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DESTAQUE EUROPEU E CONCORRENCIA

Setembro de 2016 A COMUNICACAO DA COMISSAO EUROPEIA SOBRE AUXILIOS DE ESTADO A
BANCOS NO CONTEXTO DA CRISE FINANCEIRA NAO E INVALIDA

No dia 19 de Julho de 2016, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (o “TJUE”) proferiu um acérddo no ambito do
processo C-526/14 referente a validade e interpretacdo da Comunicacdo da Comissdo que estabelece as regras em
matérias de auxilios estatais aplicidveis as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira (a
“Comunicag¢do”)’. O referido acérddo foi proferido na sequéncia de um reenvio prejudicial efectuado pelo Tribunal
Constitucional esloveno.

Na sequéncia da crise financeira mundial que comeg¢ou em 2007, o Banco Central da Eslovénia constatou, em Setembro
de 2013, que cinco bancos eslovenos apresentavam um défice de capitais préprios. Nesta sequéncia, em Dezembro do
mesmo ano, o Banco Central adoptou um conjunto de decisdes que instituiram medidas extraordinarias com vista a
recapitalizagdo, resgate e liquidacdo dos referidos bancos. No mesmo més, a Comissdo Europeia autorizou os auxilios de
Estado destinados aos cinco bancos, que tinham sido previamente notificados pelas autoridades eslovenas. As medidas
em causa foram adoptadas no ambito da Lei nacional do sector bancdrio — que transpds para o ordenamento juridico
esloveno a Comunica¢do — e abrangiam a anulagao do capital préprio dos accionistas, bem como dos instrumentos de
capital hibridos e da divida subordinada.

Tendo sido submetidos ao Tribunal Constitucional esloveno varios pedidos de fiscalizagdo da constitucionalidade da Lei
nacional do sector bancério, aquele 6rgdo jurisdicional pediu ao Tribunal de Justiga (“T)”) que se pronunciasse quanto a
validade e interpretacdo de certas disposicdes da Comunicagao.

Nesta sequéncia, o TJ teve oportunidade de responder a trés questdes de interpretacdo da Comunica¢do?, e de afastar a
incompatibilidade das medidas de reparticio de encargos tal como ai previstas com os Tratados, os principios
fundamentais de direito da Uniso, e a Directiva 2012/30°.

As medidas de reparticdo de encargos estdao previstas nos pontos 40 a 46 da Comunicagdo. O tribunal de reenvio
guestionou a admissibilidade das condi¢des ai estabelecidas a luz de diversos fundamentos, designadamente (i) dos
artigos 107.2 a 109.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”) em matéria de auxilios de Estado;

! Comunicacdo da Comiss3o sobre a aplicacdo, a partir de 1 de agosto de 2013, das regras em matéria de auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto
da crise financeira («Comunicagdo sobre o sector bancério») (JO C 216, p.1).

% A saber: a eficacia da Comunicagdo relativamente aos Estados-Membros; o alcance das medidas de conversdo ou redugdo do valor da divida subordinada previstas
no ponto 44 da Comunicacdo; e a qualificagdo das medidas de repartigdo de encargos previstas nos pontos 40-46 da Comunicagdo enquanto “medidas de
saneamento” ao abrigo da Directiva 2001/24.

® Directiva 2012/30, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012, tendente a coordenar as garantias que, para protecgdo dos interesses dos
sécios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acepgdo do segundo pardgrafo do artigo 54.2 TFUE, no que respeita a constitui¢do da
sociedade andnima, bem como a conservagdo e as modificagcdes do seu capital social, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a Unido, JO L 315,
14.11.2012, p. 74-97.



(ii) do principio da confianca legitima; (iii) do direito de propriedade; e (iv) de determinadas disposicdes da Directiva
2012/30.

A condicdo da existéncia de reparticdo de encargos entre accionistas e credores subordinados é um dos principios
orientadores fundamentais da Comunicacdo, traduzindo-se na existéncia de medidas que visam garantir que,
previamente a concessdo de qualquer auxilio estatal, os bancos que apresentarem um défice de capital diligenciem,
junto dos seus accionistas, no sentido da diminuicao desse défice, designadamente através da mobilizacao dos capitais
proprios e da contribuicdo dos credores subordinados. Tais medidas visam, destarte, diminuir o volume do auxilio estatal
concedido, e implicam que apds a absor¢do das perdas pelo capital prdprio, os credores subordinados sejam também
chamados a contribuir para a realizacdo desse objectivo, quer através da conversdo dos seus créditos em capital, quer
através da reducgao do valor desses créditos.

A este respeito, o TJ sublinhou, em primeiro lugar, que a Comunicacdo foi correctamente adoptada com base na
disposicdo do TFUE segundo a qual a Comissdo pode considerar compativeis com o mercado interno os auxilios
destinados a remediar uma perturbacdo grave da economia de um Estado-Membro —i.e., artigo 107.2, n.2 3 alinea b), do
TFUE. Salientou, ainda, que, neste contexto, a Comissdo podia estabelecer o requisito relativo a reparticdo de encargos
entre accionistas e credores subordinados. Na verdade, uma solucdao distinta poderia provocar distor¢des da
concorréncia, na medida em que os bancos cujos accionistas e credores subordinados ndo tivessem contribuido para a
diminuicdo do défice do capital receberiam um auxilio estatal superior aquele que seria suficiente para colmatar um
défice residual do capital, e ndo obviaria ao problema do “risco moral” associado ao facto de os individuos tenderem a
tomar decisGes arriscadas quando as consequéncias eventualmente negativas sdo suportadas pela colectividade. Ainda a
este respeito, o TJ considerou que a Comissdo ndo usurpou as competéncias atribuidas ao Conselho da Unido Europeia
ao abrigo dos Tratados, uma vez que a Comunica¢do apenas estabelece regras que limitam a Comissdo no exercicio do
seu poder de apreciacdo e que nao afectam a competéncia do Conselho para declarar, a pedido de um Estado, um auxilio
incompativel com o mercado interno.

Em segundo lugar, o TJ entendeu que os accionistas e credores subordinados dos cinco bancos alvo de medidas de
reparticdo de encargos ndao podem invocar o principio da protec¢do da confianga legitima e o direito de propriedade
para se oporem a aplicacdo das medidas em causa. Com efeito, por um lado, os accionistas e credores subordinados dos
bancos em causa ndo dispunham de nenhuma garantia de que a Comissao aprovaria uma medida de auxilio para superar
um eventual défice de capital desses bancos. Por outro lado, estes investidores ndo tinham a garantia de que, de entre
as medidas destinadas a fazer face ao défice de capital dos bancos beneficidrios do auxilio autorizado pela Comissao,
algumas ndo seriam susceptiveis de afectar os seus investimentos. Considerou ainda o TJ que, o facto de nas primeiras
fases da crise financeira internacional os credores subordinados ndo terem sido obrigados a contribuir para o resgate das
instituicdes de crédito é, neste contexto, irrelevante, uma vez que tal facto ndo pode ser considerado uma garantia
precisa, incondicional e concordante, susceptivel de criar uma confianca legitima de tais credores ndo serem sujeitos no
futuro a tais medidas.

No que diz respeito ao direito de propriedade, o TJ chamou a atencao para o facto de a Comunicag¢do nao originar uma
obrigacao para os Estados-Membros de procederem a medidas de reparticdo dos encargos, mas apenas limitar os
termos da autorizacdo eventualmente a conceder pela Comissdo. Assim sendo, a Comunicagdo ndao impde nenhuma
forma de adopc¢do destas medidas, as quais podem ser voluntariamente adoptadas pelos accionistas e por via de um
acordo entre a instituicdo e os seus credores subordinados, o que ndo pode ser considerado uma ingeréncia no seu
direito de propriedade. Acresce que, uma vez que 0s accionistas sdo responsaveis pelas dividas do banco até ao
montante do seu capital social, ndo se pode considerar que o seu direito de propriedade seja afectado pelo facto de a
Comunicacdo exigir que, para que o défice de capital de um banco seja superado, esses accionistas contribuam,



previamente a concessdo de um auxilio estatal, com vista a absorver as perdas sofridas pelo banco na mesma medida
gue se ndo tivesse sido concedido o referido auxilio.

Da mesma forma, ndo existe violacdo do direito de propriedade dos credores subordinados, uma vez que estes sdo
chamados a responder apenas depois da absor¢do de perdas pelo capital préprio, e se ndo existir outra alternativa ou o
banco deixar de preencher os requisitos regulamentares minimos de fundos préprios. Além disso, a Comunica¢do
estabelece que os credores subordinados ndo devem receber menos do que aquilo que o seu instrumento valeria caso o
auxilio ndo tivesse sido concedido, o que significa que as medidas de reparticdo de encargos ndo podem causar um
prejuizo que estes ndo teriam sofrido no ambito de um processo de faléncia decorrente da falta de concessao do auxilio.

Por fim, o TJ considerou que nao existe incompatibilidade entre as medidas de reparticdo de encargos previstas na
Comunicacdo e a Directiva 2012/30, designadamente os seus artigos 29.2, 34.2, 35.2, 40.2 e 42.2. O érgdo de reenvio
considerara aqui existir um conflito relevante, na medida em que as altera¢des ao capital social implicadas pela adopgao
de medidas de reparticdo de encargos teriam sempre de ser deliberadas ou aprovadas pela assembleia-geral das
sociedades. O TJ discordou, sublinhando novamente que a Comunica¢ao nao obriga os Estados-Membros a adoptar estas
medidas no contexto de determinados procedimentos especificos. Além disso, ao passo que a Directiva 2012/30 diz
respeito ao funcionamento ordinario das sociedades andnimas, a Comunicacdo diz respeito a situa¢des e medidas
extraordinarias, que podem, segundo o TJ, ter de ser decretadas sem aprovacdo da assembleia-geral da sociedade, sem
com isso existir uma viola¢do da referida Directiva.
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