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CO-GERACAO DE ENERGIA
RECUA 12,7 POR CENTO

Com o mercado nacional da co-geragio parado, as expectativas futuras

sdo pouco animadoras quer para as indistrias, quer para as empresas
fornecedoras de equipamentos. A COGEN Europe aconselha os

responsdveis a colocarem a eficiéncia energética no eixo central das suas

politicaé. // Pags.7e8 ~

Agua nao facturada
nos sistemas de
abastecimento ascende

a 167 milhoes de euros
// Pag. 13
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Operador de gestdo de residuos licenciado
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DOMINGOS SARAIVA

Presidente da direc¢ao da EGSRA —
Associa¢do de Empresas Gestoras
de Sistemas de Residuos

O composto e a sua valorizagao:
a posicao da EGSRA

O composto produzido a partir de
residuos urbanos biodegradaveis é
uma questdo controversa e que tem
gerado diferentes opinides quer ao
nivel das entidades nacionais do
sector quer ao nivel europeu. E
prova disso o trabalho que estd a
ser desenvolvido pelo Joint Resear-
ch Centre, da Comissio Europeia,
sobre o fim-de-estatuto de residuo
para a fracgdo biodegraddvel sujeita
a tratamento biolégico e as virias
versdes do relatério que vém sendo
publicadas, alteradas e discutidas
a0 longo dos meses e em conjunto
com os Estados-membros e outros
players do sector.

O principal ponto de discordia estd
na origem do composto e na forma
como esta afecta a sua qualidade,
1sto €, diferentes sdo as opinides so-
bre a baixa qualidade do compos-
to que € produzido nas unidades de
tratamento mecanico e biolégico a
partir de residuos biodegradaveis re-
colhidos indiferenciadamente.

A realidade dos factos, e que nio
podemos negar, é que em 2003,
com a publicagio da ENRRUB-
DA [Estratégia Nacional para a
Redugio dos Residuos Biodegra-
diveis Destinados aos Aterros], foi
assumida uma posigio estratégica
para Portugal que assentava na va-
lorizagdo orgénica de residuos bio-
degradivess separados na origem e
recolhidos selectivamente. Perante
estas directrizes, alguns SMAUT
[sistemas municipais e autarquias]
muniram-se dos instrumentos
necessdrios a sua concretizagio,
como ¢ o caso da Lipor [Sistema
Intermunicipalizado de Gestio de
Residuos do Grande Porto], as-
sociada da EGSRA - Associagio
de Empresas Gestoras de Sistemas
de Residuos, que desde entdo tem
vindo a aplicar os seus esfor¢os na
prossecugido desse projecto e na sua
melhoria continua, com claro su-
cesso comprovado pela produgio
de um composto de elevada quali-
dade e que ¢ inclusivamente aplica-
do na agricultura biologica.

Contudo, a grande maioria dos sis-
temas de gestio de residuos, por
questdes financeiras, de localiza-
¢do geografica e/ou caracteristicas
da regido que servem, viram-se
obrigados a alterar o seu caminho
¢ a apostar em unidades de trata-
mento mecinico e biolégico cujo
material de entrada sdo residuos
recolhidos indiferenciadamente.
Estas opgbes foram inclusivamente
apoiadas pela tutela, uma vez que
as alteragoes realizadas nas unida-
des de valorizagdo orginica iniciais
estao previstas no PERSU II [Pla-
no Estratégico de Residuos Solidos
Urbanos]

Quero com isto dizer que existem,
efectivamente, diferentes e diver-
gentes opgoes estratégicas no Pais.
Naturalmente, estas divergéncias
existem também no seio dos asso-
ciados da EGSRA e, como tal, ndo é
o papel da associagio definir o que é
correcto ou o que € errado. A missdo
da EGSRA é defender os interesses
dos seus associados e apoiar as suas
posigoes, sem excepgao.

Desta forma, no caso especifico
deste tema tdo polémico, a EGS-
RA apoia de forma consciente am-
bas as opgées, alertando, contudo,
para o facto de que, qualquer que
seja a decisio tomada, a nivel eu-
ropeu ou a nivel nacional, ela po-
derd ter consequéncias quer para
0s que optaram por uma solugdo
via tratamento mecanico e biolé-
gico, quer para 0s que optaram por
solucées assentes numa produgdo
proveniente de residuos separados
na origem e recolhidos selectiva-

mente.
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MARIA DE ATHAYDE
TAVARES

Advogada, Campos Ferreira,
Sa Carneiro & Associados

A ERSR na encruzilhada
das relagoes entre Estado
e autarquias locais

Na avaliagio da viabilidade da pro-
posta de reestruturagao do sector das
dguas e dos residuos, a chave estd na
configuragio dos poderes adminis-
trativos do Estado regulador.

O propésito da reforma em curso é
responder ao desafio da sustentabili-
dade econémica e financeira do sec-
tor das dguas e residuos e ultrapassar
as sérias assimetrias que dividem .o
territério nacional. Trata-se de pros-
SEguir € concretizar importantes in-
teresses de cariz nacional que se im-
pdem ao legislador com preméncia.
A solugdo proposta para atingir esse
fim é conferir 3 ERSAR [Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos] o poder de fixar as tarifas,
ainda que em moldes diferentes con-
soante se trate de sistemas de titula-
ridade estatal (multimunicipais) ou
sistemas de titularidade municipal
(municipais). Concentremo-nos nes-
te wltimo caso e, concretamente, na
situagdo em que o Estado regula as
tarifas a fixar pelos municipios para
o abastecimento de dgua.

O regime em discussdo prevé que
aos municipios cabe o poder de fi-
xar as tarifas dos sistemas em baixa,
as quais devem ser determinadas de
acordo com o regulamento tarifirio
a emitir pela ERSAR, com base nos
principios de regulagdo do sector e
nos critérios definidos na sua lei or-
ganica. Para além disso, o que ago-
ra se prevé é uma intervengdo mais
forte do regulador sempre que os
municipios ndo se conformem com
esse regulamento tarifirio: em vez
de recomendagdes gerais, é proposto
que 2 ERSAR passe a poder fixar as
referidas tarifas.

A necessidade de agir é clara, tal como
tem sido a faléncia de outras solugdes
para dar resposta as prioridades enun-
ciadas. Porém, a solugio encontrada
nio deixa de causar perplexidades em
face da tradicional configuragio dos
poderes administrativos do Estado e
das autarquias locais.

Se se detiver na concepgio clissica
dos poderes admunistrativos, a visio
tradicional das relagdes interadminis-

trativas encontra nestes novos poderes
da ERSAR, ditos de regulagio eco-
némica, uma ingeréncia do Estado na
autonomia do poder local, porquanto
se passard a permitir a uma entidade
do Estado exercer, sobre os munici-
pios, poderes que vio para 14 da tutela
constitucionalmente permitida. Isto €,
em caso de desconformidade dos ta-
nifirios fixados pelos municipios com
as normas legais e regulamentares, a
ERSAR passa a dispor de poderes de
superintendéncia e de tutela substitu-
tiva, o que se afigura inadmissivel 2 luz
do texto constitucional.

Mas estaremos mesmo em presenga
de poderes administrativos classicos
ou, diferentemente, de poderes de
regulagdo do sector necessariamen-
te dirigidos a qualquer agente do
mercado das dguas e residuos, in-
dependentemente da sua natureza?
A resposta 3 questdo é de enorme
consequéncia e, no limite, ditard o
destino da proposta em discussio.
Uma visdo classica dos poderes admi-
nistrativos classifica os novos poderes
da ERSAR como constitucionalmen-
te inadmissiveis, pelo que, para con-
formar os municipios a0 cumprimento
dos regulamentos tarifirios definidos,
a fim de harmonizar, a nivel nacio-
nal, os critérios de fixagio de tarifas,
restaria 4 ERSAR a impugnagio dos
tarifarios que lhes sejam desconfor-
mes. Mas, se entendermos que aque-
la concepgio tradicional ndo permite
enquadrar estes poderes de regulagio
econémica, que nascem da necessida-
de de responder a interesses priblicos
de uma nova natuteza, concluimos
que, em nome de imperativos que nao
sdo mais locais, mas sim nacionais, a
ERSAR deve prosseguir as suas atri-
buigdes de regulagio de mercado sobre
todas as entidades que nele operam,
conformando todos os agentes ao res-
peito dos principios definidos por lei.
Que na espuma dos dias nio se perca
o foco no essencial: a configuragio
dos poderes administrativos do Es-
tado regulador — que parece sair do
armdrio na proposta de estatutos da

ERSAR ~ ¢ o debate que se impde!
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