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REGULAMENTAGAO DO ESTADO DE EMERGENCIA - COVID-19

1 ENQUADRAMENTO GERAL

I No dia 18 de marco de 2020, o Presidente da Republica ("PR") promulgou o Decreto n.° 14-A/2020, que declarou o estado de emergéncia em
Portugal. O primeiro estado de emergéncia durou de 19 de abril a 2 de margo de 2020.

I No dia 3 de abril de 2020, o estado de emergéncia foi renovado até 17 de abril pelo Decreto n.° 17-A/2020. O Decreto n.° 2-B/2020, de 4 de
abril, estabelece a regulamentagdo do estado de emergéncia atualmente em vigor (o “Decreto”).

I A regulamentacdo do estado de emergéncia restringe temporariamente a liberdade de circulacdo, a liberdade de iniciativa econdmica e os
direitos dos trabalhadores, a liberdade religiosa, o direito a educagdo e o direito a protecdo de dados e reintroduz o controlo nas fronteiras.

II. RESTRIGCAO DE DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Liberdade de
Circulagao

Confinamento obrigatério dos infetados com Covid-19 e dos cidaddos em relagdo aos quais as autoridades ou os
profissionais de salde tenham determinado vigildncia ativa, sob pena de pratica do crime de desobediéncia.

Dever especial de protegdo, aplicavel aos maiores de 70 anos e aqueles que, em virtude condigGes de salde preexistentes,
integram grupos de risco, sendo apenas permitidas deslocagdes para determinados fins, incluindo para aquisigdo de bens
ou servigos, deslocacdes por motivos de salde, trabalho, ou para se submeterem a tratamentos médicos.

Os restantes cidaddos estdo sujeitos ao dever geral de recolhimento domicilidrio, estando a circulagdo na via publica
limitada a um conjunto de fins: (i) aquisicdo de bens ou servigos, (ii) por motivos de salde, trabalho, ou para tratamentos
meédicos, para cuidar de pessoas vulneraveis ou (ii) passeio de animais de estimagdo, desde que respeitadas as
recomendag0es sanitarias em vigor (e.g. distancia fisica).



Liberdade de
iniciativa
econémica e
Direitos dos
trabalhadores

Os cidaddos poderdo usar os seus veiculos privados para praticar as atividades permitidas ou para os abastecer em
bombas de combustivel.

Obrigatoriedade de adogdo do teletrabalho, sempre que as fungdes em causa o permitam.

Encerramento de instalacdes de setores como o do lazer, cultura, desporto (salvo de alto rendimento, para efeitos
exclusivamente de treino), atividades de restauracdao (com consumo no local), espaco de jogo e apostas, e termas e spas
ou estabelecimentos afins.

As entidades que operem maquinas de venda automatica ou outros terminais de pagamento devem adotar medidas
sanitarias que assegurem a sua desinfegdo periddica, exceto se ponderosas razGes de seguranga alimentar a tanto
obstem.

Suspenso o comércio a retalho e de prestacdo de servigos ndo essenciais em estabelecimentos abertos ao publico, com
excecdao do comércio de bens ou prestagdo de servigos considerados essenciais na presente conjuntura, e especificamente
identificados no diploma (lista completa disponivel no anexo final), e que abrangem ainda um numero consideravel de
setores de comércio e servigos, entre os quais alimentacdo, salde, higiene, servigos bancarios e financeiros, informatica e
comunicacles e estabelecimentos turisticos (exceto parques de campismo). A titulo de exemplo, ndo sdo considerados
bens essenciais o comércio de vestuario, calgcado, livrarias ou servicos de estética.

A atividade dos estabelecimentos aos quais seja permitido permanecer abertos podera vir a ser limitada ou suspensa no
futuro caso se venha a manifestar dispensavel ou indesejavel para efeitos do combate a propagacdo do Covid-19.

Os estabelecimentos de comércio por grosso e aqueles que pretendam realizar exclusivamente entrega ao domicilio, ou
disponibilizar os bens a porta ou por postigo, qualquer que seja o tipo de bens comercializados, poderdo igualmente
manter a sua atividade.

Os pequenos estabelecimentos de comércio a retalho e os prestadores de servicos de proximidade cujo funcionamento
seja limitado pelo presente diploma podem ainda requerer a autoridade municipal de protegdo civil autorizacdo para
funcionamento, mediante pedido fundamentado. Através de autorizacdo do Governo para o efeito, também outros tipos de
estabelecimentos impedidos de funcionar cuja operagdo se mostre necesséria, poderdo ser autorizados a manter a sua
atividade.

Os restaurantes podem manter a respetiva atividade para confecionar refeigdes destinadas ao consumo fora do
estabelecimento, ndo necessitando de licenca adicional para o efeito, e podendo afetar quaisquer trabalhadores a pratica



dessa atividade, ainda que a mesma nao integre o objeto dos respetivos contratos de trabalho. As cantinas ou servigos de
restauracao prestados no local ao abrigo de contratos de execucdo continuada ndo sao suspensos.

Os estabelecimentos de comércio a retalho ou prestacdo de servicos de qualquer tipo situados na rede de autoestradas ou
no interior de aeroportos ou hospitais poderdo manter-se em funcionamento.

Os estabelecimentos que se mantenham em atividade deverdo adotar medidas que assegurem (i) uma distancia minima
de dois metros entre as pessoas no interior do estabelecimento, com observacdo da regra de ocupacdao maxima indicativa
de 0,04 pessoas (clientes ou fornecedores) por metro quadrado (m?) de &rea comercial destinada ao pUblico (1 pessoa por
25 m?), (ii) a permanéncia das mesmas pelo tempo estritamente necessario para a aquisicdo dos produtos ou servicos, e
(iii) o ndo consumo de produtos no seu interior.

Os estabelecimentos deverdao atender prioritariamente maiores de 70 anos e outros grupos de risco, profissionais de
salde, elementos das forcas de segurancga, de protecdo e socorro, pessoal das forcas armadas e de prestacdo de servicos
sociais, devendo informar os clientes de forma clara e visivel sobre este dever.

O encerramento de quaisquer instalagdes em virtude das restricbes a atividade previstas no diploma ndo constitui
fundamento de resolucdo, denuncia ou outra forma de extingdo de contratos de arrendamento ndo habitacional ou de
outras formas contratuais de exploracdo de imodveis.

Podera ser imposto o exercicio das atividades de comércio a retalho ou de prestagdo de servigos considerados essenciais,
bem como a o exercicio de comércio a retalho por estabelecimentos de comércio por grosso, caso se venha a revelar
necessario para garantir o acesso da populagdo aos bens essenciais.

Os vendedores itinerantes poderdo manter a sua atividade para distribuicdo de bens de primeira necessidade, nas
localidades onde esta atividade seja necessaria, por decisdo do municipio, apds parecer favoravel da autoridade de salde
competente a nivel local.

Os servigos de aluguer de automdveis sdo permitidos para os fins elencados no decreto (que incluem viagens
excecionalmente autorizadas para aquisicdo de bens essenciais, comércio de retalho autorizado nos termos do decreto, e
assisténcia a veiculos avariados ou sinistrados).

As restrigGes a circulagado, incluindo nos municipios onde tenha sido imposta uma cerca sanitaria, ndo prejudicam a livre
circulagdo de bens.



Podem ainda ser emitidas ordens pelo membro do Governo responsavel pela area da saude que visem:

Garantir o fornecimento de bens e o funcionamento de servicos necessarios a protecdo da saude publica;

Garantir o fornecimento de bens e o funcionamento de servicos e de centros de produgdo afetados pela escassez
de produtos necessarios a protecdo da saude publica;

A requisicdo temporaria de indUstrias, fabricas, oficinas, campos ou instalagdes de qualquer natureza, incluindo
centros de saulde, servicos e estabelecimentos de salde particulares;

A requisicdo temporaria de todo o tipo de bens e servicos e impor prestagdes obrigatdrias a qualquer entidade, nos
casos em que tal seja adequado e indispensavel para a protecdao da saude publica, designadamente mascaras de
protecdo respiratoria ou ventiladores.

A determinacgdo de circuitos de medicamentos e dos dispositivos médicos, bem como de outros produtos de salde,
biocidas, solucdes desinfetantes, alcool e equipamentos de protegdo individual, designadamente no ambito do
fabrico, distribuicdo, comercializagdo, importagao, aquisicdo, dispensa e prescricao, tendentes a assegurar e
viabilizar o abastecimento, a disponibilidade e o acesso dos produtos necessarios as unidades de saude, aos
doentes e demais utentes;

Regulacdo do acesso a medicamentos, designadamente os experimentais, utilizados no ambito da pandemia e da
continuidade dos ensaios clinicos;

A imposicdo de medidas de contengdo e limitagdo de mercado, de fixacdo de precos maximos, de monitorizagdo
centralizada de stocks e quantidades produzidas, e de isencdo do pagamento de taxas para os operadores
econdmicos que atuem em situacdes de urgéncia, assim como de mecanismos de notificagdo prévia de exportacdo
de bens, de forma a assegurar as necessidades destes bens a nivel nacional;

A determinacao da possibilidade dos operadores de telecomunicacdes procederem ao envio aos respetivos clientes
de comunicagbes e mensagens escritas com alertas da Direcdo-Geral da Salude ou outras relacionadas com o
combate a pandemia.

Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia, a possibilidade de fazer cessar os contratos de trabalho de
profissionais de salde vinculados aos servigos e estabelecimentos integrados no Servigo Nacional de Salude suspende-se,
temporaria e excecionalmente (exceto em situagdes excecionais devidamente fundamentadas e autorizadas pelo érgdo



Liberdade
Religiosa

Direito de
Reunido e
Manifestacao

SERVICOS PUBLICOS

dirigente). Esta suspensdo aplica-se independentemente da natureza juridica do vinculo e de quem toma a iniciativa de
cessar o contrato (o empregador ou o trabalhador). Os contratos de trabalho a termo cuja caducidade devesse operar na
pendéncia deste periodo, consideram-se automatica e excecionalmente prorrogados até ao termo do estado de
emergéncia e suas eventuais renovacoes.

Serdo ainda tomadas medidas, mediante determinacdo do membro do governo competente: (i) no setor dos transportes,
de forma a assegurar o seu funcionamento, flexibilidade de gestdo, limpeza, condigdes de transporte de mercadoria, para
gue se mantenha o respetivo fornecimento em todo o territério nacional, bem como operacdes de repatriamento pela
companhia aérea nacional e reducdo da lotacdo dos transportes publicos para um terco da sua capacidade, para além da
definicdo da lista de paises ou territorios dos quais as pessoas provenientes devam ser sujeitas a controlo sanitario; e (ii)
nos setores da agricultura, mar, energia e ambiente, para assegurar a regular produgao dos respetivos bens e servigos,
assim como para permitir e/ou impor o exercicio de algumas das atividades ou prestagdao de servicos relacionados com a
producdo agricola e agroalimentar, para além das expressamente previstas no Decreto, caso se venha a revelar essencial
para assegurar o regular abastecimento de bens agroalimentares essenciais a populagdo.

A concentragao de pessoas em celebragdes de cariz religioso ou outros eventos de culto sdo proibidas. A realizacao de
funerais pressupde a adogdo de medidas que impegam a aglomeragdo de pessoas e salvaguardem a distancia social (o
nimero maximo de pessoas devera ser definido pelas autarquias locais).

As forgas e servigos de seguranga e a policia municipal sdo responsaveis pela dispersdo de grupos de mais de cinco
pessoas, exceto se pertencerem ao mesmo agregado familiar.

I As lojas de cidaddo sdo encerradas, podendo haver atendimento presencial mediante marcacao.

I 0s membros do Governo responsaveis pela area do servico em causa e pela area de Administracdo Publica, podem determinar o funcionamento
de servigos publicos considerados essenciais.



O membro do Governo responsavel pela area da Administracdo Publica pode ainda determinar:

A definicdo de orientagbes sobre teletrabalho, designadamente sobre as situagbes que impdem a presenca dos trabalhadores da
Administracdo Publica nos seus locais de trabalho, bem como sobre a compatibilidade das fungées com o teletrabalho;

A definicdo de orientagdes relativas a constituicdo e manutencdo de situagdes de mobilidade;

A definicdo de orientacGes sobre os casos em que aos trabalhadores da Administracdo Publica pode ser imposto o exercicio de fungdes
em local diferente do habitual, em entidade diversa ou em condicdes e horarios de trabalho diferentes;

A articulagdo com as autarquias no que se refere aos servigos publicos locais, em especial os espacgos cidaddo, e ao regime de prestagdo
de trabalho na administracao local;

A centralizacdo e coordenacgdo da informacdo quanto ao funcionamento e comunicagdo dos servigos publicos de atendimento;

A difusdo de informacao, instrumentos de apoio e praticas inovadoras de gestdo e organizacdo do trabalho, para proporcionar suporte a
atividade dos servicos e dos trabalhadores em novos ambientes do trabalho;

Alterar os prazos de reporte de dados no @mbito do Sistema de Informagdo da Organizagdo do Estado.

Os membros do Governo responsaveis pelas areas da Administracdo Publica e do trabalho, solidariedade e seguranca social, com faculdade de
delegacgdo:

o

Definem orientacGes que se revelem necessarias no ambito da eventualidade doenca e no @mbito da frequéncia de agGes de formacdo a
distancia;

Definem os termos em que os trabalhadores da Administracdo central podem exercer fungdes na Administracdao local,
independentemente do seu consentimento, bem como os termos em que os trabalhadores da Administracdo central e da Administragao
local podem exercer fungdes, com o seu consentimento, em instituicdes particulares de solidariedade social ou outras instituicdes, do
setor privado ou social, de apoio as populagdes mais vulneraveis, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criangas e jovens em risco,
em estruturas residenciais, apoio domiciliario ou de rua.



IV. LiMITAGCAO A CIRCULAGCAO NO PERioDO DA PAscoA

I E proibida a deslocacdo para fora do conselho de residéncia habitual, no periodo compreendido entre as 00:00h do dia 9 de abril e as 24:00h do
dia 13 de abril, salvo por motivos de salde ou por outros motivos de forga imperiosa.

I Durante este periodo, os trabalhadores que tiverem de se deslocar devem fazé-lo com uma declaracdo da entidade empregadora, que ateste que
se encontram a desempenhar as respetivas atividades profissionais.

V. AUTORIDADE PARA AS CONDIGCOES DO TRABALHO

I 0 inspetor do trabalho que verifique a existéncia de indicios de um despedimento em violacdao do Cédigo do Trabalho lavra um auto e notifica o
empregador para que regularize a situagao.

I N&o cessa o contrato de trabalho até & regularizagdo da situacdo do trabalhador ou ao trénsito em julgado da decisdo judicial, mantendo-se
todos os direitos das partes, nomeadamente o direito a retribuicdo, bem como as inerentes obrigagGes perante o regime geral de seguranca
social.

I De forma a assegurar a capacidade de resposta da Autoridade para as Condicdes de trabalho, durante a vigéncia do presente decreto, (i) é
dispensado o acordo do dérgdo relativamente a processos de mobilidade de inspetores e técnicos superiores para a Autoridade para as CondigGes
do Trabalho, iniciados antes ou apds a entrada em vigor do presente decreto; (ii) podem ser requisitados inspetores e técnicos superiores dos
servigos de inspecdo, para reforco temporario da Autoridade para as Condigdes de Trabalho, mediante despacho do Primeiro-Ministro e membro
do Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade e segurancga social; (iii) a Autoridade para as Condigdes do Trabalho pode contratar
a aquisicao de servigos externos que auxiliem a execugao da sua atividade.



REGIME EXCECIONAL DE ATIVIDADES DE APOIO SOCIAL

I As instalagdes de apoio social que possam entrar em funcionamento podem iniciar a sua atividade mediante uma licenca temporaria da
Seguranga Social.

I A Seguranga Social compete fixar o nimero de vagas destes estabelecimentos de acordo com as orientagbes emitidas pela Diregao-Geral da
Saude e realizar a gestdo da ocupacdo destas vagas.

I A capacidade de cada estabelecimento pode ser definida para efeitos das medidas previstas no decreto e em obediéncia das regras e orientagoes
da Direcao-Geral da Saude.

I Este regime excecional cessa com o termo do periodo de estado de emergéncia.

JUNTAS DE FREGUESIA

I As juntas de freguesia sdo responsaveis por assegurar o cumprimento das seguintes regras relativas ao estado de emergéncia:
o Promogdo da ndo concentragdo de pessoas nas vias publicas;
o Divulgacdo da recomendacdo a todos os cidadd@os do cumprimento do dever de recolhimento;

o Identificacdo (com as forcas e servicos de seguranga) dos estabelecimentos que devem ser encerrados.

VIII. DESOBEDIENCIA CIVIL

I A desobediéncia e resisténcia as ordens legitimas das entidades competentes, quando em violacdo das disposicdes do Decreto, sdo sancionadas
pelo direito penal e as penas sao aumentadas em um tergo tanto no seu limite minimo como maximo.



IX. EXEcucAo A NivEL LocAL

I O Primeiro-Ministro procede a nomeacgdo das autoridades que coordenam a execucdao da declaragdo do estado de emergéncia no territorio
continental, a nivel local, nos termos do regime geral.

Lisboa, 7 Abril 2020
Equipa CS Associados



- ANEXO -

DECRETO N.° 2-B/ 2020

LISTA DOS ESTABELECIMENTOS/ BENS E SERVICOS CONSIDERADOS ESSENCIAIS
1 - MINIMERCADOS, SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS;

2 - FRUTARIAS, TALHOS, PEIXARIAS, PADARIAS;

3 - MERCADOS, NOS CASOS DE VENDA DE PRODUTOS ALIMENTARES;

4 - PRODUGAO E DISTRIBUICAO AGROALIMENTAR;

5 - LoTAs;

6 - RESTAURAGAO E BEBIDAS, NOS TERMOS DO PRESENTE DECRETO;

7 - CONFEGAO DE REFEICOES PRONTAS A LEVAR PARA CASA, NOS TERMOS DO PRESENTE
DECRETO,

8 - SERVICOS MEDICOS OU OUTROS SERVICOS DE SAUDE E APOIO SOCIAL;

9 - FARMACIAS E LOCAIS DE VENDA DE MEDICAMENTOS NAO SUJEITOS A RECEITA
MEDICA;

10 - ESTABELECIMENTOS DE PRODUTOS MEDICOS E ORTOPEDICOS;
11 - OcuLISTAS;
12 - ESTABELECIMENTOS DE PRODUTOS COSMETICOS E DE HIGIENE;

13 - ESTABELECIMENTOS DE PRODUTOS NATURAIS E DIETETICOS;

14 - SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS E RESPETIVA REPARAGAO E MANUTENGAO (AGUA,
ENERGIA ELETRICA, GAS NATURAL E GASES DE PETROLEO LIQUEFEITOS CANALIZADOS,
COMUNICACOES ELETRONICAS, SERVICOS POSTAIS, SERVICO DE RECOLHA E
TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS, SERVICOS DE RECOLHA E TRATAMENTO DE
EFLUENTES, SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DE HIGIENE
URBANA E SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS);

15 - SERVICOS HABILITADOS PARA O FORNECIMENTO DE AGUA, A RECOLHA E
TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS E OU DE RESIDUOS GERADOS NO AMBITO DAS
ATIVIDADES OU NOS ESTABELECIMENTOS REFERIDOS NO PRESENTE ANEXO;

16 - PAPELARIAS E TABACARIAS (JORNAIS, TABACO);
17 - JOGOS SOCIAIS;
18 - CENTROS DE ATENDIMENTO MEDICO-VETERINARIO;

19 - ESTABELECIMENTOS DE VENDA DE ANIMAIS DE COMPANHIA E DE ALIMENTOS E
RACOES;

20 - ESTABELECIMENTOS DE VENDA DE FLORES, PLANTAS, SEMENTES E FERTILIZANTES E
PRODUTOS FITOSSANITARIOS QUIMICOS E BIOLOGICOS;

21 - ESTABELECIMENTOS DE LAVAGEM E LIMPEZA A SECO DE TEXTEIS E PELES;
22 - DROGARIAS;

23 - LOJAS DE FERRAGENS E ESTABELECIMENTOS DE VENDA DE MATERIAL DE
BRICOLAGE;
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24 - POSTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL E POSTOS DE CARREGAMENTO DE
VEICULOS ELETRICOS;

25 - ESTABELECIMENTOS DE VENDA DE COMBUSTIVEIS PARA USO DOMESTICO;

26 - ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO, MANUTENGCAO OU REPARAGCAO DE
VELOCIPEDES, VEICULOS AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS, TRATORES E MAQUINAS
AGRICOLAS, NAVIOS E EMBARCACOES, BEM COMO VENDA DE PECAS E ACESSORIOS E
SERVICOS DE REBOQUE;

27 - ESTABELECIMENTOS DE VENDA E REPARACAO DE ELETRODOMESTICOS,
EQUIPAMENTO INFORMATICO E DE COMUNICACOES E RESPETIVA REPARAGAO;

28 - SERVICOS BANCARIOS, FINANCEIROS E SEGUROS;

29 - ATIVIDADES FUNERARIAS E CONEXAS;

30 - SERVICOS DE MANUTENCAO E REPARAGOES AO DOMICILIO;

31 - SERVICOS DE SEGURANGA OU DE VIGILANCIA AO DOMICILIO;

32 - ATIVIDADES DE LIMPEZA, DESINFECAO, DESRATIZACAO E SIMILARES;
33 - SERVICOS DE ENTREGA AO DOMICILIO;

34 - ESTABELECIMENTOS TURfSTICOS, EXCETO PARQUES DE CAMPISMO, PODENDO
AQUELES PRESTAR SERVICOS DE RESTAURAGAO E BEBIDAS NO PROPRIO
ESTABELECIMENTO EXCLUSIVAMENTE PARA OS RESPETIVOS HOSPEDES;

35 - SERVICOS QUE GARANTAM ALOJAMENTO ESTUDANTIL;

36 - MAQUINAS DE VENDING EM EMPRESAS, EM EMPRESAS, ESTABELECIMENTOS OU
QUAISQUER INSTITUIGOES NOS QUAIS AQUELAS MAQUINAS REPRESENTEM O UNICO MEIO
DE ACESSO A PRODUTOS ALIMENTARES;

37 - ATIVIDADE POR VENDEDORES ITINERANTES, NOS TERMOS PREVISTOS NO ARTIGO
14.0;

38 - ATIVIDADE DE ALUGUER DE VEICULOS DE MERCADORIAS SEM CONDUTOR (RENT-A-
CARGO);

39 - ATIVIDADE DE ALUGUER DE VEICULOS DE PASSAGEIROS SEM CONDUTOR (RENT-A-
CAR), NOS TERMOS PREVISTOS NO ARTIGO 15.0;

40 - ATIVIDADES E ESTABELECIMENTOS ENUNCIADOS NOS NUMEROS ANTERIORES,
AINDA QUE INTEGRADOS EM CENTROS COMERCIAIS;

41 - PRESTACAO DE SERVICOS DE EXECUCAO OU BENEFICIACAO DAS REDES DE FAIXAS
DE GESTAO DE COMBUSTIVEL.

42 - ESTABELECIMENTOS DE VENDA DE MATERIAL E EQUIPAMENTO DE REGA, ASSIM
COMO PRODUTOS RELACIONADOS COM A VINIFICACAO, ASSIM COMO MATERIAL DE
ACOMODAGAO DE FRUTAS E LEGUMES;

43 - ESTABELECIMENTOS DE VENDA DE PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS E BIOCIDAS,

44 - ESTABELECIMENTOS DE VENDA DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS.
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