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Flash

Publico e Regulacao

Alteracao ao Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial

O Diploma

O Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de margo, que entrou em vigor em 1 de abril de 20217, vem alterar
o Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (o “RJIGT”).

O Objetivo

O objetivo principal deste diploma é desenvolver e concretizar as alteracoes introduzidas pela Lei n.2
31/2014, de 30 de maio, que aprovou a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos,
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (a “Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos”),
designadamente:

a) Assegurando a conclusao da tarefa de adogao, nos planos municipais ou intermunicipais, das
regras de classificacao e qualificacao do solo previstos na Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, concretizadas pelos artigos 69.2a 74.2 do RJIGT, e no Decreto Regulamentar
n.215/2015, de 19 de agosto;

b) Clarificando e flexibilizando o regime de transposicao das normas dos planos especiais de
ordenamento do territério em vigor para os planos territoriais, estabelecido no n.2 1 do artigo
78.2 Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos;

c) Ajustando o disposto no artigo 200.2 do RJIGT, no sentido de promover a equiparacao dos
planos regionais de ordenamento do territério e dos planos setoriais expressamente previstos
na lei aos tipos de instrumentos de gestao territorial que atualmente lhes dao continuidade,
designadamente, os programas regionais e 0s programas sectoriais;

d) Estabelecendo medidas no sentido de assegurar a atualizacao dos planos territoriais
decorrente da elaboracao, alteracao ou revisao de programas especiais;

e) Prevendo a reclassificacao excecional, por alteracao ou revisao de plano territorial, de solo
destinado a criagao ou ampliagao de areas empresariais na contiguidade de solos urbanos;

f) Clarificando o mecanismo da ratificacao de planos diretores municipais, assumindo que o
objeto da ratificacao nao é o plano diretor municipal, na sua globalidade, mas apenas as
normas do mesmo que sejam incompativeis com normas de outros instrumentos de gestao
territorial aplicaveis.

" Com excecdo do artigo 199.2 n.2 2 que produz efeitos a 9 de janeiro de 2021,
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As Alteracgdes

As alteracoes mais relevantes introduzidas pelo diploma sao as seguintes:

Artigo 29.2
(A falta de atualizacao de
planos territoriais)

A suspensao de normas de plano pela Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional (a “CCDR”) passara a ser precedida de audicao da
Camara Municipal competente a realizar até ao 20.© dia Gtil anterior ao termo
do prazo de atualizacdao do plano territorial, o que nao acontecia
anteriormente.

A suspensao de planos territoriais passa a vigorar desde o fim do prazo de
atualizacao do plano territorial até a atualizacdo do mesmo e nao desde a
data da publicacdo da declaracdo de suspensdao como acontecia
anteriormente.

Artigo 51.2
(Aprovacao)

O diploma que aprova programa sectorial ou programa especial, para além de
ter de identificar as disposicdes dos programas e dos planos territoriais
preexistentes incompativeis como ja sucedia, tera de passar a discriminar
aquelas cuja alteracao visa salvaguardar situacdes de risco ou de especial
fragilidade ambiental.

Na area abrangida pelas normas de plano territorial atualizado destinadas a
salvaguardar situacoes de risco ou de especial fragilidade ambiental, que nao
estavam previstas na anterior redacao do RJIGT, ndo se aplica o disposto no
n.2 6 do artigo 48.° do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo?,
havendo nesse caso lugar a aplicagao, com as devidas adaptacoes, dos n.s 4 e
5% do mesmo artigo, caso a incompatibilidade nao resulte de instrumento de
gestao territorial anterior, tendo presentes as limitagdes de aproveitamento
decorrentes das caracteristicas dos prédios em causa.

Artigo 72.2
(Reclassificacao para solo
urbano)

A reclassificacao do solo rustico para urbano continua a ter carater excecional.
Para além das outras possibilidades de reclassificacdo anteriormente
previstas, passa a ser possivel a reclassificacdao do solo, na contiguidade de
solo urbano, que se destine a instalacao de atividades de natureza industrial,
de armazenagem ou logistica e aos respetivos servicos de apoio.

A reclassificacdo do solo nos termos do paragrafo anterior, fica sujeita a
delimitacdo de uma unidade de execucdo e a garantia da provisao de
infraestruturas e de servicos associados, mediante contratualizagcdao dos
encargos urbanisticos e inscricao no programa de execucao, nos planos de
atividades e nos orcamentos municipais.

Artigo 91.¢
(Ratificacao)

Em vez de ratificacdo de plano, na sua globalidade, conforme previsto na
redacao anterior do RJIGT, passa a ser possivel a ratificacao de disposicoes de
plano.

Havendo recusa total ou parcial de ratificacao das disposicoes incompativeis
ou desconformes, a camara municipal deve proceder as alteracoes necessarias
para reposicao da conformidade com as normas que fundamentaram a recusa
de ratificacdo, sujeitando o plano diretor municipal a nova aprovacao da
assembleia municipal, a qual é enviada para publicagao.

Havendo ratificacao total ou ocorrendo a nova aprovacgao, a camara municipal
procede a publicacdo do plano no Diario da Republica bem como ao seu
depdsito junto da Diregao-Geral do Territorio.

Artigo 122.2

As correcdes materiais que podiam e continuam a poder ser efetuadas a todo
o tempo, passam a ser obrigatorias e estao sujeitas a publicacao e publicitagcao

2 Que prevé que as obra de construcdo, alteragdo ou ampliagdo em area abrangida por operacao de loteamento néao
tenham de se conformar com planos municipais ou intermunicipais de ordenamento do territdrio posteriores a licenca ou
comunicagao prévia da operacao de loteamento, enguanto ndo forem alteradas as condi¢des da operagao de loteamento.
¥ Que estipulam o direito do particular a indemnizacao.
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(Correcoes materiais)

idénticas as do instrumento de gestao territorial objeto de correcao.

Artigo 134.¢
(Medidas preventivas)

Foi acrescentado o n.2 9, segundo o qual as medidas preventivas estabelecidas
para garantir a elaboracao, alteracao ou revisao de programas especiais,
caducam com a entrada em vigor da atualizacao dos planos de ambito
intermunicipal ou municipal preexistentes, nas areas respetivamente
abrangidas e suspendendo-se o respetivo prazo de vigéncia durante o prazo
estabelecido para atualizagao do plano.

Artigo 185.¢
(Composicao)

Sempre que se revele necessario em funcao dos interesses a salvaguardar,
devem integrar a Comissao Nacional do Territério, para além dos
anteriormente previstos, também:
= Umrepresentante da Direcao-Geral do Patriménio Cultural,
= Um representante do IAPMEI. — Agéncia para a Competitividade e
Inovacao, I. P..

Artigo 191.2
(Publicacao em Diario da
Republica)

Foi revogado on.2 3.
Devem ser publicados na 2.2 série do Diario da Republica, para além dos
anteriormente previstos, também:
= A deliberacdao municipal que aprova o plano municipal ndo sujeito a
ratificacdo ou que obteve a ratificacdo total das disposicoes, e a
deliberacdao municipal a que se refere o n.2 5 do artigo 91.2, incluindo
o regulamento, a planta de ordenamento, de zonamento ou de
implantacao, consoante os casos, e a planta de condicionantes.
Foi aditado o n.2 5 que estipula que caso haja lugar a ratificacao de disposicoes
do plano diretor municipal, a publicacao da deliberagao municipal deve incluir
anexo mencionando a decisao de ratificacdo e, na falta de ratificacao total,
indicando as disposicoes objeto de recusa total ou parcial de ratificacdao e as
alteragdes introduzidas no plano para sanar as incompatibilidades
identificadas.

Artigo 194.¢
(Instrucao dos pedidos de
depdsito)

Todos os planos intermunicipais e municipais, assim como as respetivas
alteracoes e revisoes, e ainda medidas preventivas, passam a estar sujeitos a
depdsito e ndao sé os planos intermunicipais e municipais nao sujeitos a
ratificacao, conforme previsto na redacao anterior do RJIGT.

Artigo 198.¢
(Planos especiais em
vigor)

Foi alterado o n.2 1 deste artigo e aditados osn.%s 4, 5,6 e 7.
Na redacao anterior do RIJIGT, estipulava-se apenas que o conteldo dos
planos especiais devia ser integrado no prazo e nas condi¢coes estabelecidas
pelo artigo 78° da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos.
Atualmente o nimero 1 estipula que o conteddo dos planos especiais em
vigor deve ser integrado no prazo e nas condicdes estabelecidas pelo artigo
78.2 da Lei de Bases Gerais da Politica Pulblica de Solos, mediante revisao,
alteracao das disposi¢coes do plano territorial incompativeis ou alteracao por
adaptacao.
Relativamente aos novos ndmeros, preveem o seguinte:
= A transposicao das normas de plano especial ndo obsta a sua
correcao nem a alteracao das mesmas nos territérios dos municipios
em que a transposi¢cao ainda nao tenha ocorrido, desde que, neste
caso, nao implique dificuldade acrescida na transposicao, atestada
por declaragao da camara municipal competente.
= As normas que nao devam ser objeto de transposicao sao
consideradas como regulamento préprio.
= A transposicao pode ser assegurada, com as devidas adaptacoes,
com base em programa especial que tenha, entretanto, revogado o
plano especial objeto de transposicao.
=  No prazo de um ano a partir do final do prazo estabelecido no n.2 1
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do artigo 78.° (ou seja, até 13 de julho de 2022) da Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, devem ser aprovados programas
especiais que revoguem os planos especiais ainda vigentes.
Artigo 199.2 As regras relativas a classificacao dos solos continuam, tal como previsto na

(Classificacao do solo)

redacao anterior do RJIGT, a ser aplicaveis nos termos do artigo 82.° da Lei de
Bases de Politica Publica de Solos.
No entanto, em termos de prazos ha algumas alteracoes relevantes a
assinalar, a saber:
= Os planos municipais ou intermunicipais devem, até 31 de dezembro
de 2022, incluir as regras de classificacao e qualificacao previstas no
RJIGT, abrangendo a totalidade do territério do municipio. Este prazo
na redacao anterior do RJIGT terminava em 14 de julho de 2020 se
bem que, nos termos do artigo 35.2-D, n.2 2, aditado pelo Decreto-Lei
n.2 20/2020, de 1 de maio, ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de
maio, se encontrava suspenso, tendo terminado a suspensdo em 9 de
janeiro de 2021.
= Se, até 31 de marco de 2022, ndo tiver lugar a primeira reuniao da
comissdao consultiva, ou a conferéncia procedimental, por facto
imputavel ao municipio ou a associacao de municipios em questao, é
suspenso o direito de candidatura a apoios financeiros comunitarios e
nacionais que ndo sejam relativos a saude, educacao, habitacao ou
apoio social, até a conclusdo do procedimento de alteracao ou
revisao do plano territorial em causa, nao havendo lugar a celebracao
de contratos-programa.*
= A partir de 31 de dezembro de 2022, a auséncia das regras de
classificacao e qualificacao previstas no RJIGT, em qualquer parte do
territério do municipio, por motivo que lhe seja imputavel, implica a
suspensao das normas dos planos territoriais em vigor na area em
causa, nao podendo, nessa area e enquanto durar a suspensao, haver
lugar a pratica de quaisquer atos ou operacoes que impliquem a
ocupacgao, uso e transformacao do solo, sem prejuizo do disposto no
n.2 3 do artigo 82.2da Lei n.231/2014, de 30 de maio, na sua redacao
atual.®

Artigo 200.2
(Instrumentos de gestao
territorial)

Nos termos da redacao anterior do RJGIT, os planos setoriais e regionais
deviam ser reconduzidos aos novos programas setoriais e regionais, no
periodo de dois anos a contar da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 80/2015,
de 14 de maio.

Também nos termos da redacao anterior do RJIGT, findo o prazo estabelecido
para a transposicao do contelido dos planos especiais, nos termos do artigo
78.2 da Lei de Bases de Politica Publica de Polos, deviam os mesmos ser
reconduzidos aos programas especiais, no prazo de um ano.

Na nova redagao do artigo 200,2, os planos setoriais expressamente previstos
por lei e os planos regionais de ordenamento do territério em vigor passam a
ser equiparados, para todos os efeitos, aos programas setoriais e aos
programas regionais, respetivamente.

Na sua alteragdo ou revisao, os planos sectoriais e os planos regionais de
ordenamento do territério adotam a forma do programa territorial que lhes
corresponde.

4 Presume-se imputavel ao municipio a falta de comparéncia a reunido ou a falta de envio atempado da proposta de plano.
> A CCDR competente identifica as disposicoes objeto de suspensdo, ouvido o municipio, podendo este, no prazo de 30
dias, indicar as areas que ja tenham sido objeto de classificacéo do solo e as que se encontrem abrangidas pela excecao
prevista no n.2 3 do artigo 82.2 da Lei n2 31/2014, de 30 de maio, na sua redacao atual, ou demonstrar que o
incumprimento decorreu de motivo que nao lhe é imputavel.
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Conclusoes

= [Esta alteragao ao RJIGT parece um retrocesso em relagao a Lei de Bases da Politica Publica de
Solos na medida em que, ao prorrogar o prazo para a adequacao dos planos territoriais até
dezembro de 2022, permite a manutengao dos “solos urbanizaveis” por um periodo adicional de
1T ano e meio.

= A partir de dezembro de 2022 as camaras municipais que nao tenham procedido a adequacao
dos planos perdem acesso a fundos e veem o0s seus planos suspensos, mas até la nao estao
impedidas de aprovar novas operacoes urbanisticas em areas que, em bom rigor, ja deviam ter
sido reclassificadas.
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