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Fraude e contrafacao de meios de pagamento que nao
em numerario —a Lein.2 79/2021

Introducao

Esta ja em vigor a Lei n.2 79/2021, de 24 de novembro (a “Lei”)', que procede a transposicao da Diretiva (UE)
2019/713 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa ao combate a fraude e a
contrafacao de meios de pagamento que nao em numerario (a “Diretiva”)?, alterando o Cédigo Penal, o Cédigo de
Processo Penal, a Lei n.2 109/2009, de 15 de setembro, que aprova a Lei do Cibercrime (a “Lei do Cibercrime”)?, e
outros atos legislativos®.

A Diretiva (UE) 2019/713

A Diretiva substitui a Decisdao-Quadro 2001/413/JAl do Conselho, de 28 de maio de 2001. Com o aumento da
economia digital assiste-se ao surgimento de um grande nimero de novas tecnologias de pagamento. Estas, apesar
de trazerem oportunidades e simplificarem as transagoes, potenciam também a fraude, que, além de poder servir o
financiamento de grupos criminosos, representa um risco para o desenvolvimento do mercado digital Gnico, uma vez
que mina a confianca dos cidadaos.

Estes motivos, expostos nos considerandos, levaram o Parlamento Europeu e o Conselho a adotar a Diretiva, visando
a uniformizagao do quadro penal europeu nesta matéria. Assim, a Diretiva estabeleceu um conjunto de «regras
minimas relativas a definicao de infragbes e sanc¢bes penais nos dominios da fraude e da contrafagdo de meios de
pagamento que ndo em numerario» (cfr. artigo 1.2 da Diretiva). Os Estados-Membros devem, assim, tomar as medidas
necessarias para assegurar que varias condutas sao punidas como infracoes penais, designadamente a:

= Utilizagao fraudulenta de instrumentos de pagamento que nac em numerario (artigo 3.2 da Diretiva);

= Utilizagao fraudulenta de instrumentos de pagamento corpéreos que nao em numerario (artigo 4.2 da Diretiva);

Utilizacao fraudulenta de instrumentos de pagamento nao corpdéreos que nao em numerario (artigo 5.2 da
Diretiva);

= Fraude relacionada com sistemas de informacao (artigo 6.2 da Diretiva); e

= Producdao ou aquisicao de dispositivos, instrumentos, dados informaticos ou outros meios concebidos ou
adaptados para cometer uma das infragdes anteriores (artigo 7.2 da Diretiva).

Pretendeu-se, assim, criar um regime homogéneo, atendendo a que este tipo de crimes, devido ao seu carater
frequentemente transfronteirico, serda mais facilmente sancionavel se houver regras comuns e cooperacao judiciaria
entre os Estados-Membros. Para tanto, Portugal aprovou a Lei, cujas alteragbes passamos agora a expor mais
concretamente.

'Disponivel aqui.

2Disponivel aqui

3Disponivel aqui.

4 Sao ainda alterados os seguintes diplomas, ainda que, nalguns casos, para harmonizacao de linguagem e remissoes: Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece
medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira; Lei n.2 52/2003, de 22 de agosto, que aprova a lei de combate ao terrorismo; Lei n.2 32/2008,
de 17 de julho, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco, relativa a conservagao de
dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos de comunicagoes eletrénicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicagoes; Lei n.2
22/2013, de 26 de fevereiro, que estabelece o estatuto do administrador judicial; Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado em anexo a Lei n.2 145/2015, de 9 de
setembro; Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao, aprovado pela Lei n.2 154/2015, de 14 de setembro; Estatuto da Ordem dos Notarios,
aprovado pela Lei n.2 155/2015, de 15 de setembro; Lei n.2 6/2018, de 22 de fevereiro, que estabelece o estatuto do mediador de recuperagao de empresas; Estatuto
das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 119/83, de 25 de fevereiro; Decreto-Lei n.2 12/2021, de 9 de fevereiro, que assegura a
execucdo na ordem juridica interna do Regulamento (UE) 910/2014, relativo a identificacao eletrénica e aos servicos de confianca para as transagoes eletronicas no
mercado interno; Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, aprovado pelo Decreto-Lein.2 119/2015, de 29 de junho; Cédigo das Associacoes
Mutualistas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 59/2018, de 2 de agosto; e Decreto-Lein.2 137/2019, de 13 de setembro, que aprova a nova estrutura organizacional
da Policia Judiciaria.
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Alteragdes a Lei do Cibercrime

Na Lei do Cibercrime ha a destacar, com maior relevancia, o aditamento de 7 novos artigos. Estes artigos
estabelecem novos tipos penais em linha com as orientacoes da Diretiva, punindo-se:

= A contrafagdo de cartdes ou outros dispositivos de pagamento, bem como os atos preparatérios da
contrafagao (artigos 3.9-A e 3.2-D);

= O uso de cartoes ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos (artigo 3.9-B);
= A aquisicao de cartoes ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos (artigo 3.2-C); e
= A aquisicao de cartoes ou outros dispositivos de pagamento obtidos mediante crime informatico (artigo 3.2-E).

No artigo 3.2-F consagra-se a agravagao das penas se os factos forem praticados por funcionario no exercicio das
suas fungodes, esclarecendo-se, no artigo 3.2-G, que também é considerado sistema ou meio de pagamento «aquele
que tenha por objeto moeda virtual».

Alteragdes ao Cédigo Penal

No Cédigo Penal nao assistimos ao aditamento de novos artigos, mas somente a alteracao de artigos ja existentes.
Ha a destacar, no entanto, a alteragao ao artigo 225.2, agora com a epigrafe «Abuso de cartdo de garantia ou de
cartao, dispositivo ou dados de pagamento» em vez de «Abuso de cartao de garantia ou de crédito».

Com a alteracao, além da ja existente punicao do abuso de cartao de garantia ou de crédito, passa a expressamente
punir-se o abuso de:

= Qualquer cartao de pagamento;
= Qualquer dispositivo, corpdreo ou incorpdreo, que permita o acesso a sistema ou a meio de pagamento; e

= Dados registados, incorporados ou respeitantes a cartao de pagamento ou a qualquer outro dispositivo,
corpoéreo ou incorpéreo, que permita o acesso a sistema ou a meio de pagamento.

Algumas das restantes alteracoes ao Codigo Penal trazidas pela presente Lei constituem adaptacoes a esta
alteracao central do artigo 225.2. Outras trazem pequenas corregdes a elementos ndo relacionados com a fraude e a
contrafacao de meios de pagamento que nao em numerario. Mas, além destas, ha ainda que assinalar a alteragao ao
artigo 11.2,n.2 2, alargando a responsabilidade penal das pessoas coletivas aos crimes de:

= Trafico de 6rgaos humanos (artigo 144.2-B);
= Furto, incluindo furto qualificado, e crime de abuso de confianca (artigos 203.2a 205.9);

= Apropriacao ilegitima em caso de acessao ou de coisa ou animal achados, crime de roubo e crime de violéncia
depois da subtragao (artigos 209.2a211.9);

= Extorsao (artigo 223.9);
= Abuso de cartao de garantia ou de cartao, dispositivo ou dados de pagamento (novo artigo 225.9); e

= Recetacao e auxilio material a recetacao (artigos 231.2 e 2329).

Alteragdes ao Cédigo de Processo Penal

E alterado o artigo 187.2, incluindo agora os crimes de contrafacdo de cartées ou outros dispositivos de pagamento
(previsto no novo artigo 3.2-A da Lei do Cibercrime) e de uso de cartdes ou de outros dispositivos de pagamento
contrafeitos (previsto no novo artigo 3.9-B, n.2 3, da Lei do Cibercrime) no elenco de crimes que admitem a
autorizacao da intercecao e gravagao de conversa¢des ou comunicagoes telefonicas.

E alterado o artigo 202.2 passando a incluir o crime de abuso de cartao de garantia ou de cartéo, dispositivo ou dados
de pagamento (artigo 225.2 do Cédigo Penal) no elenco de crimes que admite imposicao de prisao preventiva.
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