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Introducio

A utilizacao de meios de obtengao de prova, como sejam as diligéncias de
busca (e exame), recolha e apreensao, em sede de processos de contraor-
denagio da competéncia das entidades administrativas independentes
(“reguladores”) ¢ um tema complexo e com grande relevancia prética. Sao
inumeros os contributos doutrinais e varios os desenvolvimentos juris-
prudenciais que debatem questoes como sejam as exigéncias legais que

" O presente texto tem como ponto de partida a apresentagio feita em 28 de abril de 2018, na
102 sessdo do II Curso de P6s-Graduagio sobre Law Enforcement, Compliance e Direito Penal
nas atividades Bancéria, Financeira e Econémica.

" Advogada, Coordenadora da Area de Pratica de Direito Europeu e da Concorréncia na CS
Associados. As opinibes transmitidas durante a sessio de 28 de abril de 2018 e no presente
contributo sdo estritamente pessoais.
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impendem sobre os reguladores para a utilizacio dos mesmos meios e o
ambito da intervenc¢ao das “autoridades judicirias” para salvaguarda dos
direitos das entidades envolvidas (como sejam o sigilo da correspondéncia
entre os advogados e as empresas), para além da articulacao com as dispo-
sicoes constitucionais e processuais penais relevantes e/ou da afirmacao de
um corpo de normas auténomo. Sem prejuizo da sua enorme relevancia e
utilidade, restam ainda varias questdes por esclarecer, pelo que mantém
grande atualidade o debate do tema.

Em nosso entender, no momento atual a problematica da utilizagao
dos referidos meios de obtengio de prova pela Autoridade da Concor-
réncia (“AdC”) nos processos sancionatérios por infracio das regras de
concorréncia assume uma importancia especial pelas razoes que abaixo
se enunciam, pelo que constitui o objeto do nosso contributo para o tema
em aprego.

Nos ultimos 3 anos, a AdC tera realizado diligéncias de busca e apre-
ensdo em “23 processos de investigacao de praticas anticoncorrenciais”™
e algumas das mesmas terdo sido objeto de recurso judicial por parte das
empresas envolvidas a proposito da articulagio dos poderes da AdC com
a salvaguarda dos seus direitos de defesa.

Ora, a dimensao do impacto econémico de uma decisao da AdC que
declara a existéncia de uma infrago as regras de concorréncia resulta clara
das sangdes previstas no Regime Juridico da Concorréncia (“RJC”)* Tem-
-s€¢ em conta, em especial, a dimensdo da coimas, as quais podem ascen-
der (a) a 10% do volume de negdcios das “empresas™ participantes na
infragdao que foram realizados durante o exercicio precedente a adogio
da decisdo condenatéria pela(s) entidade(s) competente(s), (b) no caso
de ser destinatdria uma associa¢ao de empresas, do volume de negécios

! Cfr. os “Resultados da AdC - 2017, 2018, 2019”, disponiveis em http://www.concorrencia.
pt/vPT/Noticias_Eventos/Noticias/Paginas/Resultados-AdC-2017-2018-2019.
aspx?lst=1&Cat=2019.

% Lein®19/2012 de 8 de maio (“RJC”), publicada no Didrio da Republica (“D.R.”), 1* série,
N¢ 89, da mesma data, p. 2404 e seguintes. Foi alterada pela Lei n® 23/2018, de 5 de junho,
publicada no D.R., 1* série, N2 107, da mesma data, p. 2368 e seguintes.

3 O art. 32 do RJC estabelece que o conceito de “empresa” engloba o grupo econémico.
Ademais, o art. 73% n°1do RJC prevé que a responsabilidade pela prética das contraordenacées
abrange “pessoas singulares, pessoas coletivas, independentemente da regularidade da sua
constitui¢do, sociedades e associacdes sem personalidade juridica”.
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agregado das empresas associadas*. Acresce que os destinatarios das coi-
mas, em determinadas circunstincias, incluem a pessoas singulares que
sdo titulares de cargos numa das “empresas (ou associagdes de empresas)
participantes na infracao™.

Para o presente contexto cumpre recordar que constitui uma contraor-
denagio “a nio colabora¢io” com a AdC ou a “obstrugio ao exercicio dos
poderes” pela mesma no contexto da realizacio de diligéncias de busca e
apreensdo em sede de processo sancionatdrio®. E esta contraordenagio é
punivel com uma coima que pode ascender a um montante consideravel’,
sendo que nao dispensa o infrator do cumprimento da obrigacao legal
ou “ordem emanada” da AdC nesse 4mbito, caso tal ainda seja possivel®.

Acresce que, o legislador Portugués reforgard os poderes sancionatérios
da AdC ao transpor a “Diretiva ECN+”, cujo prazo de transposi¢io termina
a 4 de fevereiro de 2021°. Com esse objetivo e no que respeita especifi-
camente aos “meios de prova admissiveis”, o legislador terd que garantir
que se incluem “documentos, declaragoes orais, mensagens eletronicas, gravagoes
e quaisquer outros objetos que contenham informagaes, independentemente do for-
mato e do suporte em que tais informagoes se encontrem armazenadas™°. Foi neste
contexto que a AdC langou a consulta piblica sobre o seu anteprojeto de
transposi¢ao da referida Diretiva no dia 25 de outubro de 2019".

* Cfr.oart. 692, n°2 do RJC.

* Nos termos do art. 692 n® 4 do RJC, “a coima aplicdvel a pessoas singulares ndo pode exceder 10
% da respetiva remuneragdo anual auferida pelo exercicio das suas fungdes na empresa infratora, no
iltimo ano completo em que se tenha verificado a prdtica proibida”. Cfr. o disposto no art. 73%,n°1,
mencionado acima na nota 3.

¢ Cfr. o art. 68% n°1, alinea j) do RJC.

7 Oart. 692 nos. 3 e 6 do RJC prevé que a coima possa ascender a 1% do volume de negdcios
das empresas participantes na contraordenagio, no caso de associa¢do de empresas, do volume
de negdcios agregado das empresas associadas e, no caso de pessoas singulares, a aplicagio
de uma coima de 10 a 50 unidades de conta.

8 Cfr. oart. 68% n® 2 do RJC.

? Diretiva (UE) 2019/1 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
que visa atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncia para
aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno,
Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE) L 11, de 14.01.2019, p. 3 e seguintes.

' Cfr. o art. 32¢ da Diretiva mencionada acima na nota 9.

' De acordo com o Comunicado da AdC, a mesma entidade fé-lo na qualidade de “servico
responsavel” para a elaboragdo do mesmo anteprojeto de diploma, na sequéncia da sua
nomeacio para tal, por parte do Ministério da Economia. O prazo inicial da consulta ptblica
foi prorrogado e terminou em 15 de janeiro. Para maior detalhe, consultar:
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Por ultimo, nio se pode excluir que o refor¢o dos poderes sancionaté-
rios da AdC no RJC e nos seus Estatutos' tenha um “efeito de contigio”
a prépria “Lei-quadro das entidades administrativas independentes com
fungoes de regulacao da atividade econémica dos setores privado, publico
e cooperativo” (“Lei-Quadro”)® e, por consequéncia, aos estatutos das
entidades por ela abrangidas'. Mais precisamente, a ado¢ao do RJC e da
Lei-Quadro faz parte de um conjunto de medidas das autoridades Portu-
guesas que visaram implementar “reformas estruturais profundas™>, “ destina-
das a aumentar a concorréncia” e “reduzir o envolvimento do Estado nas atividades
do setor privado e reforcar a independéncia dos reguladores setoriais”. Estas medi-
das constaram do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro
(“PAEF”), o qual refletia um conjunto de compromissos assumidos pelas
autoridades portuguesas perante os credores internacionais — Unido Euro-
peia, Estados membros da zona euro e Fundo Monetario Internacional® -,

http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/ConsultasPublicas/Paginas/Consulta-
p%C3%BAblica-sobre-proposta-de-anteprojeto-de-transposi%C3%A7%C3%A30-da-
Diretiva-%E2%80%9CECN-%E2%80%9D.aspx.

12 Decreto-Lein®125/2014, de 18 de agosto, que aprovou os estatutos da AdC e estd publicado
no D.R,, I* série, N® 157, da mesma data, pags. 4241 e seguintes.

3 A Lei n® 67/2013, de 28 de agosto (“Lei-Quadro” ou Lei n.? 67/2013”), foi publicada no
D.R.,1? série, N2 165, da mesma data, pags. 5184 e seguintes. Posteriormente, foi alterada pela
Lei n® 12/2017, de 2 de maio, publicada no D.R., 1* série, N° 84, da mesma data, pags. 2169 e
seguintes e pela Lein®71/2018, de 31 de dezembro (“Lei do Orgamento de Estado para 2019”),
publicada no D.R., 1 série, N° 251, da mesma data, pags. 6039 e seguintes.

4 Cfr o art. 1%, n® 1 da Lei n°® 67/2013, que estabelece a aplicagdo s seguintes entidades
para além da AdC: Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensoes, Comissao do
Mercado de Valores Mobiliarios, Entidade Reguladora dos Servi¢os Energéticos, Autoridade
Nacional de Comunicagdes, Autoridade Nacional da Aviagio Civil, Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes, Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos e Entidade
Reguladora da Satde. A Lei-Quadro exclui expressamente do seu &mbito o Banco de Portugal
e a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social.

1S Cfr. o Considerando (3) da Decisdo de Execugdo 2011/344/UE do Conselho, de 17 de
maio de 2011, relativa a concessdo de assisténcia financeira da Unido a Portugal (“Decisdo
do Conselho”), publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (“JOUE”) L 159 de 17.6.2011,
p- 88. Esta decisdo foi sendo alterada em funcdo da evolucio da concretizagio do Plano de
Ajustamento Econémico e Financeiro.

16 As Cartas de Intengdes das autoridades portuguesas foram assinadas pelo Ministro
de Estado e das Finangas do XVIII Governo e pelo Governador do Banco de Portugal a
data e dirigiram-se aos credores internacionais. As referidas Cartas contém em anexo os
memorandos de Entendimento que detalham o PAEF — o Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades da Politica Econémica (Memorandum of Understanding), o
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na sequéncia a solicitacdo oficial de assisténcia financeira pelas autorida-
des portuguesas, em 7 de Abril de 2011".

Assim, no presente contributo comegamos por resumir o enquadramento
relevante da UE sobre os meios de obten¢ao de prova em sede de investi-
gacoes de infracoes as regras de Concorréncia, e as “diferentes velocida-
des” em termos de harmonizagao dos enquadramentos juridicos setoriais.
Segue-se a contextualizacdo dos poderes da AdC desde a sua criagdo em
2003'® até 2012/2013 e a sua influéncia no refor¢o dos poderes dos regula-
dores por referéncia ao enquadramento politico e econémico relevantes. Sao
depois resumidas as principais alteragoes que a AdC propoe no dmbito da
transposi¢ao da Diretiva ECN+ (e que, na realidade, a extravasam) e, a final,
sao apresentadas algumas notas como contributo para a reflexao em curso.

I. O enquadramento relevante da Unido Europeia

1. Os poderes de investigacio de infra¢des as regras de Concorrén-
cia da UE

a) Breves notas

As regras de concorréncia da UE encontram-se previstas no Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”) e aquelas respeitantes
especificamente as empresas e associa¢des de empresas constam dos arts.
101¢ e 102° TFUE. O Regulamento n® 17%, de 1962 respeita a execugao das

Memorando sobre as Politicas Econémicas e Financeiras (“MEFP”) e o Memorando Técnico
de Entendimento (Technical Memorandum of Understanding ou “TMU”).

O PAEF terminou em junho de 2014 e, desde entdo, Portugal mantém-se sob “monitorizagio
p6s-PAEF” (Post Programme Surveillance) até 75% da assisténcia financeira recebida ter sido
reembolsada. Informagio disponivel aqui: https://ec.europa.cu/info/business-economy-euro/
economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-assistance/which-eu-countries-have-
received-assistance/financial-assistance-portugal_en#programmeforportugal. Descreve a
Comissdo que “The objective of PPS is to measure Portugal’s capacity to repay its outstanding loans to
the European financial stability mechanism (EFSM) and European financial stability facility (EFSF).
Under PPS, the European Commission and the European Central Bank (ECB), will launch regular
review missions to Portugal to analyse economic, fiscal and financial developments, and report semi-
annual assessments which may recommend further measures when necessary.”

7 Cfr. a Decisao do Conselho acima mencionada na nota 15.

'® O Decreto-Lei n® 10/2003, de 18 de janeiro procedeu a criagdo da AdC e aprovou os
respetivos estatutos. Estd publicado no D.R., 1* série, N° 15, da mesma data, pags. 251 e
seguintes. Foi revogado pelo Decreto-Lei n° 125/2014.

1 Regulamento n® 17, Primeiro Regulamento de execugio dos arts. 85° e 86° do Tratado (atual-
mente 101° e 102° do TFUE), publicado no JOUE, 08/Fasc. 01, de 21.02.62, pags. 22 e seguintes.
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previstos nos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas
e Residuos (“ERSAR”), verificamos uma grande diferenca quanto ao
seu Ambito. Mais precisamente e, nao obstante serem elencados a titulo
exemplificativo, os poderes da ERSAR nio parecem incluir diligéncias
tao intrusivas quanto a lei prevé para a AdC e a ERSE®. Assim, a ERSAR
tem competéncia para exercer “os poderes de autoridade necessarios a
prossecucio das suas atribuicoes, designadamente através da realizagao
de agdes de inspecio, fiscalizacio e auditoria”, mas nio se prevé a possi-
bilidade de buscas®®.

A Lei-Quadro estabelece a hierarquizagao das regras aplicaveis as enti-
dades as quais se aplica: a legislagao setorial, o RJC, sendo depois aplicavel
a titulo subsididrio no exercicio dos poderes publicos e sem prejuizo dos
regimes ja mencionados, o Cédigo de Procedimento Administrativo e a
legislagao de contencioso administrativo®”.

III. O anteprojeto da AdC de transposi¢do da Diretiva ECN+

A AdC propde a modificagio nio apenas do RJC e dos seus Estatutos,
como também modifica¢des ciriirgicas ao Coédigo dos Contratos Publicos,
ao Codigo de Processo Penal e a Lei de Enquadramento Orgamental®.
Como tal, toda e qualquer reflexao quanto as modifica¢des propostas que
se pretenda completa devera cosidera-las no seu todo, porque refletem
uma légica de conjunto. No que respeita especificamente as modificagdes
propostas para as disposi¢oes sobre as diligéncias de buscas (incluindo as
domicilidrias), conforme constam do RJC, mencionamos abaixo algumas
das mais relevantes:

8 Cfr. os arts. 92 e 10° da Lei n® 10/2014, de 6 de marco, publicada no D.R., I* série, N° 46,
pags. 1733 e seguintes, da mesma data. A ERSAR compete processar as contraordenagoes
e aplicar as coimas correspondentes e ainda as demais sang¢des aplicéveis as infragoes das
leis e regulamentos cuja implementacio ou supervisio lhe esteja cometida, bem como as
resultantes do incumprimento das suas préprias determinagdes, nos termos previstos na lei.
8 Por seu turno, entre as prerrogativas que os colaboradores da ERSAR gozam no exercicio
dos poderes de que dispdem, inclui-se o acesso “livre a todas as instalac¢es, infraestruturas e
equipamentos das entidades gestoras”, mas ndo se mencionam os veiculos. Também se prevé a
possibilidade de “Obter, por qualquer forma, cépias ou extratos dos documentos controlados
[...], consulta, suporte ou juncio aos relatérios, processos ou autos e, ainda, proceder a0 exame
de quaisquer elementos indispensaveis ao desenvolvimento das referidas agoes”.

87 Art. 5% nos. 1 e 2 da Lei n® 67/2013.

8 Cfr. acima a nota 11.
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+ Autonomizacio dos poderes de inquiri¢ao da AdC numa disposi-
¢do especifica do RJC, prevendo-se, na disposicao respeitante aos
poderes de busca, exame, recolha e apreensio, especificamente as
solicitacoes pela AdC “para esclarecimentos sobre factos ou docu-
mentos relacionados com o objeto e a finalidade da busca”;

+ Amplia¢do do tipo de elementos que podem ser abrangidos pelas
diligéncias de busca e apreensio da AdC, passando a prever-se:
“b) Proceder a busca, exame, recolha e apreensio ou cdpia sob qualquer forma
de informagoes ou dados, em qualquer formato, fisico ou digital, designada-
mente, documentos, ficheiros, livros, registos ou mensagens de correio eletrd-
nico ou de um sistema de mensagens instantdneas, independentemente do
suporte, estado ou local em que estejam armazenadas, nomeadamente num
sistema informdtico ou noutro a que seja permitido o acesso legitimo a par-
tir do primeiro, servidores, computadores portdteis, telemdveis, outros dis-
positivos mdveis ou outros dispositivos ndo previamente identificados com
precisdo, incluindo mensagens ndo lidas ou informagdo apagada, acesstveis
d empresa ou associacdo de empresas ou a pessoa sujeita a busca e relaciona-
das com a empresa investigada”’; (texto proposto sublinhado)

« Em consonincia com a novidade acima, alargamento considerével
do objeto da selagem pela AdC durante as diligéncias em causa e
simultinea diminuigdo do 6nus da prova da AdC sobre a adequa-
¢ao da selagem, eliminando-se a exigéncia da “estrita” necessidade
para a (mera) necessidade;

«  Previsao da possibilidade de obten¢ao do “consentimento das pessoas
que sejam objeto da medida de investigagdo” para a realizagdo das diligén-
cias de busca, exame, recolha e apreensio e selagem, em alternativa
anecessidade de “autorizagio” da autoridade judicidria competente.
E passa a prever-se que quer o consentimento, quer a autorizagio
devem ser concedidos “sempre que a AdC estiver em condigoes de demons-
trar que existem motivos razodveis para suspeitar de infragio” das regras
de concorréncia nacionais ou da UE%;

8 Esta solicitagdo ¢ feita especificamente “a qualquer representante, trabalhador ou
colaborador da empresa ou da associa¢ao de empresas” e a AdC regista as respostas, nos
termos e para os efeitos da alinea d) do novo Art. 18°-A do anteprojeto da AdC.

% Elimina-se do fim desta alinea a frase “de extratos de escrita e demais documentagio,
independentemente do seu suporte, sempre que tais diligéncias se mostrem necessarias a
obtengdo de prova”.

' Art. 18°-A do anteprojeto da AdC.
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+ Prevé-se que “da recusa, por parte da autoridade judicial com-
petente, em conceder 4 AdC a autorizagdo” acima referida “cabe
recurso para o tribunal da relacio, que decide em dltima instincia”;

+ Para além da previsao expressa da obrigatoriedade de sujei¢ao as
diligéncias autorizadas nas circunstincias acima, clarifica-se que
a AdC passa a ter a faculdade de obter a assisténcia necessaria das
entidades judiciais, incluindo a titulo preparatdrio ou preventivo,
afim de lhe permitir realizar as mesmas, caso as empresas ou asso-
ciacdes de empresas se oponham a sua realizagio;

+  Previsio dafaculdade de a AdC passar a decidir da adequagao sobre
a continuacdo das diligéncias de busca, exame, recolha e apreensao ou
cdpia nos termos da alinea b) acima transcrita “nas suas instalacdes
ou em quaisquer outras instalagoes designadas, ai prosseguindo
com a pesquisa de informacio e selegdo de cépias”. Na Exposicao
de Motivos a AdC contextualiza a razdo de ser desta proposta por
considerar que “é um reflexo da evolugao tecnoldgica associada a
este tipo de diligéncias, orientado para a minimizagao do impacto
das mesmas no normal funcionamento da destinataria™?;

+ No que respeita a busca domicilidria, o 6nus da prova da AdC é
reduzido, atendendo a que anteriormente o pressuposto assentava
na existéncia de “fundada suspeita de provas de violagao grave” das
regras de concorréncia. A proposta da AdC consiste em passar a ser
suficiente a existéncia de “suspeita razodvel de que existe prova que
possa ser pertinente para demonstrar uma infragdo” das mesmas
regras;

+ Diminuigao da exigéncia de fundamentagido do requerimento da
AdCaojuiz de instrugio para realizar uma busca domicilidria — que
se passa a prever expressamente que seja feita “sem aviso prévio”;

+ Previsdo da possibilidade de aplicagdo de uma san¢io pecunidria
compulséria com o objetivo de compelir as empresas a sujei¢do as
diligéncias de busca, exame, recolha e apreensao®.

Assente numa interpretacio, no minimo, muito lata, dos principios da
efetividade e a interpretagido conforme ao Direito da UE, que a AdC pro-

92 Paragrafo 59 da Exposi¢do de Motivos da AdC.
% Art. 72° alinea e) do anteprojeto.
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poe que o reforgo dos seus poderes resultante da transposigao da Diretiva
ECN-+ seja estendido aos seus poderes a exercer em sede de investigacoes
de infragdes previstas e punidas especificamente pelas disposi¢des do RJC
e que respeitam a situagdes puramente domésticas”*. Em nosso entender,
as implicagdes que daqui poderdo decorrer, merecem uma analise apro-
fundada e que ndo cabe no presente contributo mas que assume a maior
preméncia. Com efeito, nio s6 a preocupacio plasmada na Diretiva parece
respeitar especificamente a aplica¢o uniforme e de forma eficaz dos arts.
101° e 102° TFUE, como nunca ¢ demais recordar que os Estados-Mem-
bros mantém as suas competéncias para adotar as regras de concorréncia
nacionais, desde que cumpram o principio da cooperacio leal que lhes
incumbe a luz do art. 132, n2 2 TUE.

Ainda que esta proposta de extensao a infra¢oes com dimensao domés-
tica ndo seja subscrita pelo legislador Portugués, das restantes propostas
de modificagdo do RJC ¢ inequivoco que as propostas acima resumidas
(além de outras) introduzem altera¢des cujo impacto é consideravel tam-
bém na conjugacio com outras “dreas do Direito” (desde logo, o penal e
processual penal). Para mais, entre outras novidades, a Diretiva prevé que
o montante maximo da coima aplicavel por infra¢ao as regras de Concor-
réncia e a obrigacio de colaboragio com a AdC por exemplo, durante a rea-
lizagdo das diligéncias acima enunciadas, seja calculado (i) por referéncia
ao volume de negdcios total, a nivel mundial, (7i) realizado pelo conjunto
das entidades juridicas que constituem uma unidade econémica - no caso
de as destinatdrias serem empresas — e do volume de negécios agregado
das empresas associadas no mercado afetado — no caso de associacoes de
empresas®. Existe, ademais, uma proposta da AdC no sentido de aumentar
o montante base sobre o qual se calcula a coima a aplicar a pessoas indivi-
duais, passando a constituir uma percentagem do rendimento do trabalho
bruto anual (inclui rendimento empresarial e profissional)® cujo funda-
mento ndo se compreende.

% Cfr. a justificagdo apresentada pela AdC no pardgrafo 7. da sua Exposi¢do de Motivos,
disponivel no link mencionado acima na nota 11.

% Art. 699, nos. 4 e 6 do anteprojeto.

% Art. 69°, nos. 4 e 6 do anteprojeto.
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Notas finais

O atual regime juridico da Concorréncia e a Lei-Quadro que regula deter-
minados aspetos do funcionamento das principais entidades administrativas
independentes representam pilares essenciais a concretizagao das “refor-
mas estruturais profundas” a que se comprometeram as autoridades por-
tuguesas perante os credores internacionais em 2011 no 4mbito do PAEF.

Este programa assentou, nomeadamente, no objetivo de diminuicao da
presencga do Estado na economia e tinha como contrapartida criar os meios
e mecanismos para que houvesse uma regulagio forte e independente do
poder politico. Esta regulagio abrangia desde logo o regulador transversal
que ¢ a AdC, o qual na pratica assume preponderancia em resultado de
um conjunto de fatores, e também os principais reguladores (de setores chave
como os transportes, energia e telecomunicagdes).

E essencial ter presente esta dialética entre os dois objetivos de poli-
tica econdmica para, por um lado, se apreender o contexto do reforco dos
poderes sancionatérios da AdC e dos reguladores abrangidos pela Lei-
-Quadro e, por outro e numa perspetiva de futuro, ter presentes os pres-
supostos subjacentes a 4 op¢ao estratégica assente na independéncia e
refor¢o dos poderes dos reguladores justificacio do ambito dos poderes
de investigacao.

Assim, importa recordar que na sua qualidade de Estado-membro da
Unido Europeia e a luz do Direito Primario da UE, Portugal ja estava vin-
culado ao disposto no Regulamento 1/2003 e a transposi¢ao de diretivas
setoriais que prosseguiam o objetivo de criagdo do mercado interno e que
conduziriam ao necessario reforco dos poderes sancionatérios da AdC e
de alguns dos principais reguladores abrangidos pela Lei-Quadro. Nao obs-
tante os Tratados da Uniao Europeia nao prejudicarem o regime de proprie-
dade dos Estados-Membros”’, o enquadramento juridico e econdmico da
UE quanto a regulagio econdmica tem evoluido no sentido de maior inde-
pendéncia e mais meios financeiros, a par de menor presenca do Estado
na economia, pelo menos em setores de infraestruturas de energia, trans-
portes e telecomunicacoes.

Com especial relevancia para a problematica dos limites dos poderes de
busca, exame, recolha e apreensio por parte de entidades administrativas
independentes em sede de processos sancionatérios por ilicitos contraor-

97 Art. 345° do TFUE.
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denacionais — e nao criminais —, é a tomada em consideragdo dos limites
constitucionais € processuais penais. E nossa convicgio que ainda hd um
caminho a percorrer mesmo que se continue a consolidar um corpo de
regras auténomo. No atual enquadramento e tendo em consideragao um
conjunto de fatores internos e externos ao pais e ja mencionados, assume
especial acuidade a realiza¢do de uma reflexao aprofundada e integrada
que congregue as varias perspetivas ja mencionadas e outras como a res-
peitante a Lei do Cibercrime. Em particular, havera que refletir de forma
séria e multidisciplinar sobre qual o sentido util das disposi¢des legais
vigentes sobre esta matéria, qual ou quais as prioridades a seguir pelo legis-
lador nacional e em que medida a evolu¢io na sofisticagdo das condutas
dos agentes econémicos em termos digitais aconselha a uma ponderagao
da adequagio dos instrumentos a disposi¢ao das autoridades responsaveis
pela monitorizagio do cumprimento da Lei.

Nao menos importante ¢, a nosso ver, a necessidade de reconhecer a
que a cultura de concorréncia ainda precisa de ser consolidada e nao raro
se encontram a “resisténcias” de vdria natureza quanto a real justificagao
de uma regulacio setorial forte e independente. Em paralelo, havera que
intensificar a necessaria efetivacao da responsabilidade (“accountability™)
das entidades administrativas independentes com atribui¢des de regu-
lagao econémica quanto ao nivel de desempenho das suas atribuicoes,
designadamente em termos de dimensao do seu contributo para o pais, de
transparéncia da sua atividade, previsibilidade da sua abordagem juridica
e eficiéncia na articulagdo com as congéneres e com a AdC.

Resulta de tudo o exposto que a problemitica das buscas e apreensdes
¢ a “ponta de um icebergue” juridico que, pela importincia que tem em
funcao da politica econdmica do pais e respeito pelos pilares fundamentais
em que assenta o Estado de Direito, deve ser objeto de uma reflexdo para
a qual possam novamente participar e ser ouvidos os stakeholders quando,
para mais, de momento nao existem nem os constrangimentos temporais,
nem a proatividade de entidades externas como eram os credores interna-
cionais & data do PAEF. Naturalmente que, enquanto Estado-membro da
Unido Europeia, haverd que respeitar o disposto no Direito da UE. Neste
sentido, importa identificar desde logo, o que a Diretiva ECN+ estabelece
e o legislador Portugués devera transpor para a ordem juridica interna. E
¢ a prépria Diretiva que estabelece que o exercicio da competéncia con-
ferida as autoridades nacionais de concorréncia, “inclusive a competéncia

468



AS DILIGENCIAS DE BUSCA E APREENSAO EM PROCESSOS SANCIONATORIOS...

de investigacio, devera ser objeto de garantias adequadas que cumpram,
no minimo, as normas dos principios gerais do direito da Unido e da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, em especial no
contexto de processos suscetiveis de dar origem a aplicacao de sangoes.
Estas garantias incluem o direito a uma boa administracio e o respeito
dos direitos de defesa das empresas™®.

E cabe ao legislador nacional ponderar sobre a acuidade de introdu-
¢do de modificagdes a redagio atual do RJC e restantes diplomas objeto da
proposta da AdC tendo em consideragio, desde logo, o disposto na CRP
e noutros enquadramentos legislativos. Na eventualidade de o legislador
nacional decidir modificar o RJC para além dos temas abrangidos pela
Diretiva ECN+, afigura-se-nos de toda a utilidade a realizagdo de uma con-
sulta publica para apresentac¢ao de contributos pelos stakeholders seguida
de uma analise devidamente participada pelos principais stakeholders a
semelhanga do que ja sucedeu no passado recente. Com efeito, o RJC foi
adotado ha menos de 8 anos, ja foi objeto de uma alteragio e perspetiva-se
aquela respeitante a transposicao da Diretiva ECN+, pelo que havera que
reduzir o mais possivel o nimero de modificacoes legislativas e concen-
trar os esforcos naquelas que se afiguram necessdrias inseguranga juridica.

Por dltimo, cumpriré ao legislador rever o atual enquadramento e
pressupostos de governagao para tomar uma posi¢ao o mais clara possivel
sobre a manuten¢ao ou nao do paradigma que presidiu a op¢ao estraté-
gica quanto as principais ARNs, desde logo em termos de independéncia e
autonomia financeira. S entao e se for o caso, havera que ponderar sobre
as vantagens e inconvenientes resultantes de uma hipotética extensao
aos regimes juridicos enformadores das mesmas entidades, das inovagoes
introduzidas ao RJC. Certo é que no momento atual, o enquadramento
da Unido Europeia nao harmonizou (ainda?) inimeros enquadramentos
setoriais (como sejam o da 4gua e residuos, ou do setor da satde) pelo que
haveria que ponderar se as razdes que presidiriam ao esfor¢o do legisla-
dor Portugués para atingir esse objetivo se justificariam tendo em conta
as especificidades nacionais.

% Considerando 14 da Diretiva (UE) 2019/1, acima mencionada na nota 9.
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