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Alteragdes a introduzir no Processo Especial de Revitalizagdo (17.-A a 17.°-1)

SUMARIO: 1. Obsemagdes gerais. 2. Ambito de aplicago: 2.1. Ambito de aplicagio subje-
tivo: do devedor A empresa; 2.2. Ambito de aplicagdo objetivo: o controlo externo inde-
pendente. 3. Inicio do processo. 4. Relagbes de dominio e de grupo.

1. ObservagOes gerais

No proémio do Projeto de Decreto-Lei justificam-se as alteragdes propos-
tas 4 disciplina do PER com os seguintes objetivos:

(a) Apostar na “credibilizagio” desse processo “enquanto instrumento de
recuperagio”;

(b) Reforgar a “transparéncia e a credibilizagio do regime”; e

(c) Desenhar um “PER dirigido s empresas sem abandonar o formato para
as pessoas singulares nio titulares de empresas ou comerciantes”.

As duas ideias norteadoras da Proposta de Reforma — credibilizar o PER e
reforcar a sua transparéncia — refletem um diagnéstico do legislador sobre a breve
experiéncia de aplicagdo do PER (cinco anos) que impressiona e justificaria
reflexio aprofundada sobre a eficiéncia e impacto das reformas legislativas.

Em todo o caso, sendo esses os principais objetivos das alteragdes legislativas
propostas, ficou por empreender a reforma de fundo do estatuto dos adminis-
tradores judiciais, que ainda que sutjam no quadro legislativo como a figura
central do PER, na pritica, particularmente em processos de revitalizagio de
especial complexidade, frequentemente nio dispdem da formagio juridico-e-
condmica, dos incentivos remuneratdrios, dos meios ou da experiéncia que
seriam necessirios para que pudessem assumir o relevo funcional que a lei Ihes
destina e que a pratica reclama.

Nio pode deixar ainda de criticar-se a oportunidade da Proposta de
Reforma numa matéria de natureza sensivel como o PER, particularmente
quando em apenas 5 anos a disciplina desse processo ji foi alterada uma vez
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(ainda que cirurgicamente, com o Decreto-lei n.° 26/2015, de 6 de Feve-
reiro) e se vislumbra no horizonte préximo o potencial impacto da Proposta da
Comissio Europeia de Diretriz do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
aos quadros juridicos em matéria de reestruturagio preventiva, 4 concessio
de uma segunda oportunidade e is medidas destinadas a aumentar a eficiéncia
dos processos de reestruturagio, insolvéncia e quitagio e que altera a Diretriz
2012/30/UE.

A Proposta de Reforma abrange virios pontos da disciplina do PER e as
medidas apresentadas sio de relevo e mérito varidveis. Em balanco global, a
maior parte das alteragSes constantes da Proposta de Reforma merece aprecia-
¢do positiva.

Aplaude-se, em particular: (i) o disposto no artigo 17.°-E/7 (suspensio de
prazos de caducidade e prescri¢io), 8 e 9 (servigos péiblicos essenciais); (1) a
obrigacdo da empresa de apresentacio de uma proposta de plano de revitali-
zagdo (artigo 17.°-C/3 c); (iii) o depésito da versio final da proposta de plano
antes da votagio, com contraditério e possibilidade de alteragio (artigo 17.°-G/
/1 e ss.); (iv) a consagragio da excegdo ao prazo de 2 anos constante do artigo
17.°-G/6 verificadas as circunstincias enunciadas no artigo 17.°-F/13; (v) a
remissio do artigo 17.°-F/12 para o artigo 218.°/1 (incumprimento).

Mas cré-se que a Proposta de Reforma beneficiaria caso clarificasse a exis-
téncia do dever de o administrador judicial provisério incluir na lista proviso-
ria de créditos ndo apenas os créditos reclamados, como todos os que fossem
conhecidos por outra forma (remetendo-se para o artigo 129.°) de modo a que
essa lista ji refletisse, tanto quanto possivel, o universo efetivo dos credores!.

A apreciagio do mérito de outras alteragdes constantes da Proposta de
Reforma exige atengio mais detida: pronunciar-nos-emos, de seguida, sobre
as medidas anunciadas em sede de dmbito de aplicagio, inicio do processo e
grupos de sociedades.

2. Ambito de aplicagio
2.1. Ambito de aplicagio subjetivo: do devedor A empresa
O artigo 17.°-A/1 do CIRE estabelece que “o processo especial de revita-

lizagdo destina-se a permitir ao devedor que, comprovadamente, se encontre em
situagdo econdmica dificil ou em situagio de insolvéncia meramente iminente,

' Sobre esta questdo cf. CATARINA SERRA, O processo especial de revitalizagdo na jurisprudéncia,
2*ed., Coimbra, 2017, pp. 68 ss.
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mas que ainda seja suscetivel de recuperagio, estabelecer negociagdes com os
respetivos credores de modo a concluir com estes acordo conducente 3 sua
revitalizacio”.

Na Proposta de Reforma substitui-se devedor por empresa: abandona-se
como referéncia do PER a ampla no¢io de devedor que consta da versio atual
do CIRE e que remete para todos os sujeitos passivos da insolvéncia (artigo
2.°) e reserva-se o PER a empresas (artigo 1.°/2), definidas no artigo 5.° como
“toda a organiza¢io de capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer
atividade econdémica”.

Devedores “de qualquer outra natureza em situagio econdmica dificil ou
em situagio de insolvéncia meramente iminente” — nomeadamente pessoas
singulares que nio sejam titulares de empresa — poderdo “requerer ao tribunal
processo especial para acordo de pagamento, previsto nos artigos 222.°-A a
222.°-17.

Propde-se, assim, o acolhimento, como referéncia para a delimita¢io do
4mbito de aplicagio do PER, da (latissima) nogio geral de empresa do CIRE?,
que abrange nio apenas pessoas singulares e coletivas, como também socie-
dades, associagdes ou entidades sem personalidade juridica, desde que, em
qualquer um desses casos, exercam uma atividade econdémica com substrato
empresarial (sejam titulares de uma empresa), ainda que essa atividade nio seja
exercida a titulo profissional, nem revista natureza comercial®.

A proposta de circunscri¢io do dmbito de aplicagdo subjetivo do PER a
empresas afigura-se positiva: clarifica o ambito de aplicagdo subjetivo do PER e
pde cobro i controvérsia atualmente existente sobre a matéria, indo ao encon-
tro do entendimento sustentado pela jurisprudéncia dominante de que o PER
nio é aplicivel a pessoas singulares que nio sejam comerciantes, nem exerc¢am
uma atividade econémica empresarial*.

2 Mais restritivamente, o artigo 2.%5 do Decreto-lei n.° 178/2012, de 3 de agosto (“SIREVE”)
estabelece que que, para efeitos desse diploma, “a nogdo de empresa abrange somente as socie-
dades comerciais € os empresirios em nome individual que possuam contabilidade organizada”.
3 Cf, inter alia, RLx 14-abr.-2005 (Fatima Galante); RGm 8-jan.-2013 (Filipe Carogo) — dispo-
niveis em www.dgsi.pt.

* CL,, inter alia, REv 10.-set.-2015 (Silvio Sousa); ST] 10-dez.-2015 (Pinto de Almeida). Em sen-
tido diverso, por exemplo, REv 9.-jul.-2015 (Concei¢io Ferreira) — disponiveis em wuw.dgsi.pt.
Para mais referéncias v. CATARINA SERRA, O processo especial de trevitalizagio na jurisprudéncia, 2
ed., cit., pp. 35 ss.
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2.2. Ambito de aplicagio objetivo: o controlo externo independente

A Proposta de Reforma nio altera o Ambito de aplicacio objetivo do PER,,
que se anuncia ser aplicdvel A empresa que, “comprovadamente, se encontre”:

(i) Em “situagdo econdmica dificil”’; ou

(i) Em “situagdo de insolvéncia meramente iminente”

(iii) Desde que, em qualquer um desses casos, a empresa “ainda seja susce-
tivel de recuperagio”.

A novidade da Proposta de Reforma reside antes na consagracio de um
sistema de controlo externo independente de verificacio desses requisitos: a
empresa deverd apresentar “declaracio subscrita, hi nio mais de 30 dias, por
contabilista certificado ou por revisor oficial de contas, sempre que a revisio
de contas seja legalmente exigida, atestando que ndo se encontra em situagdo de
insolvéncia atual, 3 luz dos critérios previstos no artigo 3.°” do CIRE (artigo
17.°-A/2).

A institui¢io de um sistema de controlo externo independente destina-se a
evitar que o PER seja utilizado em incumprimento do dever de apresentagio a
insolvéncia, em particular como mecanismo dilatério por devedores que j4 este-
Jam nessa situa¢do®. A anunciada disciplina do PER aproximar-se-i, assim, da
linha adotada em sistemas continentais préximos do portugués, nomeadamente
nos sistemas alemio (§ 270b (1) da Insolvenzordnung), espanhol (artigos 28 e 71
da Ley Concursal) e italiano (artigos 67 e 161 da legge Sallimentare).

Se o propdsito € meritdrio, a concretizagio ficou aquém do que seria dese-
javel: o contabilista certificado ou ROC deveri certificar que a empresa “nio
se encontra em insolvéncia atual”, mas a lei nio lhe exigiri que ateste a verifica-
¢do dos requisitos positivos de recurso ao PER, isto &, que a empresa se encon-
tra “em situagdo econdémica dificil ou em situagio de insolvéncia meramente
iminente” e que é (ainda) suscetivel de recuperacio (artigo 17.°-A/1).

Contrariamente a0 que se estatui em outros sistemas, comete-se 20 con-
tabilista certificado ou ROC uma declaracio de mera apreciagdo negativa (de
que a empresa “ndo se encontra em insolvéncia atual”), quando seria reco-
mendivel uma apreciagio positiva de que a empresa se encontra em “situa-
¢do econdmica dificil” ou “de insolvéncia meramente iminente”, podendo ser

* Cf,, por exemplo, RGm 20-fev.-2014 (Moisés Silva), disponivel em www.dgsi.pt. No SIREVE
reconhece-se a0 IAPMEI a faculdade de proferir despacho de recusa de requerimento caso nio
estejam preenchidos os requisitos legalmente previstos (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 178/2012,
de 3 de Agosto).
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ainda recuperada. Nesse caminho de retorno a solugio gizada no anteprojeto®,
poderia admitir-se que o contabilista certificado ou o revisor oficial de contas
nio levassem a cabo essa apreciagio, caso em que a sua declaragio deveria ser
complementada pela de (outros) profissionais qualificados e independentes com
experiéncia em assuntos de insolvéncia’.

Acresce que o artigo 17.°-B do CIRE estabelece que para efeitos do CIRE
“encontra-se em situa¢io econdémica dificil o devedor [na sequéncia da Proposta
de Reforma, a empresa] que enfrentar dificuldade séria para cumprir pontual-
mente as suas obrigacdes, designadamente por ter falta de liquidez ou por nio
conseguir obter crédito”, mas o CIRE nio enuncia uma nogido de insolvéncia
iminente, divergindo, neste ponto, das suas congéneres alemi (§ 18 (2) da Insol-
venzordnung) ou espanhola (artigo 2/3 da Ley Concursal).

Sendo certo que nio cabe ao legislador enunciar todos os conceitos juridi-
cos operativos, afigura-se desadequada a orientagio legislativa de definir duas
das situagdes financeiras de referéncia (“situagio econdmica dificil” e “insol-
véncia”) deixando a terceira (a de “insolvéncia iminente”) na penumbra, par-
ticularmente quando (i) a situagio econdémica dificil, a insolvéncia iminente e
a situacio de insolvéncia constituem trés estidios (frequentemente sequenciais)
de um mesmo processo de degenerescéncia da empresa e (ii) a no¢io de “insol-
véncia iminente” é adotada em outros pontos do CIRE (artigos 3.°/4, 24.°/2,
105.°/5 b) e 224.°/4 do CIRE ou no novo artigo 222.°-A/1).

A doutrina tem procurado clarificar a nogio de “insolvéncia iminente” e,
noutros contextos, esse exercicio seria suficiente®: contudo, neste caso, pelas
razdes enunciadas, a Proposta de Reforma poderia — e deveria — incluir no
CIRE uma nogio de “insolvéncia iminente” que servisse como critério na
tarefa de apreciacdo positiva que enunciimos.

3. Inicio do processo

O artigo 17.°-C/1 do CIRE determina que o PER se inicia “pela manifes-
tagio de vontade do devedor e de, pelo menos, um dos seus credores, por meio

¢ No anteprojeto deveria ser apresentada uma “declaragdo certificada por um técnico oficial de
contas, ou sempre que legalmente a tal” estivesse obrigado “por revisor oficial de contas, inde-
pendentes, que atestasse que [0 devedor] reunia “as condi¢des necessirias para a sua recuperagio”.
7 Cf,, por exemplo, a solugdo consagrada no § 270b (1) da Insolvenzordnung, onde se estabelece que
o certificado podera ser emitido por “eines in Insolvenzsachen erfahrenen Steuerberaters, Wirts-
chaftspriifers oder Rechtsanwalts oder einer Person mit vergleichbarer Qualifikation”.

8 Lufs PESTANA DE VASCONCELOS, Recuperagio de empresas: o processo especial de revitalizagio, Coim-
bra, 2017, pp. 42-43; Nuno Sarazar CasaNova/DaviD SEQUEIRA DiNis, O processo especial de
revitalizagdo, Coimbra, 2014, p. 22.
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de declaragio escrita, de encetarem negociagdes conducentes i revitalizagio
daquele por meio da aprovagio de um plano de recuperacio”.

A solugdo atual tem sido criticada e por bons motivos: nio distingue cre-
dores comuns e subordinados, nem fixa um montante de representatividade
minima dos créditos, permitindo que qualquer devedor procure resguardar-se
da responsabilidade da iniciativa sob o manto do apoio que lhe seja concedido
por um credor, ainda que subordinado® e pouco representativo.

A Proposta de Reforma orienta-se no sentido correto: a abertura do PER
deverd depender da concordincia prévia de credores que nio estando especial-
mente relacionados com a empresa, sejam titulares de, pelo menos 10% de cré-
ditos ndo subordinados (artigo 17.°-C/1), admitindo-se que o juiz possa reduzir
esse limite de 10% nos termos previstos no artigo 17.°-C/5.

4. Rela¢des de dominio e de grupo

Tem vindo a debater-se a admissibilidade do PER de grupo ou, mais con-
cretamente, a admissibilidade de coliga¢io inicial ativa de sociedades em rela-
¢do de dominio e de grupo e a suscetibilidade de apensagio de processos™®.

Se as relagdes de mero dominio podem suscitar déividas, a consagracio
normativa de um PER de grupo - isto ¢, de um finico processo em que fosse
apreciada a revitalizagio de diversas sociedades do mesmo grupo — revestiria
manifesta utilidade para os grupos de direito (particularmente para os grupos
verticais), j4 que, ndo obstante o reconhecimento da autonomia de persona-
lidade das sociedades em relagio de grupo, em face das correlacdes juridi-
co-financeiras entre elas (desde logo, da profusio de garantias cruzadas e das
responsabilidades da sociedade-mie) e da estratégia comum que norteia (ou
deve nortear) a sua dire¢io econdmica unitiria, podera ser dificil (quando nio
mesmo impossivel) discutir fundadamente a recuperagio dessas diversas socie-
dades sem considerar de forma unitiria e integrada toda a realidade do grupo.

A edificagdo normativa de um PER de grupo obrigaria forcosamente a0
reconhecimento de diversas especialidades, designadamente ao nivel da inicia-
tiva, da fixacdo do tribunal competente, da atuagio do administrador judicial

? Excetuando os credores de suprimentos: artigo 245.%/2, por maioria de razio (Nuno Sarazar
CasaNova/Davip SEQUEIRA Dints, O processo especial de revitalizagio, cit., pp. 27-28).

' Contra: FATiMA ReE1s S1Lva, Processo Especial de Revitalizagio — Notas Préficas e Jurisprudéncia
Recente, Porto, 2014, p. 23. Favoravelmente: CATARINA SERRA, O processo especial de revitalizagio na
Jurisprudéncia, 2. ed., cit., pp. 42 ss.
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provisorio “do grupo”, da lista de créditos, do plano (ou planos) de recupera-
cio e do procedimento de votagdo!!.

A Proposta de Reforma nio vai tio longe: o proposto artigo 17.°-C/6 e 7
faz avancos quanto 3 apensagio de processos, mas nio dota a disciplina do PER
das regras necessirias para que esse processo pudesse ser aplicivel aos grupos
com a amplitude que seria recomendavel.

Professor Doutor David de Oliveira Festas, Investigador do CIDP

" CarariNa SERRA, O processo especial de revitalizagdo na jurisprudéncia, 2.* ed., cit., pp. 45-46.
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