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15 ANOS DE LEIS SOBRE "LEASING" -

BALANCO E PERSPECTIVAS

1. Introducio

Foi em 1979 que
foram publicadas as pri-
meiras leis portuguesas
sobre “leasing” finan-
ceiro: em 18 de Maio, o
Dec.-Lei 135/79 sobre
as sociedades de loca-
¢éo financeira e, em 6
de Junho, o Dec.-Lei
171/79 sobre o contra-
to de tocagfio financei-
ra.

Rui Pinto Duarte*

This article provides a comparative
analysis of legal treatment granted to
leasing (financing) companies in
connectionwithtwo DraftDecree-Laws
intended to change the present legal
framework.

|

E confrontada criticamente, neste
artigo, a evolugdo do tratamento
juridico das Sociedades de Locagéo
Financeira, com dois projectos de
Decretos-Lei que alterardo o quadro

Anuncia-se agora
a modificacéo de tais
quadros (2). Por isso
e pelos 15 anos de-
corridos, justifica-se
o balanco das actuais
leis e a tentativa de
perspectivar o futu-
ro.

Para realizar tais
tarefas, passemos em
revista varios tépicos
da locagdo financei-
ra.

Cerca de trés anos
depois, comegaram a
surgir no mercado as
empresas de locagdo financeira. De entdo
para c4 - embora com natural atenuagio nos
tiftimos anos - este tipo de actividade finan-
ceira cresceu quase incessantemente.

O Dec.-Lei 171/79 permanece, com ex-
cepgdo de algunsdos seus preceitos (1), ainda
hoje em vigor. O Dec.-Lei 135/79 foi revo-
gado pelo Dec.-Lei 103/86, de 19 de Maio (e
este foi derrogado, aqui e ali), mas os princi-
pios a que obedeceu subsistem também.

Desde 1979 até hoje houve vérias ¢ im-
portantes alteracdes ao regime fiscal (e
contabilistico) da locagio financeira. No
mais, porém, os quadros legais da figura
manifestaram uma estabilidade assinaldvel.

do Regime Legal.

2. A evolugio

do enquadramen-

to das sociedades de locacfio financeira
enquanto institui¢des financeiras

Em 1979, as categorias de empresas fi-
nanceiras que a nossa lei (v.g. o Dec.-Lei
41.403, de 27.11.57, o Dec.-Lei 42.641, de
12.11.59, e o Dec.-Lei 46.302, de 27.4.65)
previa eram assim esquematizdveis:

- instituigdes de crédito

institutos de crédito do Estado
bancos emissores

bancos comerciais
estabelecimentos especiais de
crédito

- institui¢des parabancérias

(1)Foram expressamente revogados o n° 2 do art. 4° (Dec.-Lei 168/89, de 24 de Maio) eo n” 2 do art. 6° (Dec.-

Lei 18/90, de 11 de Janeiro).

(2) Refiro-me a dois projectos de decretos-leis {um sobre o contrato de locagdio financeira e outro sobre as
sociedades de locacfio financeira) enviados pelo Banco de Portugal & Apelease e por esta divulgados junto das

suas associadas.
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As leis referiam-se ainda, atribuindo-lhes
um lugar separado conjunto, as bolsas, aos
corretores e as casas de cAmbio, dizendo que
desempenhavam “fungBes auxiliares de cré-
dito”.

A categoria dos estabelecimentos especi-
ais de crédito abrangia os bancos de investi-
mento, as caixas econdmicas, as cooperati-
vas de crédito e o Crédito Predial Portugués.

A categoriadas instituigdes parabancérias
era definida como abrangendo as instituicOes
que ndo sendo instituigdes de crédito, nem
exercendo fungdes auxiliares de crédito, exer-
ciam alguma fungdo de crédito ou quaiquer
actividade que pudesse afectar de forma es-
pecial o.funcionamento dos mercados mone-
tdrio e financeiro. Depois de tal definicéo, o
Dec.-Lei 46.302 apresentava o seguinte elen-
co exemplificativo dos tipos de instituigfes
em causa: sociedades gestoras de fundos,
sociedades financeiras e de investimentos,
sociedades de financiamento de vendas a
prazo e sociedades de cobranga de créditos,
nomeadamente as de “factoring”. ‘

O Dec.-Lei 135/79 veio colocar as socie-
dades de locagdo financeira (adiante SLF)
entre as instituigdes parabancdrias € o Dec.-
Lei 103/86 manteve-as nesse lugar.

O Regime Geral das Instituicdes de Cré-
dito e das Sociedades Financeiras (adiante
RGICSF), aprovado pelo Dec.-Lei 298/92,
de 31 de Dezembro, veio modificar o

_enquadramento em causa, re-qualificando as
SLF como institui¢des de crédito.

Na verdade, e como & bem sabido, o
RGICSF, extinguindo a categoria das insti-
tuigdes parabancérias, ndo integra todos os
tipos de empresas que cabiam nessa catego-
ria na nova categoria de sociedades financei-

ras, antes “promove”’ 4 desses tipos a institui-
¢des de crédito: as SLF, as sociedades de
investimento, as sociedades de “factoring” e
as SFAC.

Essas re-qualificagdes foram possibilita-
das peladefinigio comunitéria (3) de institui-
¢io de crédito (“empresa cuja actividade
consiste em receber do piiblico depdsitos ou
outros fundos reembolsédveis e conceder cré-
dito por sua prépria conta” - sublinhado meu)
e motivadas pela ambigao de dar as empresas
abrangidas o chamado “passaporte comuni-
tdrio”, que o enquadramento como socieda-
des financeiras no lhes garantia. Alids, o
mesmo, ou semelhante, fizeram os legislado-
res de outros paises, como a Franga e a
Espanha (quanto 4 Espanha, porém, hd que
advertir que foram todas as empresas finan-
ceiras que foram “promovidas” a “entidades
de crédito” e que as “sociedades de
arrendamiento financiero” pertencem, a par
de muitos outros tipos de empresas, & sub-
categoria “entidades de crédito de ambito
operativo limitado” (4)).

Para sustentar que as institni¢gfes em cau-
sa podem receber do piiblico fundos
reembolsdveis, argumentou-se, no nosso Pafs,
com acircunstiancia de elas estarem, tal como
as demais instituigdes de crédito, autorizadas
a emitir obrigagdes de caixa.

Como jd escrevi (5), a solugdo adoptada
merece-me reservas, mas nio € este 0 mo-
mento para as retomar.

Um aspecto conexo com este re-
enquadramento das SLF - e, por isso, apro-
veito este momento para o referir - € o da
autorizagio expressa que o RGICSF (art. 4°,
n° 1, alfnea b)) d4 aos bancos para realizarem
operagdes de locagio financeira.

{3) Art. 1° da Directiva 77/780/CE, de 12 de Dezembro de 1977 (a chamada Primeira Directiva de Coordenagfo
Bancidria), cujo conteddo €, alids, repetido, ou por outras formas utilizado, noutras directivas.

(4} V. L. Rodriguez S4iz, José A Parcjo G4mit, A. Cuervo Garcia e A, Calvo Bernardino, Manual de Sistema
Financiero Espafiol, 6" ed., Barcelona, Ariel, pégs. 50 e 359 e segs.. ¢ Jose Manuel Villar Uribarri, Regime
Juridico de! “Leasing”, Madrid, Edersa, 1993, pigs. 133 e segs..

(5) V. “A regulapdo pelo RGICSF das anteriormente chamadas instituicoes parabancdrias” in Revista da

Banca, n° 25, Janeiro/Margo 1993, pdgs. 61 e segs..
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3. A segmentacio das sociedades de
locac¢do financeira em mobilidrias e
imobilidrias

O art. 1°, n° 3, do Dec.-Lei 135/79 dizia
que “uma mesma institti¢do ndo pode incluir
no seu objecto, simultaneamente, a priticade
operagdes de locagdo financeira mobilidria e
imobili4ria”. A mesma disposigdo constado
art. 1° n°2, do Dec.-Lei 103/86.

A bondade desta segmentagéo foi sempre
questiondvel. Ela dificulta o financiamento
integrado de projectos de investimento que
envolvem bens iméveis € méveis e constitui
hoje uma desvantagem injustificada das SLF
em relagéo aos bancos.

No projecto de novo diploma sobre SLF a
segmentagio € eliminada. Aplauda-se.

Seria, no entanto, avisado tomar medidas
complementares que poupem as actuais SLF
a burocracia necessaria e 0s custos inerentes
a alteragdo dos respectivos contratos de soci-
edade.

4. A restri¢iio da locacio financeira
ao “full-pay-out-leasing”

A maior parte da literatura sobre “leasing™
financeiro refere que as rendas tanto podem
ser calculadas de modo a abranger todos os
custos do locador (e o seu lucro), como a
abranger apenas parte desses custos, sendo o
reembolso da parte restante assegurado pelo
valor do bem, recuperado ou vendido (por
valor significativo) no final do contrato. A
primeira modalidade ¢ chamada “full-pay-
out-leasing”, “formule de I’amortissement
intégral”, “1 DM-Modell”. A segunda “non-
full-pay-out leasing”, “formule de la valeur
résiduelle”, “Restwertmodell”.

O Dec.-Lei 171/79 € ambiguo e tanto

pode ser lido como permitindo as duas moda-
lidades de “leasing”, como permitindo ape-
nas o “full-pay-out-leasing” (6). ’

No que toca aos equipamentos, o Banco
de Portugal tem tmposto que a locagéo finan-
ceira seja “full-pay-out”.

O projecto liberaliza o montante do valor
do amortizar e o montante do preco de aqui-
si¢cdo pelo locatdrio, fixando como- dnico
limite a este que seja inferior a 50% do prego
de aquisicéo pelo locador.

Esta liberalizagfio é de aplaudir.

5. Os prazos das operacdes de
“leasing”

O art. 11 do Dec.-Lei 171/79 fixa os
prazos minimos de 2 e 10 anos para as
operagdes de locagio financeira mobilidria e
imobilidria, respectivamente.

" O projecto do novo diploma desce esses
prazos para 18 meses e 7 anos e, coerente-
mente, substitei a actual regra (art. 11, n® 2,
do Dec.-Lei 171/79) segundo a qual o prazo
da locagio financeira de equipamentos deve
corresponder aproximadamente ac periodo
presumivel de utilizagio econémica da coisa
pelaregrade queesse prazo deve corresponder
aproximadamente a mais de metade do peri-
odo em causa.

6. O “lease-back”

Os Dec.-Leis 135/79 ¢ 171/79 ndo admi-
tiram, nem proibiram, expressamente o *lease-
back”.

No livro sobre “leasing™ que escrevi em
1980 - e que revi em 1983, ano da sua
publicagdo (7) - sustentei que a figura do
“lease-back™ ndo era reconduzivel & locagio

(6) V. o meu artigo “Alguns aspectos juridicos dos contratos ndo bancdrios de financiamento de aquisicio e
uso de bens”, in Revista da Banca, n® 22, Abril/Junho 1992, p4gs. 5% a 61. Opinando no sentido de que o Dec.-
Lei 171/79 consagra inequivocamente o modelo da “amortizagio total”, v. Diogo Leite de Campos, “Ensaio de
andlise tipoldgica do contrato de locagio financeira”, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de

Coimbra, vol. LXII, 1987, “maxime” pag. 9.

(7) A Locagie Financeira (estudo jurfdico do “leasing” financeiro ), Lisboa, Dantibio, 1983




—

CONFERENCIA

financeira e que, portanto, néio poderia ser

praticado pelas SLF. Esta posicio, como
alids na altura preveni, nada tinha a ver com
qualquer atribuigdo de efeitos econémicos
perniciosos ao “lease-back”!

Creio, porém, que a maioria das opinides
- e, entre elas, a do Prof, Leite de Campos (8)
e a do Dr. Duarte de Vasconcelos (9} - € no
sentido contrario.

O Banco de Portugal, sempre dentro do
mesmo quadro legal, proibiu (com excepgdo
do chamado “lease-back” fornecedor) e auto-
rizou 0 ‘“lease-back”, aparentemente por meras
razdes de gestdo do mercado, com indiferen-
¢a (embora invocando-as) relativamente as
regras legais (carta anexa a circular, série A,
n° 145, de 20/5/1986, e carta-circular n°® 94/
E-DSB de 17.10.91).

O projecto de novo diploma sobre o con-
trato de locagdo financeira nfo toma posicéo
expressa sobre a admissibilidade da prética
do “lease-back” pelas SLF.

Devo, porém, dizer que, no projecto, de-
saparecem do texto da lei os elementos que
me levaram a considerar que o “lease-back”
extravasava a locagio financeira.

7. Os bens objecto do “leasing”

O art. 2° do Dec.-Lei 171/79 diz que a
locagfio financeira de coisas méveis respeita
sempre a bens de equipamento. O art. 3°, n°
1, do mesmo diploma diz que a locagao
financeira de iméveis s6 pode ter por objecto
“iméveis afectados ou a afectar ao investi-
mento produtivo na inddstria, na agricultura,

no comércio ou em outros sectores de servi-

gos de manifesto interesse econdmico ou
social”.

Embora sem resultados préticos, pelo
menos, visfveis, o Dec.-Lei 10/91, de 9 de
Janeiro, alargou o dmbito possivel do
“leasing” imobilidrio, permitindo a celebra-
¢éo de contratos de locagdo financeira sobre

iméveis destinados a habitagdo prépria do’

locatério.

No projecto de novo diploma sobre o
contrato de locagdo financeira, a nossa figura
passa a poder ter por objecto “quaisquer bens
susceptiveis de serem dados em locagdo”.
Ou seja : passam a ser permitidos o “leasing”
de bens de consumo (duradouro) e de im6-
veis destinados a quaisquer fins, nomeada-
mente a habitagio de outras pessoas que nao
o locatério.

A estrutura juridica formal em que a loca-
¢do financeira se resolve € apta a ter por
objecto bens de quaisquer tipos - desde que
de utilizagfio duradoura. No entanto, € co-
mum, na literatura dos véarios paises, o
“leasing” ser referido como meio de financi-
amento das empresas e, co-naturalmente,
que apenas pode ter por objecto bens de
equipamento. Algumas leis de outros paises,
3 semelhanga do nosso Dec.-Lei 171/79,
restringem expressamente o “leasing” a tais
tipos de bens (10).

O alargamento do “leasing” imobilidrio a
todos os iméveis, independentemente do
destino que o locatério lhes pretenda dar, néo
parece polémico, nomeadamente sob a pers-
pectiva de que todo o acréscimo do financi-
amento 2 habitagio em Portugal é bem-vin-
do. Assim complemente o legislador a medi-

(8) Cfr. “Nota sobre a admissibilidade da locagdo financeira restitutiva (“lease-back”) no Direito Portugués
in Revista da Ordem dos Advogados, ano 42, 111, Setembro-Dezembro, 1982, pégs. 775 e segs.

{9y Cfr. Duarte V, Pestanade Vasconcelos, A Locagio Financeira in Revista da Ordem dos Advogados, ano 45,
1, Abril 1985, pags. 262 e segs., “maxime” pdgs. 279 € segs.

10) E o caso da lei francesa n® 66-455, de 2 de Juiho de 1966, cujo arl. 1° (na redacgio da ordonnance n° 67-
837, de 28 de Setembro de 1967) anuncia, no que toca aos bens méveis, que “Les opérations de crédit-bail visées
par la présente loi sont {...) les opérations de location de biens d’équipement ou de matériel d’outillage ...". E
também o caso da lei belga - arrété royal n° 55 de 10.10.67 - que diz que a location-financement “doit porter
sur des biens d’équipement gue le locataire affecte exclusivement A des fins professionnelles”. E ainda o caso
da lei espanhola - v. Jose Manuel Villar Uribarri, ob. cit., pgs. 148 ¢ 149,
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da em causa com as que faltaram para que o
Dec.-Lei 10/91 deixasse de ser letra morta!

J4 o alargamento da locagfio financeira
mobili4ria aos bens de consumo ndo deixard
de merecer criticas - pelo menos, das empre-
sas financeiras que jd actuam na 4rea do
crédito ao consumo, nomeadamente das
SFAC. Trata-se de permitir a invasio de um
mercado até aqui vedado aos potenciais “'in-
vasores”, sendo o risco de invasdo agravado
pela forca dos invasores e pela perda de
“espaco vital” que estes tm vindo a sofrer...

8. Forma e formalidades das opera-
¢oes de “leasing”

8.1. Qs contratos

O art. 8°,n° 1, do Dec.-Lei 171/79 sujeita
a locagdo financeira mobilidria a escrito par-
ticular e a imobilidria a escritura piiblica. O
n° 2 do mesmo artigo obriga, porém, a que as
assinaturas dos outorgantes na locagfio finan-
ceira mobilidria, em geral, sejam
notarialmente reconhecidas e a que, versan-
do o contrato sobre bem mével sujeito a
registo, haja lugar a autenticago notarial.

O art. 6 do Dec.-Lei 10/91 permite que a
locagdo financeira de iméveis para habitagdo
prépria do locatdrio seja feita por escrito
particular com mero reconhecimento
presencial das assinaturas.

Ha4, assim, no Direito actual, a incongru-
éncia de o formalismo exigido para um con-
trato sobre um automdével ser mais pesado do
que o exigido para um contrato sobre um
imével - se este for destinado a habitagio
prépria do locatério!

Além disso, a exigéncia de autenticagdo
notarial refativamente aos contratos sobre
automéveis é um absurdo - torneado, na
prdtica, por meios publicamente indiziveis...

A prépria exigéncia de reconhecimento
notarial de assinaturas € censurdvel e consti-
tui uma excepgio ao regime geral de Direito
- sem justificagdo aparente. '

De acordo com o projecto que temos tido
em vista:

- deixa de ser exigido o reconhecimento
de assinatura dos outorgantes na locagéo
financeira de mdveis ndo sujeitos a registo

- deixa de ser exigida a autenticac@io
notarial na locagéo financeira de méveis su-
jeitos a registo

- deixa de ser exigida escritura piblica
ou qualguer outra intervencdo notarial na
locagio financeiraimobilidria (de formamais
liberal do que a do Dec.-Lei 10/91 edoque a
prevista para a compra e venda de iméveis
simultdnea com miituo de institui¢io de cré-
dito, nos termos do Dec.-Lei 255/93,de 15 de
Julho).

Aplauda-se, embora se tema que o novo
extremismo tenha algum efeito secundario
pernicioso...

8.2, O registo

O radicalismo dos autores do projecto no
que toca ao formalismo contratual ndo teve
pararelo no que toca ao registo.

O projecto de novo diploma continua a
exigir o registo da locagfo financeira relati-
vamente a “bens registiveis”, paraque aquilo
a que chama “promessa” (11) de venda pro-
duza efeitos em relagio a terceiros. Esta
solugdo merece criticas.

A razdio de ser do registo da locagdo
financeira, em Portugal, ndoéa oponibilidade
a terceiros do direito do locador sobre a coisa

(11) O projecto estabelece que “'se 0 contrato versar sobre bens registdvets, deveri ser registado para a promessa
de venda produzir efeitos em relagao a terceiros”. A expressdo “promessa de venda” é infeliz, porque o Direito
actual parece permitir que, na lfocagdo financeira mobilidria, o direito do locatdrio a comprar o bem scja
construfido ou como derivado de um contrato- promessa unilateral de venda ou como derivado de uma proposta
jacente de venda - ¢ ndio parece haver razdes para eliminar esta segunda possibilidade.
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locada. Sendo este direito do locador o
direito de propriedade, para que ele seja
oponivel a terceiros o que € necessdrio €
apenas que seja ele (direito de propriedade)
registado - ¢ j4 ndo a locagdo financeira.

O registo da locagfo financeira tem, as-
sim, uma escassa relevancia.

No que respeita, em especial, a automo-
veis, 0 registo. parece mesmo desempenhar
apenas fungbes administrativas, relaciona-
das com aidentificacio dolocatdrio financei-
ro e a comprovagio da sua qualidade, jd que
a lei liga vdrios direitos e obrigages i quali-
dade de locatario financeiro de veiculos{v.g.,
o direito ao licenciamento de veiculos ¢ a
responsabilidade por infracgdes ao Cédigo
da Estrada).

A verdade, porém, é que, do ponto de

vista do Direito Privado, o registo da locagdo

financeira de veiculos néo se justifica, jd que
em nada altera os direitos das partes ou de
terceiros.

E, contra o registo da locagfo financeira
de veiculos, jogam as poderosas razoes con-
sistentes na burocracia envolvida. Se nos ¢
permitido ironizar, diremos que s6 na pers-
pectiva do combate ao desemprego se justifi-
ca amanutengdo de tal excrescéncia burocré-
tica...

Para dizer tudo, hd que acrescentar que o
projecto, sabedor das dificuldades que as
SLF actualmente defrontam quando resol-
vem um contrato sobre automéveis por
incumprimento do locatério e pretendem
vendé-los, permite is SLF passarem a cance-
lar os registos de locagdo financeiracom base
em “certiddes” por elas extraidas das suas
declaragdes de rescisdo do contrato!

Esta solugdo desequilibra a relagdo entre
as partes, privilegiando uma. Por isso, € m4.
Além disso, é a prova de que melhor seria

*  eliminar oregistodalocago financeira - pelo

menos em relagiio aos antomdveis.

9, A protecciio dos locatarios finan-
ceiros em caso de defeito da coisa loca-
da

O Dec.-Lei 171/79 estabelece que o loca-
dor financeiro “ndo responde pelos vicios da
coisa locadaon pela suainadequagio face aos
fins do contrato...”

O projecto de novo diploma, ao invés,
comega por afirmar que & obrigagio do loca-
dor assegurar ao locatério o gozo da coisa
locada para os fins a que 2 mesma se destina
e que o contrato se considera “ndo cumprido
quando a coisa locada apresentar vicio que
nio The permita realizar cabalmente o fim a
que é destinada, ou carecer de qualidades
necessérias a esse fim...”

De seguida, o projecto estabelece varias
excepgdes a tais regras, nomeadamente a
consistenteem o locador ndo responder pelos
vicios da coisa ou pela sua inadequacio ao
fim a que é destinada “se a coisa tiver sido
escolhida pelo locatdrio junto do vendedor
ou contratada por ele com o empreiteiro™.

Embora esta excepgao ponha, em princi-
pio, as SLF, na generalidade (ou na totalida-
de?) dos casos, a salvo das preocupagdes que
as novas regras Ihe poderéo trazer, a verdade
& que estas mem por isso deixam de ser
criticdveis.

Nio se percebe, alids, o porqué das altera-
¢Ges ao Direito vigente. Serduma espécie de
contrapartida da abertura as SLF do mercado
dos bens de consumo?

O regime actual, além de conforme com a
realidade social e, portanto, justo(as SLF néo
intervém na escolha nem dos fornecedores,
nem das coisas), provou bem, tendo poupado
aos Tribunais ouvir da parte dos locatdrios
incampridores os rosérios dos defeitos dos
equipamentos...

Melhor andaria o legislador se tentasse
melhorar a protecgio dos locatdrios pela via
do esclarecimento dos seus direitos contra os
fornecedores.
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Na verdade, o art. 23 do Dec.-Lei 171/79
diz que “o locatdrio pode exercer contra o
vendedor ou empreiteiro, quando disso seja
caso, todos os direitos relativos & coisa loca-
da”, mas deixa vérios problemas por respon-
der. Que direitos pode, ao fim e ao cabo, o
locatdrio exercer? Todos os que cabem ao
comprador de coisa defeituosa? Pode, nome-
adamente, o locatério resolver o contrato de
compra ¢ venda ou de empreitada entre o
locador e o fornecedor (e fazer caducar a
locagdo financeira)?

O projecto nada adianta sobre esses pro-
blemas e deveria fazé-lo. Assimalcangariao
reforgo da posic¢do dos locatdrios que noutros
passos pareceu pretender.

10. Os direitos dolocador financeiro
em caso de incumprimento pelolocata-
rio

10.1, O problema do vencimento ante-
cipado das rendas

Em caso de incumprimento definitivo
pelo locatério financeiro € fora de dividaque
a SLF pode resolver o contrato, reavendo o
equipamento e exigindo as rendas vencidase
nio pagas, bem como a indemnizagdo a que
tenha direito.

A generalidade das sociedades de locagéo
financeira portuguesas insere nos seus con-
tratos-tipo uma cléusula segundo a qual, em
caso de incumprimento pelo locatério, o lo-
cador, emalternativa a resoluciodo contrato,
pode exigir o cumprimento antecipado das
rendas vincendas.

Nio se trata de particularidade portugue-
sa. Em todo o Mundo, nos contratos de
“leasing” financeiro, essa ¢ uma cldusula
vulgarissima (chamada “acceleration clause”

na prética anglo-americana).

Em abono da hc:tude da cldusula discuti-
da é de dizer que, sendo o “leasing” financei-
ro uma forma de financiamento, néo héd que
recusar que o seu regime, em muitos aspec-
tos, se aproxime do do miituo. Ora, como é
bem sabido, nomiituo reembolsdvel a presta-
¢Oes, a falta de pagamento de uma prestacio
pelo mutnério determina a exigibilidade an-
tecipada das quantias vincendas (por forgado
regime geral das obrigagdes - art. 781 do
Cédigo Civil).

Embora, do ponto de vista conceitual, a
posigio mais dbvia seja a de que cada renda
de locagio financeira € uma prestagio e nio
uma frac¢fio de prestacio (para efeitos do
referido art. 781), a verdade é que uma tal
cldusula se enquadra no espirito do contrato
e nio se vé por que hd-de ser proibida.

Ainda em favor da admissibilidade da
atribvigio deste tipo de direito ao locador
financeiro é de dizer que o art. 13,n°2, da
Convengio de Otava (12) permite expressa-
mente a cldusula em discussio. '

Parece claro que na auséncia da cldusula,
a face do Direito vigente, o locador néo terd
o direito em causa.

Em Portugal, nalguns processos judici-
ais, tem sido contestada a validade da clausu-
laem jogo. E ja houve mesmo Tribunais que
adeclararam nula (v., por exemplo, acérdios
da Relagio de Lisboade 13.3.90,in C.J. Ano
XV, 1990, Tomo II, pdg. 129, e de 27.2.92,
in C.J., Ano XVIII, 1992, Tomo I, e acérdao
do S.T.J. de 7.3.91, in BMJ n® 405, Abril,
1991, pag. 465) (13)

Em nossa opinido, tais decisdes interpre-
taram mal o Direito vigente. No actual

{12) Referimo-nos & convengdo sobre locagfio financeira internacional promovida pelo Unidroit e aprovado em
Otavaem 28.5.88. V. “A Convengdio do Unidroit sobre Locagdo Financeira Internacional - Tradugédo e Notas™

in Documentagdo ¢ Direito Comparado n° 35/36, 1988, pags. 273 ¢ segs..
(13) Embora, nos trés casos, a infelicidade de redacgio da cldusula contratual (que, por um lado, permitia ao

locador exigir néio s6 as rendas como o prego da compra que o locatdrio pode - mas nfo tem de - fazer e, por
outro, enquadrava o dlrelto em causa no dmbito da reselugio do contrato...) tenha tido papel determinante nas

decisdes.
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momento de preparagio de uma reforma
legislativa e tendo em vista o siléncio do
projecto sobre amatéria, maisdo que discutir
o assunto no piano do Direito constituido, hd
que reclamar o esclarecimento do problema
em causa, nomeadamente, corno resulta do
antesexposto, passandoa atribuirao locador,
em aiternativa ao direito de resolugdo, o
direito de exigéncia antecipado das rendas,
ou, quando menos, afirmando a validade das
cldusulas que o confiram.

10,2. A “recuperacio” do bem

O projecto de diploma, se se cala perante
o problema do vencimento antecipado das
rendas, inova na matéria da recuperagio do
bem pelo locador, seja em caso de resolucio
do contrato, seja em caso de o.contrato termi-
nar sem que o locatério exerca a opgdo de
compra, dando ao locador a possibilidade de
intentar uma acgio executiva para entregado
bem com base numa “certiddo” por ele emi-
tida da exigéncia de restituig8o. '

Tratar-se-ia, obviamente, de um forte be-
neficio para as SLF, que assim veriam atenu-
ados os -obstdculos com que hoje, muitas
vezes, deparam, no que toca a “recuperagio”
do bem.

A semelhanga do que observimos a res-
peito do cancelamento dos registos, cremos,
porém, que estasolugio desequilibrade modo
injustificado as relacdes entre as partes. 0
caminho para tornar a Justiga expedita ndo
passa por dar a uma das partes poderes pro-
cessuais!

11. Locacdiofinanceiraelocagio com
op¢io de compra

A estrutura juridica em que, na nossa lei,
a locagdo financeira se resolve ndo nasceu
com os Dec.-Leis de 1979. “O contrato pelo
qual uma das partes se obriga, contra retribui-
¢dio, a conceder  outra 0 gozo temporario de
uma coisa... que a mesma pode comprar....

num prazo convencionado, mediante o paga-
mento de um prego...” (14) (art. 1° do Dec.-
Lei 171/79, que alids reproduz o art. 1°,n° 2,
do revogado Dec.-Lei 135/79) € um tipo de
contrato ha muito conhecido. Corresponde
ao que os franceses chamam “location-ven-
te”, os ingleses “hire-purchase” e ao que em
Portugal foi também chamado, por alguns,
locagdo-venda e € hoje, comummente desig-
nado por locagio com opgio de compra.

Embora sem ser nomeada, a figura em
causa - a par de outras afins - € até objecto de
uma previsdo do Cédigo Civil (art. 936), tal
como o foi dos diplomas extravagantes que
regularam a venda a prestagdes (por 1iltimo,
o - v. o seu art. 15° - Dec.-Lei 457/79, de 21
de Novembro, recentemente revogado pelo
Dec.-Lei 63/94, de 28 de Fevereiro).

Além disso, designada por locagdo com
opgio de compra - € utilizada, tal como na
locagdo financeira, para fins financeiros - €
referida por outro diploma: o que regula as
SGII (embora estas ndo seja nem instituicdes
de crédito, nem sociedades financeiras).Diz
o art. 7°, n° 1, do Dec.-Lei 135/91, de 4 de
Abril (como antes dizia o art. 8° do Dec.-Lei
2901/85, de 24 de Julho, na redac¢do do Dec.-
Lei 237/87, de 12 de Julho) que as SGII
podem celebrar contratos de arrendamento
com opgao de aquisigio futura dos iméveis.

E muitas vezes discutida a fronteira entre
a locagio financeira e as demais formas de
utilizagfo da locagdio com opgio de compra,
bem como a propria licitude desta utilizago.

A razdo pritica disso estdem o art. 6,n°l,
do Dec.-Lei 171/79, dizer que “apenas as
sociedadesde locagfo financeiraregularmente
constituidas ao abrigo da legislacéio aplicavel
podem dar de locagdo financeira quaisquer
coisas” - sendo, hoje, forade divida, a luzdo
citado art. 4°, n® 1, alinea b) do RGICSF, que
também os bancos o podem. De resto, 0
projecto de novo diploma reafirma essas
regras, ndo se limitando a dizer que “s6 os

(14) As palavras da definigdo legal que suprimimos foram, respectivamente, “adquirida ou construfda por
indicagfo desta”, “total ou parcialmente” e “determinado ou determingdvel, nos termos do préprio contrato”,
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bancos e as sociedades de locagio financeira
devidamente autorizadas podem celebrar, na
qualidade de locador, contratos de locagdo
financeira”, mas acrescentando que “nenhu-
ma entidade, para além das indicadas no
niimero anterior, pode realizar operagbes de
locagéo financeira, ou outras em fraude ao
disposto no mimero anterior”.

Nio me parece razodvel querer cativar a
utilizagdo da estrutura jurfdica “locagdo com
op¢ao de compra” para as SLF e os bancos. O
que deve ser proibido ndo € o recurso a tal
forma juridica, mas sim o exercicio empresa-
rial ndio previamente autorizado de activida-
de financeira. O acento ténico da proibigdo
nio deve ser posto no recurso ao tipo
contratual, mas sim no contetido econdémico
da actividade.

12. O “leasing” internacional

A prética dalocagio financeira, em Portu-
gal, do ponto de vista juridico, estd estabili-
zada.

Regras de Direito Privado especificas
quase minuciosas, testadas ao longo de mais
de uma diizia de anos, t8ém enquadrado de
forma mais que satisfatoria uma actividade
volumosa.

Pafses ha em que esta estabiliza¢do nao
existe. Nalguns, porque néo sé ndo ha nor-
mas legais especificas, como a Jurisprudén-
cia tem oscilado; noutros, porque o proprio
volume de actividade ndo é ainda significati-
vo.

No.nosso Pafs, a lei e a prética convergi-
ram no sentido de fazer do contrato de loca-
¢do financeira um contrato com apenas duas
partes:  locador e locatdrio. Por outras
palavras, foi afastada a solugdo, adoptada
noutros paises, da celebragio de um acordo
tripartido entre locador, locatério e fornece-
dor.

A lei e a prética convergiram também em .

as SLF terem uma actividade puramente fi-
nanceira, ndo se imiscuindo nas dimensdes
comercial e operacional dos negécios.

Na verdade, no mercado portugués, o
contrato de compra e venda ou de empreitada
com o fornecedor € inteiramente negociado
pelo locatdrio, cabendo ao locador apenis
assumir a posi¢ao de comprador ou dono-de-
obra tal qual a mesma lhe € indicada pelo
locatdrio. Além disso, o contrato de compra
e venda ou de empreitada € executado, sem a
intervengéo material do locador, entre o for-
necedor e o locatdrio - agindo este, sem
ditvida, em nome do locador, mas, também
sem divida, por sua conta.

Por outro lado, a imbrica¢fo do contrato
de locacio financeirae do contrato de compra
e venda ou de empreitada foi reconhecida
pela lei, nomeadamente pela atribuigéo ao
locatério de direitos contra o vendedor ou o
empreiteiro.

A outro tempo, a referida natureza mera-
mente financeira da intervencio do locador
estd claramente reconhecida na actual lei
portuguesa. Resulta isso, sobretudo, da
irresponsabilizagio do locador pelos vicios
dacoisae pelainadequaciodamesma paraos
fins pretendidos pelo locatério e de o risco de
perecimento ou deterioraco correr por conta
do locatdrio.

Por 1ltimo, € de referir que, apesar da
fungio ser quase exclusivamente de garantia,
o diretto do locador sobre a coisa locada é
visto, entre nés, como um pleno direito de
propriedade.

Estes contornos da locagfo financeira - €
sobretudo a sua nitidez - ndio sdo comuns a
todos os paises. Nalguns mercados os loca-
dores ndo se confinam ao papel de
financiadores. Noutros os contratos apresen-
tam estruturas diferentes da portuguesa. Al-
gumas leis ndio s6 néo estabelecem como nido
permitem a irresponsabilizagio do locador
pelos defeitos do bem locado. Noutros pai-
ses € a clausula que pde o risco da coisa a
cargo do locatirio que levanta dividas. Hd
quem veja o direito do locador sobre a coisa
como mero direito de garantia e, assim, recu-
se tratd-lo como proprietario pleno.

Isto, para jd nao falar de nalguns paises ¢
conceito de “leasing” implicar o afastamento
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da opgiio de compra e de noutros a operagio
assim designada s6 ter lugar se a mesma
opgio existir; ou, para j4 nio referir as
diferengas entre as ji aludidas modalidades

" [13

“fuil-pay-out”e “non-full-pay-out”. (15) Etc..

As operagdes de “leasing” internacional,
pondo em contacto empresas localizadas em
mercados com experiéncias negociais nao
coincidentes e Direitos diversos, ddo origem

" a problemas juridicos relevantes.

Ao contrério do que sucede com outros
contratos, muitos desses problemas ndo se
resolvemn por meio da escolha de um certo
Direito para regular o contrato. Nem sequer
pela escolha - nem sempre fécil - do mesmo
Direito para regular o contrato de “leasing™e
o contrato de “fornecimento”.

Prova de que assim & estdé em gque a
natureza e o contetido do direito do locador
sobre a coisa locada é um problema de direi-
tos reais - € ndo de direito contratuzal - e, por
isso, estd, normalmente, subtraido & influén-
cia da vontade das partes. '

Mesmo adentro do espago da Comunida-
de Europeia as divergéncias juridicas sdo
relevantes.

No nosso préprio Direito, hd uma entorse
ao regime geral da locagéio financeira impos-
ta pelo Direito Comunitario.

Na verdade, o Dec.-Lei 383/89, de 6 de
Novembro, que transpds para a ordem juridi-
ca portuguesa a directiva n® 85/374/CE, rela-
tiva a aproximagdo das disposigdes dos Esta-

dos membros em matéria de responsabilida-
de por produtos defeituosos, equipara a pro-

dutor e responsabiliza pelos danos causados

pelos produtos em causa aquele que, no exer-
cicio da suaactividade comercial, importe do
exterior da CE para a CE produtos por loca-
giio financeira (art. 2°, n° 2, alinea a)).

A simples expressdo “no exercicio da sua
actividade comercial”, quando referida a um
jocador financeiro (16), provoca, nos qua-
dros da nossa lei e da nossa pratica, estranhe-
zal

A internacionalizagdo da actividade de
“leasing” tende a ser prejudicada pelos pro-
blemas de fndole juridica. A atenuago des-
tes problemas poderia resultar da adopgdo
generalizada da Convengio de Otava (17).
Infelizmente, passados quase 6 anos sobre a
sua aprovagio, néio parece que assim va suce-
der.

13. O regime juridico-privado e o
regime contabilistico da Jocagiio finan-
ceira

A 1de Janeirode 1994, entraramem vigor
as regras de contabilizagdo constantes das
notas explicativas & classe 4, e em especial &
conta 42, do Plano Oficial de Contabilidade

(18).

Segundo tais regras, devem ser registadas
como imobtlizagGes de urna empresa os bens
por ela detidos com continuidade ou perma-
néncia, que ndo se destinem a ser vendidos ou
transformados, quer sejam de propriedade da
empresa, quer estejam em regime de locagfio

(15) A chamada tripla opgfio do locatério no final do contrato {aquisi¢do, devolucdo do bem e renovagio do
contrato) a que tantos autores recorrem para caracterizar a figura do “leasing” s6 existe no “non-full-pay-out”
¢, assim, nao tem existido em Portugal, pelo menos, no que respeita a equipamentos. Tendo o Banco de Portugal
imposto, no que respeita a esta modalidade de “leasing”, precos de aquisi¢io simbdlicos, ficaram excluidas quer
a renovagio do contrato, quer a devolugfio do bem. A dnica atitude racionalmente possivel do locatdrio, no fim

do contrato, tem sido a de adquirir o bem.

(16) O que a verséio em lingua francesa da Directiva diz é: “Sans préjudice de la responsabilité€ du producteur,
toute personne qui importe un produit dans la Communauté en vue d’une vente, location, leasing ou toute autre
forme de distribution dans ie cadre de son activité commerciale est considérée comme producteur de celui-ci
au sens de la présente directive et est responsable au méme titre que le producteur”. (art. 3, n® 2}

(17 V. nota (12)

(18) V. o art. 4° do Dec.-Lei 410/89 e o artigo Gnico, n° 2, do Dec.-Lei 29/93, de 12 de Fevereiro.
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financeira (sublinhado meu).

Até 1.1.94, como é de todos sabido, os
bens dados em locagdo financeira ndo eram
registados pelos locat4rios nos seus imobili-
zados e eram-no pelos locadores. O Plano de
Contas especial para as SLF aprovado pelo
AvisodoBancode Portugal datadode 12.8.82,
publicado a 29.9.92, previa expressamente
{contas 46 e 47) que as SLF registassem
como imobilizagbes suas os bens por elas
dados em locagio financeira.

O Dec.-Lei 171/79 - que foi publicado em
plena vigéncia do anterior P.O.C, - previa
(art. 31) que o locatdrio evidenciasse em
contas de ordem 4 margem do balango o
montante global dos encargos a satisfazer em
exercicios futuros relativamente a contratos
de locacio financeira. Era essa a forma de
combater alguns dos efeitos ilusérios que o
“leasing”, no 4mbito da sua anterior formade
contabilizagio, poderia ter sobre os balangos
dos locatdrios.

Parece-me claro que hd uma contradigio
entre as novas regras contabilfsticas e as
regras de Direito Privado. O paralelismo
geral entre o registo como imobilizado
corpéreo e a titularidade do direito de propri-
edade (ou de outro direito real de gozo) sobre
o bem em causa € rompido, no que toca aos
bens dados em locacdo financeira. Quem é
proprietario nio regista o bem no seu balanco
e quem o regista ndo & proprietério.

Com base nesta contradigfo, alguns juris-
tas, cd e noutros pafses (19), tém criticado a

corrente contabilistica que agora triunfouem

Portugal.

Nao me parece que a contradigio, s6 por
si, seja base para-a critica. De hd muito que
se sabe que os sistemas juridicos comportam
regras conflituantes e que a sua evolugio &,
muitas vezes, feita a partir dessas contradi-
¢oes. '

Alids, nem sequer € preciso ir muito longe-
para encontrar uma contradigiio semelhante -
e que aparentemente nunca meteu engulhos
aos privatistas criticos. E o caso da venda
com reserva de propriedade, na qual muitos
juristas continvama ver, durante o perfododa
reserva, como proprietirio o vendedor e em
que quem regista 0 bem como seu imobiliza-
do € o comprador.

Embora ndo me queira pronunciar sobre
uma matéria em que sou manifestamente
estrangeiro, acho que se podem fazer vérias
criticas as regras de contabilizagiio em causa .
(20). Nao ¢, porém, a circunstincia de esta-
rem (ou aparentarern estar) em contradigio
com as regras de Dirieto Privado que as
condena.

Os privatistas deveriam antes repensar a
qualificagfio como direito de propriedade do
direito do locador sobre o bem ... (21)

14. Uma palavra final
A histéria do “leasing” em Portugal &,

globalmente, uma histéria de sucesso. Dessa
histéria é parte integrante o quadro juridico

(19) V., por tedos, um artigo e um parecer publicados no Boletim ABEL, da Associacio Brasileira das Empresas
de Leasing: o artigo de Thomas Benes Felsberg e Miriam C.R. Cimera, intitulado Contabilizagio de operagies
de arrendamento mercantil, publicado no Boletim n® 94, de Agosto de 1987, e o parecer de Fébio Konder
Comparato publicade no Boletim n°® 105, de Junho de 1988,

(20) Antes de mais, uma critica reflexa: entendendo que a politica de incentivo fiscal ao investimento resultante
do Dec.-Lei 311/82, de 4 de Agosto, deveria ser retomada, creio que seria mais facil fazé-lo se os bens fossem
registados no balan¢o das SLF e a estas voltasse a ser permitida a aceleragfio das reintegragbes. Depois criticas
proprias: o que 0 P.O.C. estabelece para os “bens em regime de locacio financeira” dever-se-ia aplicar, por
igualdade de razfio, a outras situagbes; quando a locagdo financeira ndo seja “full-pay-out™ € duvidosa a bondade
da solugio.

(21) V. as paginas finais do meu citado livio A Locacdo Financeira e o livro de Ana Maria Peralta, A Posicio
Juridica do Comprador na Compra e Venda com Reserva de Propriedade, Coimbra, Livraria Almedina, 1990,
“maxime” pégs. 7 e segs. e 154 e segs..
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da actividade - que comegou por ser tragado
pelo legisiador, em 1979, de uma forma
globalmente virtuosa € que, desde entdo,
apesar de pouco retocado (excepto nos pla-
nos fiscal e, agora, contabilistico), tem mani-
festado adequagdio A realidade econdmica.

Antincia-se uma reforma das leis sobre o
contrato de locagdo financeira e sobre as
'SLF. Que a sua histéria venha a ser tao longa
e tiio feliz quanto as das leis que elas revoga-
rao...

* . Advogado

FISCC |
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