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DEFESA DA PROIBICAO
DE ARRESTO CONTRA EMPRESAS ©

Rut PiNTO DUARTE

1. MOTIVACAO

Andava eu a escrever um pouco controverso texto destinado a estes
Estudos, quando uma casual troca de impressdes com o Homenageado
me lembrou ser ele adepto da tese de que deve ser admitido arresto contra
empresas V, consagrada na nossa lei desde a reforma do processo civil
de 1995/1996 @ — a0 arrcpio de 100 anos de vigéncia da regra contraria.
- Como o melhor modo de respeitar os mestres ¢ interrogd-los, aban-
donei o escrito que me ocupava e decidi escrever as pdginas que se
seguem.

2. A ELIMINAGAO DA PROIBICAO DO ARRESTO CONTRA
COMERCIANTES

O predmbulo do Dec.-Lei 329-A/95, de 12 de dezembro, anunciou
a eliminagio da proibicio de arresto contra comerciantes (que formal-

. Agradeco a Higina Castelo ¢ a Pedro Caetano Nunes as observacses que
fizeram a versdes anteriores deste texto.

@ A formulagio tradicional € a de carresto contra comerciantess. Do que adiante
escrevo resulrario as razdes que me levam a, aqui, usar a que uso, sendo, porém, certo
que a realidade designada pelas duas expresses coincide largamente.

@ Decs.-Leis 329/95, de 12 de dezembro, ¢ 180/96, de 25 de setembro.
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mente se expressou na nova redagio do art. 403 do CPC resultante da
conjugagio do art. 1.° de tal diploma com o art. 1.0 do Dec.-Lei 180/96,
de 25 de serembro), dizendo que a mesma era uma das «solugBes prati-
camente ¢ de hd muito pacificas».

Sdo factos que a eliminagio da proibigio j4 constava do anteprojeto
de novo CPC da comissdo presidida por Antunes Varela @ ¢ que havia
quem se tivesse manifestado contra a proibigio, como era o caso de C.
A. Mota Pinto ¢ A. Pinto Monteiro ¥, que lhe tinham chamado «imu-
nidade descabida», e de Lebre de Freitas, que até tinha posto em causa
a sua constitucionalidade ©,

No entanto, também ¢ verdade que entre os estudiosos de Direito
Comercial a proibigio era (consensualmente!} tida por justificada. A meu
ver, ndo s6 era justificada como permanece como tal, sendo importante
repd-la em vigor, como tentarei demonstrar.

3. EVOLUGAO LEGISLATIVA DE 1895 A 1996

Antes de expor os meus argumentos, relembrarei o que aconteceu
desde 1895 @, embora o que ocorreu e foi pensado antes dessa data
também encerre li¢Bes a reter @,

@ Publicade pelo Ministério da Justica em 1988.

¥ MOTA PINTO (com a colaboragio de PINTO MONTEIRO), «Arresto contra
Comerciante Matriculado Aplicacio do Direito Estrangeiros, in CJ, ano X, tomo III,
1985, p. 50.

) V. adiante, n.o 4,

@ Para o direito anterior, v. o estudo inticulado «Cédigo do Processo Civil Do
Embargo ou Arrestos publicado na Revista de Legislagio ¢ Jurisprudéneia durante o 10,0
ano, 1877 a 1878 (a partir do n.° 469 e com conclusio no n.% 501). De modo sin-
tético, v. L. P. MOITINHO DE ALMEIDA, Do Arresto, in Scientia Iuridica, tomo XI1I,
n.® 67, maio-junho 1964, pp. 292 ¢ ss. :

@ Sirvam de exemplo as seguintes palavras de EMyGDIO NAVARRO: «(...} ndo raro
sucede que, nos tribunaes de commercio, uma pratica evidentemente viciosa, ou o sim-
ples arbitrio do juiz, ordena actos, que a letra ¢ o espirito do respectivo codigo repellem.
Um dos maiores abusos £ o que diz respeito a arrestos. Muitas vezes um simples reque-
rimento, com termo de responsabilidade pelo requerente, é bastante para por aquelle
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O art. 37 do Cédigo de Processo Comercial publicado nesse ano ®
estabeleceu:

«O embargo ou arresto para seguranga de dividas commerciaes

poderd ser ordenado sémente pelo juiz do commercio, e se o credor

" que o requerer justificar, além dos outros requisitos legaes, que a

divida para cuja seguranga o requer é commercial, ¢ que o devedor
nio ¢ comerciante matriculado.»

No ano seguinte, o diploma em causa foi «re-aprovado» @, tendo o
preceito sido mantido.

Em 1905, houve lugar 4 republicagio do mesmo diploma (inte-
grando o Cédigo de Faléncias de 1899) “9, tendo o preceito continu-
ado a existir, mas passando a ser o art. 46.

O art. 1.2 do Decreto 15.623, de 25 de junho de 1928, deu nova

redagio ao preceito, que passou 4 ter o seguinte texto:

«O embargo ou arresto para a seguranga de dividas comerciais
56 poderd ser ordenado pelo juiz do comércio, e quando o credor
que o requerer justifique, além dos outros requisitos legais, que a

juizo se decretarem arvestos {...). Sendo o arresto um meio violento de coacgio judicia-
ria, um tal abuso ndo pode deixar de ter-se como odioso, ¢ ainda mais pela facilidade
com que tem sido praticado. Podem os tribunaes commerciaes decretar arrestos? Em
regra, entendemos que ndo. O juizo comercial s6 tem competéncia pata ordenar asres-
tos nos casos especificados no respectivo codigo. O que quer dizer que, no juizo comet-
cial, o arresto ¢ uma excepgio, s6 como tal auctorisada. Chama-lhe o cédigo embargo,
e falla d'elle quasi exclusivamente com applicagdo a0 commercio maritimo, onde tem
regras especiaes. Aféra esses casos, o embargo ou atresto nidio € reconhecido como meio
de processo comercials (O Direito, ano 11, n.o 12, 1879, p. 185}

®  Por decreto de 24 de janeiro de 1895, publicado no Didrio do Governo
de 29 de janciro de 1895,

®  Por carta de lei de 13 de maio de 1896, publicada no Didrio do Governo
de 19 de maio de 1896. Sobre as razes da «re-aprovagio», v. ANTUNES VARELA,
J. MIGUEL BEZERRA ¢ SAMPAIO E NORA, Manual de Processe Civil, 2.2 ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 1985, p. 32.

% Republicagiio essa ordenada por decreto de 14 de dezembro de 1905,
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divida para cuja seguranca o requere ¢ comercial, ¢ que o devedor
nio ¢ comerciante matriculado.

§ tinico. O arresto serd levantado logo que se mostre pela
respectiva certiddo que antes da data em que foi decretado jd o
devedor se achava matriculado como comerciante.»

A razio de ser da alteragio introduzida pelo Decreto 15.623 no
art. 46 do Cédigo de Processo Comercial foi obstar 20 «abuso cometido
pelo credor que, para conseguir o arresto, se servia de certiddo referente
2 uma data em que o devedor ainda nio estava matriculado, embora
soubesse que, A data do requerimento, a matricula j& estava feita» (1,

A reforma do processo civil ¢ do comercial levada a efeito pelo Decreto
21.287, de 26 de maio de 1932 9, alterou mais uma vez o art. 46 do
Cédigo de Processo Comercial, acrescentando-the um segundo parigrafo
(passando o primitivo pardgrafo tinico a § 1.°) do seguinte teor:

«§ 2.2 E facultado a0 credor provar que o devedor, embora
matriculado como comerciante, ndo exerce o comércio ou deixou
de o exercer hd mais de trés meses.»

41 ALBERTO DOS Rus, Cddigo de Processo Givil Anotads, vol. 11, 3.2 ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 1949, pp. 2 e 27.

2 Diploma que fez parte do conjunto das reformas do processo civil e comercial
levadas a cabo pelo poder safdo do golpe de Estado de 28 de Maio de 1926, iniciadas
com o famoso Decreto 12.353, de 22 de setembro de 1926, que prepararam e vieram a
ser «consolidadass no CPC de 1939 [para cuja compreensio relevam especialmente os
textos de JOSE ALBERTO DOS REIS, Breve Estuds sobre a Reforma do Processo Civil e Comer-
cial, Coimbra, Coimbra Editora, 1927, e «O Novo Cédigo do Processo Civils publicado
1o Ano 72 da Revista de Legislagio ¢ Jurisprudéncia {do n.° 2639 a0 n.o 2651) e cujas
circunstincias ¢ alcance politico foram objeto de profundas andlises por Lufs BIGOTTE
CHORAQ, em A Crise da Repiiblica ¢ 2 Ditadura Militar, Lisboa, Sextante, 2009, pp- 733
e ss., ¢ Lufs CORREIA DE MENDONCA, principalmente no ensaio «80 Anos de Autorita-
tismo: uma Leitura Politica do Processo Civil Portuguéss, publicado na obra coletiva
coordenada por Juan Montero Aroca, intitulada Precese Cruil ¢ Ideologin {(Valencia, Tirant
lo Blanch, 2006, pp. 381 ¢ ss.), mas também em «Jos¢ Alberto dos Reis, A “Nova Arran-
cada” de um Processualista entre a Repiiblica Nova e a Ditadura Militao, in Themis, ano
X, n.0 19, 2010, Pp- 31 e s5. €, embora centrado em perfodo anterior a¢ dessas reformas,
em Direito Processual Civil, As Origens em José Alberto dos Reis, Lisboa, Quid Juris, 2002].
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Alberto dos Reis entendia que a defesa introduzida em 1928 nio
era suficiente: «o devedor obtinha o levantamento do arresto, mas este
fora efectuado ilegalmente, com prejufzo e vexame do arrestadon 2.
Isso levou-o a, no projeto do CPC de 1939, propor que a certiddo des-
tinada a mostrar a falta de matricula ndo pudesse ser mais de cinco dias
anterior 4 data da apresentacdo do requerimento do arresto e que fosse
dado ao devedor o direito de requerer o levantamento do mesmo desde
que mostrasse, por certiddo, que j4 estava marriculado no dia anterior
a0 da apresentagdo do requerimento de arresto (4,

A solugio consagrada no CPC manteve o essencial que vinha de trds e
aproveitou a proposta feita por Alberto dos Reis, embora nfo nos seus exatos
termos, como resulta dos seguintes excertos do texto primitivo do seu art. 409:

«O arresto pode ter lugar:

1o (..)

20 {...) . .

3.2 Quando o credor tiver justo receio de insolvéncia do
devedor ou de ocultagio de bens por parte deste.

§ 1.2 {...) No caso do n.? 3.2, provar-se-4, além da ccrtcza da
divida, o justo receio; e se a divida for comerdial e o devedor comer-
ciante, mostrar-se-4 também que ele ndo estd matriculado.

(...) :

§ 3.2 Na hipdtese prevista na parte final do § 1.9, o arresto
serd decretado se o credor provar que o devedor, embora matriculado
como comerciante, nunca exercet o coméreio ou deixou de o exer-
cer hd mais de trés meses.

§ 4.0 A certiddo destinada a fazer prova de que o devedor nio estd
matriculado como comerciante nio terd valor quando tenha sido passada
mais de oito dias antes daquele em que se tequer o arresto.

13 Cédigo de Pocesso Civil Anotado, Vol. II, cit., p. 27.
M Ob, cit., dit. loc. cit.
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A reforma de 1961 "% manteve, na matéria que nos interessa, o
essencial do texto de 1939, que passou a constar dos n.”* 2 € 3 do art. 402:

«2. Para justificagdo do arresto, nos casos de justo receio de
insolvéncia ou de ocultagio de bens, mostrar-se-4 também, se a
divida for comercial e o devedor comerciante, que ele nio estd
matriculado, ou que, embora esteja matriculado, nunca exerceu o
comércio ou deixou de o exercer hd mais de trés meses; (...)

3. A certiddo destinada a provar que o devedor nio estd matri-
culado como comerciante carece de valor quando tenha sido passada
mais de oito dias antes daquele em que se requer o arresto.»

A reforma do CPC de 1967 também inovou apenas na formulagio
das proposig6es, que passaram a constituir os n.” 3 ¢ 4 do art. 403:

«3. Sea dfvida for comercial ¢ o arrestado comerciante, provar-se-4
que ele ndo estd matriculado ou que, embora matriculado, nunca
exerceu o comércio ou deixou de exercer hd mais de trés meses.

4. A certidao de que o devedor ndo estd matriculado como
comerciante carece de valor, quando tenha sido passada mais de oito
dias antes daquele em que o arresto tiver sido requerido.»

Era o que vigorava quando, no ano letivo de 1976/1977, comecei
a ser aluno de Lebre de Freitas (em Processo Executivo) e foi o que se
manteve até A reforma de 1995/1996.

4. AS POSICOES DOUTRINARIAS

Os jd referidos C. A. Mota Pinto e A. Pinto Monteiro argumentaram
contra a proibigio de arresto contra comerciante de modo que adiante
reproduzirei.

Quanto a Lebre de Freitas, no texto «O Papel dos Principios Gerais
na Revisdo do Processo Civil», que serviu de nota introdutéria 3 edigio
do CPC com as alteracbes introduzidas pela reforma de 1995/1996,

9 Dec.-Lei 44.129, de 28 de dezembro de 1961.
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publicada pela Quid Juris? em novembro de 1996, escreveu: «Como
corolrios da plena consagragio do direito de acgdo, ora afirmado tam-
bém no dominio dos interesses colectivos ¢ difusos (art. 26-A), sdo
especialmente de assinalar: (...) no plano das providéncias cautelares, o
desaparecimento da proibigio de arresto de bens de comerciantes em
nome individual e de sociedades comerciais, agora equiparados, no plano
dos procedimentos cautclares, 2s restantes pessoas jurfdicas (...) 19,

Em momento antetior, j4 Lebre de Freitas tinha, retoricamente, per-
guntado: «Tido em conta que o art. 205-2.° da Constituigio proclama
incumbir aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses protegi-
dos dos cidados, ndo sc poderd defender entre nés a inconstitucionalidade
da proibigio absurda do arresto contra comerciantes, quando ele seria tanta
vez o tinico meio eficaz de o credor dum comerciante habilidoso (e tantos
séo os habilidosos neste pafs!) conseguir a satisfagio do seu créditod» 7.

Que, entretanto, 0 Mestre que ora homenageio ndo alterou o seu
pensamento nio ¢é apenas do meu conhecimento privado: consta clara-
mente do seu Cddigo de Processo Civil Anotado, que resume as suas
referidas opinides anteriores %,

A verdade, porém, é que o consenso adverso 4 proibigio do arresto
contra comesciantes invocado no preAmbulo do Dec.-Lei 329-A/95 nio
existia.

Com efeito, como adiantei, enquanto vigorou a proibigio do arresto
contra comerciantes, os varios os estudiosos do Dircito Comercial que
se debrugaram sobre 2 norma, mostraram, expressa ou tacitamente,
concordincia com ela. Seguem-se exemplos.

ue P 6.

0 Juconstitucionalidades do Cédigo de Processo Civils, in Revista da Ordem dos
Advogados, ano 52, I, abril 1992, p. 42 (republicado #n Estucos sobre Direito Civil e Processo
Givil, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, onde o trecho em causa surge na p. 24).

% Vol, 2.0 {em co-autoria com A. MONTALVAO MACHADO e Rul PINTO), 2.2 ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 2008, no qual, na p. 129, consta 4 seguinte apreciagio do
regime da proibigio de atresto contra comerciantes: «Tiatava-se duma grave limitagdo &
tutela dos direitos e intercsses legalmente protegidos, que o art. 202-2 CR consagra como
fungiio processual, constituindo por isso -— ¢ pela desigualdade que gerava entre comer-
ciantes € ndo comerciantes — uma norma de constitucionalidade muito duvidosar.
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Barbosa de Magalhdes, ao fazer o elenco das vantagens e beneficios
que a lei atribufa aos comerciantes (matriculados), referia, em primeiro
lugar, a isengdo de arresto 7,

José Gabriel Pinto Coelho escreveu enfaticamente acerca da proibi-
¢io de arresto contra comerciante matriculado: «Era esta — ¢ ainda
continua sendo — uma das importantes garantias que resultam da
matricula do comerciante, pois o atresto pode ter graves consequéncias
e acarreta, além do vexame, um abalo considerdvel no crédito, indispen-
sdvel na vida mercantil» 29,

A. Ferrer Cotreia dedicou ao assunto as seguintes palavras: «O comer-
ciante nio estd sujeito ao arresto, porque a imposigio dessa medida,
obrigando 4 paralisagio dos negécios, poderia arruinar definitivamente
a sua empresa ou estabelecimento. Ao que o comerciante estd sujeito é
unicamente — quando impossibilitado de cumprir as suas obrigages -
ao risco de faléncia» @V,

Fernando Olavo escreveu que «(...) tendo em atengdo o papel que
em comércio o crédito é chamado a desempenhﬁr, a lei profbe que se
requeira arresto com fundamento em perda de garantia patrimonial
contra comerciante matriculado, porquanto (de) tal providéncia poderia
naturalmente prejudicar o crédito do comerciante...» ¢2.

5. O EQUIVALENTE ATUAL A PROIBICAO OITOCENTISTA
DO ARRESTO CONTRA COMERCIANTES

Quando o Cédigo do Processo Comercial de 1895 proibiu o artesto
contra comerciantes por dividas comerciais, os comerciantes em nome

09 V. ADELINO DA PALMA CARLOS, Direito Comercial, Apontamentos Coligidos
sobre as Prelecedes do Ex.™ Sr. Dr. Barbosa de Magalhies ao Cursa do 4.0 Ano Juridico de
1924-1925, Lisboa, ]. Rodrigues & Ca, Edivores, 1924, p. 154.

@0 Liedes de Direite Comercial, 2. ed., 1,° vol., Lisboa, 1945, p. 185.

@Y Licses de Direito Comercial, vol. I, Universidade de Cpimbra (policopiado), -
1973, pp. 131 e 132.

@3 Direito Comercial, vol. I, 2.* ed. (teimpressio), edigdo do autor, Lisboa,
1974, pp. 234 ¢ 235
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individual eram a maioria dos que desenvolviam atividades econémicas.
O tipo de sociedade por quotas ainda nio tinha sido criado, as socieda-
des anénimas contavam-se pelas dezenas e sociedades em comandita
quase nio havia, sendo o principal modo de exercicio ndo individual de
atividade econémica as sociedades em nome coletivo @,

Daf que ndo scja de estranhar que a redagio do art. 37 desse Cédigo
do Processo Comercial, que, no essencial, se manteve ao longo de todo o
petfodo de vigéncia da proibigio, estivesse sobretudo pensada para os comer-
ciantes em nome individual . E o que resulta da distingdo entre dfvidas
comerciais € ndo comerciais (pois todas as dividas das sociedades sio comer-
ciais ®) e da considetagio da possibilidade de ser comerciante nfo matti-
culado (pois as sociedades eram obrigadas a maricular-se ®9). Qutro tanto
se diga da regra posterior de que a matricula como comerciante ndo impe-
dia o aresto se se provasse que o matriculado nunca tinha exercido o
comércio ou que o tinha deixado de exercer hd mais de trés meses, pois a
mesma s6 se aplicava obviamente aos comerciantes em nome individual.

Atualmente, o exercicio de atividades empresariais em nome indi-
vidual ¢, ponderados os volumes de negécios, quase residual. Mesmo

“% V. Rut PINTO DUARTE, Escrizos sobre Direito das Sociedades, Coimbra,
Coimbra Editora, 2008, pp. 102 e ss.

@ O mesmo, de resto, ocorreu com outras dreas do Direito Comercial, homeada-
mente a da faléncia, cuja ligagio com a matéria que trato ficard mais clara adiante, Como
notei noutra ocasiio («Efeitos da Declaragio de Insolvéncia quanto i Pessoa do Devedor,
in Themis, edicio especial, Novo Direito da Insolvéncia, 2005, pp. 133 ¢ 134), as regras
falenciais formaram-se com referéncia a pessoas singulares ¢ ¢ isso que explica que, quando
foi necessdrio que elas passassem a abranger pessoas coletivas, a sua reformulacio tenha
consistido num alatgamento do 4mbito das ditadas para as pessoas singulares, padio esse
que, em Portugal 56 foi invertido pelo CIRE (o Cédigo Comercial de 1888, o Cédigo de
Processo Comercial de 1905, Cédigo de Faléncias de 1935 e o Cédigo de Processo Civil,
quer na versio de 1939 quer na versio de 1961, tinham um apitulo ou divisio com
«disposigSes especiais» sobre faléncia de sociedades, a0 passo que o CIRE tem um tfrilo
denominado «Disposigbes espectficas da insolvéncia de pessoas singulares»).

@ Isto ¢, sio emergentes de atos de comércio, seja por forga da primeira parte
do art. 2.0 do Cédigo Comercial, seja por forga da segunda parte do mesmo.

@ Q art. 47 do Cédigo Comercial estabelecia: «A matricula dos comerciantes
em nome individual ¢ facultativa; a das sociedades e 2 dos navios ¢ obrigatérian.
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aqueles que, de um ponto de vista sociolégico, se-dedicam individual-
mente 3 atividade empresarial fazem-no, juridicamente, de modo maio-
ritdrio, sob forma socierdria (sendo, tendencialmente, cada um dos casos
de exercicio em nome individual economicamente inexpressivo).

Assim, a proibigdo oitocentista, a ser repristinada, nio o deverd ser
na formulagio que teve durante os 100 anos que vigorou, mas sim como
proibicio do arresto contra empresas.

Nio sendo, porém, a empresa, na sua dimensdo subjetiva, uma cate-
goria usada nas nossas leis, sempre serd aconselhdvel recorrer As categorias
comuns. Embora nio creia ter interesse, neste escrito, entrar nos porme-
nores do que poderia ser a formulagio de proposigio normativa, adianto
que a mesma deveria proibir o artesto contra todos os que, pessoas singu-
fares ou coletivas, excrcem uma atividade econémica e €m o dever de se
apresentar 4 insolvéncia, em caso de verificagio dos respetivos pressupos-
tos ¥, Quanto A prova desse exercicio, provavelmente, o melhor modo
de a fazer seria o de recorrer s declaragbes para efeitos fiscais.

6. RAZOES PARA PROIBIR O ARRESTO CONTRA EMPRESAS

As razdes que me levam a defender a proibigio do arresto contra
empresas “¥ sdo as seguintes:

— Os bens das empresas (méquinas, matérias-primas, mercadorias,
dinheiro, etc...) sio meios de produgio ¢ de obtencio de ren-
dimentos;

— O arresto desses bens impede que as empresas gerem (ou
cobrem) rendimentos @%; '

@0 Lembre-se que, no regime vigente, as pessoas singulares que nio sio titula-

res de empresa néo tém o dever de apresentagio 2 insolvéncia (art. 3.9, n.° 2, do CIRE):

. @ Qg arrestos de navios e de aeronaves, pelas suas caracter(sticas e regimes,
estdo fora do 4mbito da minha andlise.

@) Tembrem-se as seguintes proposiges normativas: «os atos de disposigdo dos bens

arrestados sio ineficazes em relagdo ao requerente do arresto, de acardo com as regras

proprias da penhora» (art, 622, n.° 1, do CC); «ao arresto sio extensivos, na parte aplicivel,
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— A nio realizagio desses rendimentos impede as empresas de
cumprir as suas obrigagbes para com os seus credores (outras
empresas, trabalhadores, Estado, etc...);

—— Os incumprimentos de obrigaces pelas empresas titulares de
bens arrestados podem levar a que os seus credores lesados, por
sua vez, incgmpram as suas obrigagbes perante tercelros;

— Os rendimentos nio produzidos em virtude da privagio dos
bens atrestados sdo irrecuperdveis, quando nio no todo, pelo
menos em parte;

— O arresto causa & empresa que dele & alvo dano no seu crédito
(junto de bancos e fornecedores) e na sua imagem (junto dos refe-
ridos agentes econémicos e de clientes), que s6 por si também
diminui a sua capacidade de produzir e de gerar rendimentos;

— O arresto estd ligado 3 execugdo singular, tornando-se um ato
initil quando os bens dor arrestado passam a ser objero de exe-
cugio universal ®%,

Estes argumentos parecem-me dificilmente refutdveis. A quem olha
para um caso isolado poder4 parecer razovel que o credor de uma empresa
tenha a faculdade de obter uma apreensio cautelar de bens se tiver «justo
receio de perder a garantia patrimonial do seu créditon (proposigio do
art. 619, n.° 1, do CC, repetida, quasc psis verbis, no 406, n.° 1, do CPC).
Quem olha para o sistema, ou para um caso isolado mas pensando nos

os dernais efeitos da penhora» (art, 622, 0.0 2, do CC); «o arresto consiste numa apreensio
judicial de bens, 2 qual so aplicdveis as disposigbes relativas & penhora, em tudo quante
ndo contrariar o preceituado nesta subsecgion (art. 406, n.°2, do CPC); «a penhora de
" coisas méveis ndo sujeitas a registo é realizada com a efetiva apreensio ¢ a sua imediata
remogio para depésitosn (art. 848 do CPC); « penhora de vefeulo automével é seguida
de imobilizacio do veiculon (art. 851, n.° 2, do CPC); w0 depositdrio deve tomar posse
efetiva do imével» (are. 840, n.° 1, do CPC, relativo & penhora de coisas iméveis).

89 Tembre-se que a declaragio de insolvéncia determina a suspensio de quais-
quer providéncias requeridas pelos credores da insolvéncia que atinjam os bens inte-
grantes da massa insolvente (art. 88, n.° 1, do CIRE) ¢ que o arresto ndo atribui
preferéncia no pagamento (v. Rut PINTO DuUARTS, Curso de Direitas Reais, 2.2 ed.,
Cascais, Principia, 2007, pp. 259 ¢ 260).
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efeitos sistémicos da apreensio, no pode deixar de concluir que os efeitos
das paralisages de produgio e de rendimentos increntes a0s arrestos con-
tra empresas tornam os custos das mesmas incomparavelmente maiores
do que os seus beneficios. Mais: o arresto contra empresas &, socialmente,
um verdadeiro ato indtil, pois quando os pressupostos do arresto estio
verificados também o estio os da insolvéncia.

A argumentagio mais desenvolvida que conhego contra a proibicio
de arresto € a apresentada por C. A. Mota Pinto e A. Pinto Monteiro.
Para tornar ainda mais claro o que penso, vou contraditd-la, comegando,
para tal efeito, por transcrever as palavras essenciais dos Autores:

«Refira-se, a propdsito, que esta imunidade de que beneficiam,
em certos termos, os devedores comerciantes, nos parece inteiramente
descabida, 4 luz da realidade comercial no mundo contemporineo,

Corresponde a opgbes historicamente situadas, totalmente
desfasadas da realidade presente. |

Estd-the subjacente um «favor comercii», mal perspectivado,
por ser configurado em detrimento dos credores normalmente
comerciantes, eles também, bem como a visio do pequeno comet-
ciante, divorciada da moderna estrutura empresarial.

Alids, o receio de que o arresto de bens dum comerciante con-
duza A paralisagiio dos seus negécios nfo exige que a sua protecgio
seja levada ao ponto de o considerar pura e simplesmente isento de
arresto, bastando, para evitar esse perigo, que a lei determinasse a
impossibilidade de arrestar bens considerados «estritamente indis-
pensdveis ao exercicio da fungdo ou da profissio» (como o faz o
art. 823.2, n.° 1, al. 4), relativamente  penhora).

Nem vale argumentar com a alternativa da faléncia, instituro
privativo dos comerciantes, pois esta visa outros objectivos, podendo,
alids, os scus pressupostos nio se verificarem, ficando o credor sem

' garantias — dada a impossibilidade de recorrer ao arresto.n ¢V

B9 MoTa PINTO (com a colaboragio de PINTO MONTEIRO), édrresto contra Comer-
ciante Matriculado Aplicacdo dp Direito Estrangeiron, in CJ, ano X, tomo 111, 1985, p. 50.
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A propésito de vérias matérias, tenho-me louvado muitas vezes em
C. A. Mota Pinto e A. Pinto Monteiro. Neste assunto, porém, creio
careceremn de razdo. Nenhum dos seus argumentos abala os que usei.
Para tornar isso bem nitido, explicito o seguinte, reforgando o que atrds
expus:

— Os beneficidrios da proibigio nio formam uma classe de cida-
ddos, pois sdo organizagbes sociais de certo tipo (as empresas);

— Os beneficidrios da proibigio ndo sio apenas as empresas de
baixa solvabilidade, mas todos os que com elas se relacionam;

— "Todos os bens empresariais de algum valor tendem a ser indis-
pensdveis ao exercicio das atividades das suas titulares;

— Os danos provocados pelos arrestos s empresas ndo se cingem
as perdas de rendimentos, mas consistem também na destruicio
do seu crédito e da sua imagem;

— O pressuposto do atresto que consiste no justo receio de perda
de garantia patrimonial pelo credor significa, se ndo sempre,
quase todas as vezes, que o devedor estd insolvente ©2;

— No 4mbito do processo de insolvéncia, podem ter lugar medidas
cautelares que produzam os mesmos efeitos que o arresto (art. 31
do CIRE) ©9,

Sobre a consonéncia do que defendo com o principio da igualdade
(que Lebre de Freitas, pbe em causa, como registei antes 64), parece-me
claro que a distingdo entre empresas e ndo empresas justifica a desi-
gualdade de tratamento. Os bens de quem ndo & empresa nio sio

62 O que j4 era notado por ALEXANDRE DE SEABRA, num texto cujo tftulo diz
tudo: «Pode fcquercr—sc arresto com relagio a dividas vencidas. Mas, se 0 devedor é
commerciante, deve fazer-sc abrir a fallencia. Se o nio ¢, totna-se indispensdvel provar
que estd insolventes, in O Direito, ano 16, n.0 29, 1884, p. 449,

63 Sobre a matéria, v. ISABEL ALEXANDRE, «O Processo de Insolvéncia: Pres-
supostos Processuais, Tramitagdo, Medidas Cautelares e Impugnagio da Sentengas, in
Themis, edigdo especial, Novo Direito da Insolvéncia, 2005, pp. 72 e ss.

B9 V. supra, n.° 4.
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meios de produgio ¢ a privagio temporiria da obtengio de rendimen-
tos a partir deles ndo tem, nem para os seus titulares nem para tercei-
ros, os cfcitos nefastos que o arresto tem para as empresas € para a
economia, em geral,

Actesce que o CPC permite © que o arresto seja decretado sem 2
parte contrdria ser previamente ouvida (art. 408, n.o 1, do CPC) e que
os tribunais nunca (?) procedem a tal audigdo prévia.

Nem sc lembre que a lci determina que quem obtém o decreta-
mento de providéncia cautelar injustificada responde «pelos danos
culposamente causados ao requerido, quando nio tenha agido com a
prudéncia normal» (art, 390, n.° 1, do CPC). Tal preceito, no caso,
serve de pouco, seja porque o arrestado demorard a obter a declaragio
do scu direito 4 compensagio (¢ mais ainda — ou tempo infindo...
—- a efetivd-lo) ®%, seja porque os danos («colaterais»!) a terceiros nunca -
serdo indemnizados.

Quase por iltimo, sublinho que a maioria dos arrestos requeridos
contra empresas ¢ um mero meio de as forcar a acordar qualguer coisa

3O entendimento corrente € o de que a lei impae que a produgio de prova pelo
arrestante € a decisio sobre o decretamento do arresto decorram sem a audigio do reque-
rido (v. JOSE LEBRE DE FREITAS, A. MONTALVAO MACHADO ¢ Rut PINTO, Cédigo de
Processe Civil Anotado, vol. 2.0, 2.5 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p. 133, ANTO-
NIO SANTOS ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma do Processo Civil, IV, 6. Proceds-
mentos Cautelares Especificadps, 4.2 ed., Coimbra, Almedina, 2010, p- 208). O que escrevo
no texto assenta em opinido diversa, que julgo mais conforme com o sisterna (em que o
princlpio audi alteram partem tem posigio de grande relevo) e a letra do art. 408, n.e 1,
do CPC: «(...) sem audiéncia da parte contrdria, desde que’se mostrem preenchidos os
requisitos legais»). Friso que o que escrevo em nada contraria o decidido no acérdo do
Tiibunal Constitucional n.° 303/2003, de 18.6.2003, que, a propésito de um caso de
arresto, refirmou orientagio anterior {posteriormente reafirmada) segundo a qual da
Constituigio resulta que, em processo civil, o principio do contraditério tem de ser
coordenado com outros princfpios, nomeadamente o da tutela efetiva, com a consequén-
cia de, salvaguardada a proporcionalidade, serem conformes com a lei fundamental as
normas que permitem decisGes cautelares sem audigio prévia do requerido. Atrevo-me
até a escrever que a interpretagio que fago do regime do arresto, na parte em causa, é
mesmo imposta por essa leitura da Constituigio.

9 Nio sendo excessivo insistir em que aqui o fator tempo ¢ determinante.
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© com o0s requerentes, em prejuizo dos outros credores e que nio parece
que tal (dis)fungio deva merecer o apoio do legislador. ..

A terminar, explicito que ndo ignoro que h4 muitos paises em que
¢ permiitido o arresto contra empresas, nem que até estd em adiantado
estado de preparagio uma proposta de regulamento europeu sobre o
arresto de contas (bancdrias) para facilitar a cobranga transfronteirica de
créditos em matéria civil e comercial ®7. A verdade, porém, ¢ que,
por um lado, o quadro legal e, sobretudo, o law in action de Portugal
sdo diferentes dos de vérios desses pafses e, por outro, nem sempre o que
a Unido Europeia faz ou tenciona fazer merece apoio.

7. CONTRAPESO DA PROIBICAO

A proibigio deve ter, como tinha (pelo menos, na letra da lei),
um contrapeso: o estimulo ®¥ As empresas em risco-de insolvéncia
para requererem precocemente medidas (falenciais ®” ou de recupera-
¢do) que acautelem os interesses de todos os envolvidos, mormente
dos credores.

Um dos males da economia e da justica portuguesas reside precisa-
mente no facto de, em geral, as empresas em dificuldades s6 procurarern
medidas de recuperagio demasiado tarde. Esse mal nio € de hoje nem
de ontem e nio é certamente ficil de eliminar, mas lutar contra ele ¢
obrigagio do legislador.

®7"  Proposta do Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Consclho datada
de 25.7.2011 que ctia uma decisiio curopeia de arresto de contas para facilitar a cobranga
wansfronteiriga de créditos em matéria civil e comercial COM(2011) 445 final —— sobre
a qual, diga-se; recaiu um parecer do Comité Econémico ¢ Social Europeu datado
de 26.4.2012, que refere que o mesmo nio se acha inteiramente convencido quanto
4 imprescindibilidade da medida e quanto a que a proposta respeite os principios da
subsidaricdade ¢ da proporcionalidade (JOCE de 29.6.2012, n.° 1.6 do texto).

8 Qu mesmo a compulsio. ..

% Sobre as razées do uso do adjetivo «falencials com preferéncia sobre o adje-
tivo «falimentat, v. PEDRO CAEIRO, Sobre a Natureza dos Crimes Falenciais (n.o 19 da
coleccio Studia Teridica do BFDUC), Coimbra Editora, 1996, p. 81, nota 167.
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Em minha opinido, no que respeita A recuperagio das empresas el
dificuldades, o modelo adotado pelo Cédigo da Insolvéncia ¢ da Recu-
peragdo de Empresas («CIRE») € pior do que o modelo do diploma que
o antecedeu, o Cédigo dos Processos Especiais de Recuperagio da
Empresa e da Faléncia («CPEREF»). As medidas de recuperacio nio
devem ser necessariamente posteriores 4 declaracio de insolvéncia, antes
devem ser uma alternativa & mesma 9. Isto mesmo, de resto, parece
ter sido reconhecido pelo legistador na Lei 16/2012, de 20 de abril, com
a instituigio do chamado «processo de revitalizagios, na medida em que
o mesmo ¢ alternativo A insolvéncia, ao contrdrio do «plano de insol-
véncia» destinado 4 recuperagdo da empresa nos termos do CIRE.

E sabido que a legislacio falencial é das rmais sujeitas a criticas e que estas
resuitam mais das dificuldades colocadas pela realidade que a mesma regula
do que dos contetidos das regras... Por outro lado, pelo meénos em Portugal,
as consequéncias reputacionais inerentes, no que is empresas toca, a ser

0 Sobre a comparagio dos modclos do CPEREF ¢ do CIRE muitos se pronun-
ciaram. V., por exemplo, CATARINA SERRA, «As Novas Tendbncias do Diveito da Insolvén-
cia — Comentdrio ao Regime dos Efeitos da Insolvéncia no Projecto de Cidigo da Insolvén-
cid ¢ Recuperaiio de Empresasn, in Cédigo da Insolvéncia e Recuperagio de Empresas (obra
coletiva), Ministério da Justica/Coimbra Editora, 2004, pp- 20 e 21, A Faléncia no Qua-
dro da Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédito — O Problema da Natureza do Processo
de Liquidagiio Aplicdvel & Insolvéncia no Direito Portuguss, Coimbra, Coimbra Editora,
2009; pp. 201 e ss., ¢ O Novo Regime Portugués da Insolvéncia Uma Introdugio, 4.2 ed.,
Coimbra, Almedina, 2010, pp. 18 e ss., Luts CARVALHO FERNANDSES, «O Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas na Evolugio do Regime du Faltnciz no Direito
Lortuguésm, in Estudos em Memdria do Professor Doutor Antinio Marques dos Santos, vol. 1,
Coimbra, Almedina, 2005, pp. 1183 ¢ ss., ¢ «Sentido Geral do Novi Regime da Insolvén-
i no Direito Porsuguém, in Lufs A. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Colectd-
nea de Estudos sobre a Insolvéncia, Lisboa, Quid Juris?, 2009, pp- 84 ¢ ss., E. SANTOS
JONIOR, «O Plano de Insolvéncia, Algumas Notass, in O Direito ano 138, 111, 2006,
pp. 571 ess., LULS MANUEL TELES DE MENEZES, Direito da Insolvéncia, Coimbra, Alme-
dina, 2009, pp. 74 e ss., PEDRO PIDWELL, O Processo de Insolvincia ¢ a Recuperagio da
Sociedade Comercial de Responsabilidade Limitada, Coimbra, Coimbra Editora, 2011,
pp- 16 ¢ ss., e GISELA TEIXEIRA JORGE FONSECA, «A Natureza Jurfdica do Plano de
Insolvénciar, #n Direito da Insolvéncia Fstudos (obra coletiva com coordenagio de Rui
Pinto), Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pp. 77 ¢ 78.
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declarado falido ou ser objeto de medidas parafalenciais continuam a ser
muito graves. Isso, contudo, ndo legitima o conformismo. H4 que procurar
methorar a legislagdo e alterar as ideias feitas, Como a pritica de outros
pafses mostra e um ou outto caso portugués confirma, ¢ possivel evitar a
liquidagdo de muitas empresas em situacio de faléncia ou pré-faléncia,

Como adiantei, a meu ver, incentivar as empresas em risco de insol-
véncia a requererem precocemente medidas que acautelem os interesses
dos credores ¢ a orientagio a seguir. O que serd mais diffcil ¢ alinhar
medidas que concretizem essa oricntagio.

Atrevo-me a deixar as seguintes:

— Redugio dréstica do tempo de incumprimento das dividas que
determina a obrigacGo de apresentagdo 4 insolvéncia (ou & recu-
peragiio) e supressdo do requisito de que esse incumprimento scja
«generalizado» (arts. 18, n.° 3, e 20, n.° 1, alinea g), do CIRE);

.— Facilitagio da apresentacio (A insolvéncia ou & recuperagdo), nio
fazendo depender a mesma da jungio imediata do conjunto de
elementos definido no art. 24 do CIRE;

— Redugio dréstica do prazo de apresentagio 2 insolvéncia “Y;

— Manutengio da plenitude dos poderes de gestio do érgio de
administragdo da pessoa coletiva que se aptesenta i insolvéncia
(ou do insolvente, caso este seja pessoa singular) até decisio
judicial em contririo que pondere a qualidade da gestdo desen-
volvida até 4 apresentagdo 2 insolvéncia;

— Alteragio de todas as disposigBes que assentam no pressuposto
de que a insolvéncia das empresas se deve a mé gestdo “2;

#0 A tftulo de curiosidade, lembro que o art. 1124 do Cédigo de Ferrcira
Borges (na esteira do art. 440 do Code de Commerce de 1807) dispunha; «Todo o
commerciante que cessar pagamentos serd obrigado a fazer a declaragio do seu estado
dentro em tres dias a contar da cessagio de pagamento...n .

@) S6 assim serd posstve] atrair para as empresas em dificuldades gestores de quali-
dade (ou manté-los nelas). Um bom passo, mas insuficiente, foi dado pela Lei 16/2012,
de 20 de abril, a0 alterar o art. 36, n.e 1, alfnea ¢), do CIRE, no sentido de 2 sentenca de
insolvéncia nio ter de declarar aberto ¢ incidente de qualificagio da insolvéncia.
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— Redesenho dos processos de recuperagio («processo especial de
revitalizagdo», «procedimento extrajudicial de conciliagio» ¢
processos legalmente atfpicos), de modo que deixe de estar
associada aos mesmos a ideia de que as empresas que a eles
recorrem esido condenadas a morrer, redesenho esse que deveria
passar pot:

°  Aauibuigdo a entidades publicas ¢ privadas de competéncia
para a promogio de processos de recuperagio de empresas
em dificuldades, nomeadamente de mediagio de concorda-
tas preventivas;

* A determinagio da ineficdcia das cldusulas contratuais que
dio direitos de resolugio ou de alteracdo de contratos em
caso de a contraparte, por iniciativa prépria ou alheia, ficar
submetida a processo de recuperacio ou parafalencial;

* A defini¢do de quais as entidades pdblicas com competén-

 cia para acordar na modificagiio de créditos publicos, no
4mbito desses processos;

*  Um diploma integrador dos vdrios processos de recuperagio
(«processo especial de revitalizaczon, «procedimento extra-
judicial de conciliagio» e processos legalmente atfpicos).

Quase a terminar, confesso que o que aqui defendi, no essencial,
pouco tem de novo. Para além do pensamento de Alexandre de Scabra,
que j4 referi em pé de pdgina, lembro que J. M. Barbosa de Magalhies,
referindo-se a0 Cédigo de Processo Comercial de 1895, escreveu: <A ideia
dos autores d’este Cod. foi decerto substituir o arresto, westes casos, pela
abertura da falencia “’» e tal opinido foi muitas vezes reafirmada, na
doutrina e na jurisprudéncia “9, .

U Codige de Processo Comercial Anotads, vol. 1.2, 3.3 ed., Lisboa, Parceria
A. M. Pereira, p. 445 (anotagio ao art. 46).

9 Y, a titulo de exemplo, e pelas referéncias que contém, o acérdio do STJ
de 20.1.1999, em www.dgsi.pt documento SJ 199901200010332. '
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Contra isso nio vale a ideia de que a insolvéncia ¢ um instituto
transversal a0 Direito Privado ¢ de que j4 ndo existe a faléncia como
figura prépria do Direito Comercial “9), pois essa ideia, no plano do
regime, pouco tem de verdadeira. Como j4 sublinhei, & luz do direito
portugués vigente, s6 as empresas tém o dever dc apresentacdo 3 insol-
véncia, a0 que acresce que as regras sobre 2 insolvéncia de empresas e
de nio empresdrios sdo bem diversas — o que de resto ¢ uma mani-
festagio de que & volta das empresas o direito privado continua a ter
caracterfsticas préprias “9,

Julho de 2012

) Sustentando essa ideia, v. CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro da Tistela Juris-
dicional dos Direitos de Crédito — O Problema da Natureza do Processo de Liguidaip Aplicd-
vel & Insolvéncia no Direito Portuguts, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pp. e 464 e ss.

“9)  Sobre concegio do Direito Comercial que assim se evoca, v. A, FERRER COR-
REIA, Lighes de Dirveito Comercial, vol. 1, Universidade de Coimbia {policopiado), 1973,
pp- 77 e s5., ORLANDO DE CARVALHO, Critério ¢ Estrutura dy Fitabelecimento Comercial,
L, O Problema da Empresa como Objecto de Negdcios, Coimbra, Atlantida, 1967, pp. 177
¢ 55., JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREV, Dz Empresarialidade As Empresas no Direito,
Coimbra, Almedina, 1996, em especial, pp. 306 ¢ ss., ¢ Curso de Direito Comercial, vol, 1,
8.2 ed.,, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 16 e ss., e FILIPE CASSIANO DOS SANTOS, Direito
Comercial Portugués, vol. I, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp- 62 e ss.
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