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Um programa para a Justica: algumas sugestdes

Introdugdo

Como o titnlo indica, este texto ndo pretende ser um programa (completo) para a Justica,
nem, muito inenos, o programa para a Justica. Na verdade, por um lado, limitei a minha
ambigio a abordagém de parte dos actuais problemas da Justica em Portugal; por outro
lado, estou muito longe de dar as medidas enunciadas por indiscutiveis: apresento-as

como meros contributos para a discussdo dos problemas em causa.

A natureza e o alcance das varias sugestdes sdo muito diversos. Algumas respeitam a
questées meramente técnicas, cujo conteido poiitico é escasso (como sucede com a
generalidade das relativas ao processo civil); outras teriam um grande alcance social
(como sucede com a relativa a alteracdo do regime supietivo de bens do casamento ¢

algumas das relativas ao arrendamento).

Uma grahde parte das medidas, que, por este meio, atiro para discussdo tem incidéncia
na Economia (o que resulta das caracteristicas da minha actividade profissional). Alguém
dird que, por isso, as sugestSes extravasam a drea da Justica. Julgo tal - critica
improcedente; creio, pelo contrario, que um dos problemas da Justiga estd, precisamente,
na concepgiio reducionista que dela se tem tido, na nossa vida politica. A Justica nfo é
apenas - embora também abarque tais funcGes - a punigio dos crimes e a cobranca das

dividas.

Por tltimo, esclarega-se que a vontade de fazer um texto facilmente legivel levou a que,

- quase sempre, se omitissem as razdes das propostas; na maior parte dos casos essas



razdes serdo evidentes; quanto aos outros casos, havera tempo para as discutir, se alguém

se vier a interessar pelas propostas.

1. Medidas de indole geral

1.1,

1.2.
1.3.
1.4.

L.5.

1.6.

Aumento da participacio (“re-qualificagdo do papel”) do Ministério da Justica na
elaboragdo dos diplomas emanados do Governo por iniciativa de outros
Ministérios.

Republicagdo periddica, -incorporando as modificaghes entretanto introduzidas,

dos diplomas legais estruturantes (exemplo: Codigo das Sociedades Comerciais).

Promocdo de diplomas de sistematizagio, pdr dreas temadticas, de legislagdo

avulsa (exemplo: Direito do Trabalho). ‘

Criacdio, para os fins dos dois parigrafos anteriores, de uma “Comissio de

Sistematizac@o Legislativa” (com a participago das Faculdades de Direito).

Reforma dos sistemas de recrutamento e de formagdio de magistrados,

nomeadamente por meio de:

a) estabelecimento da obrigatoriedade do exercicio de outras fungdes juridicas
antes do exercicio pleno da fungdo de juiz;

b) facilitagio do acesso 4 magistratura de juristas de outras carreiras (advogados,
docentes universitarios, etc.) cujos curricula os recomendem para o exercicio
dos cargos em causa,

c) acentuagdo das componentes ndo juridicas dos programas de formacio de
magistrados, nomeadamente nos campos cfvico (v.g., formas de tratamento de
testemunhas e peritos...), organizacional e econdmico.

d) se e gquando uma alteracio da Constituicdo 0 permitisse, possibilitacio da
chamada pontual ao desempenho de fung¢des jurisdicionais de juristas de outras

carreiras (em matérias da sua especialidade).

'Criacio de uma via de acesso a advocacia alternativa & Ordem dos Advogados

(mantendo-se as competéncias desta, excepto quanto & exclusividade), com vista



a, pela boncorréncia, forcar a elevagdo do nivel médio, nos planos técnico e
deontoldgico, dos advogados; criagio de um érgdo de supervisdo da actividade
dos advogados ndo inseridos na Ordem composto por advogados, juizes e outros
juristas.

1.7. Clarificagdo, no sentido do reforgo, das competéncias dos juizes em matéria de
orienta¢do do funcionamento das secretarias judiciais.

1.8. Levantamento dos escritos processuais (quer dos jufzes, quer das partes)
padronizéveis e padronizagio dos mesmos (sem prejuizo da liberdade de
afastamento dos padrdes).

1.9. Colaboracdo sistematica das Faculdades de Direito nos trabalhos de transposicio
do Direito Comunitério. |

1.10. Recurso sistemitico a peritos em organizacio e informdtica com vista 3 obtengio
de andlises aos procedimentos seguidos, quer na actividade judicial, quer na area
dos registos e do notariado.

1.11. Reforgo das competéncias dos conselhos superiores em matéria de administragdo

do servigo dos tribunais.

2. Medidas no campo penal

2.1. Promogio de condi¢Oes praticas para a aplicacdo frequente de penas substitutivas
de prisdo consistentes em trabalho a favor da comunidade.
2.2 Alargamento dos casos em que as penas de trabalho a favor da comunidade

podem ter lugar.

2.3. Criagfo de estabelecimentos prisionais destinados especificamente aos condenados

por crimes de elevada violéncia.

2.4. Flexibilizagdo do horario de funcionamento dos tribunais de Lisboa e Porto que

julgam “bagatelas penais”.



3. Medidas no campo do processo civil

3.1,

3.2.

3.3.

3.4,

3.5.

3.6.

Criagdo de tribunais especializados para os processos de “cobranca de dividas”
abaixo de certo valor-(se necessirio, nomeagio para juizes desses tribunais: de
juristas que nfio sejam juizes de carreira).

Atribuigdo aos tribunais referidos no parigrafo anterior de meios especiais (nos
planos das regras processuais, dos meios informéticos e dos recursos humanos).
Criagdo de regras estabelecendo presungdes de citacdo e notificagio (pelo menos,
para processos abaixo de certo valor) das sociedades, sempre .que as
comunicagdes lhes sejam enviadas (e mesmo que sejam devolvidas) para os locais
constantes do Registo Comercial como suas sedes e como residéncias dos seus

representantes.

Criacdo de regras estabelecendo presungdes de citagdo e notificagfio (pelo menos,

para processos abaixo de certo valor) das pessoas singulares, sempre que as
comunicagdes lhes sejam enviadas (e mesmo que sejam devolvidas) para os locais
constantes como suas residéncias dos contratos ou tftulos de créditos que sirvam
de base a acc¢do desde que tais contratos ou titulos de crédito (ou, no caso de estes
terem sido emitidos incompletos, os respectivos pactos de preenchimento) nio
sejam anteriores em mais de dois (?) anos & data da entrada da ac¢iio em juizo.
Criagdo da figura do mediador que, por iniciativa do Juiz, mas sem qualquer
subordinagdo ao Juiz, seria encarregado, sempre que o Juiz entendesse
conveniente, de levar a cabo diligéncias (exteriores ao processo judicial e dele nao
suspensivas) com vista a conciliacio das partes.

Abolicdo de todos os casos em que hi o dever de pagar taxas aos tribunais sem
notificagio prévia; determinacdo de que as notificacdes relativas aos preparos
iniciais sirvam também para- comunicar os resultados da “distribuicio” dos
processos (pondo fim ao sistema arcaico de os interessados terem de se deslocar

aos Tribunais para saberem de tais resultados).



3.7.

3.8.

3.9.

3.10.
3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

Estabelecimento de sangdes relevantes para as faltas a Tribunal dos advogados,

das partes ¢ das testerunhas (quando umas e outras tenham o dever de

coﬁlpzirecer).

Criaco de um regime de reembolso efectivo ¢ imediato das despesas feitas pelas

testemunhas para comparéncia em Tribunal.

Estabelecimento de um regime de sancionamento dos adiamentos de julgamentos

pelos juizes, bem como dos atrasos no seu inicio (0 que envolverd a postergacéo

da possibilidade da sobreposicdo de marcagdes de audi€ncias, bem como a criagao -

de mecanismos que, nos tribunais de competéncia genérica, evitem que os juizes

tenham de realizar servigos-surpresa, tais como o julgamento de detidos em

flagrante delito). |

Enfatiza¢io do principio da continuidade da audiéncia de julgamento.

Alteragdo da tabela de custas nos seguintes sentidos:

a) diminuigdo do custo dos processos de valor mais elevado;

b) aumento substancial do custo dos processos de valor mais baixo;

c¢) alteracdo das disposicOes que levam os exequentes a ter de suportar custas por
for¢a da lentiddo da maquina administrativa ou da dificuidade de citar os
executados ou de lhes penhorar bens;

d) punigio da chicana.

Elevacio substancial da alcada das Relagdes (de forma a restringir a quantidade

de processoé que “chega” ao Supremo Tribunal de Justi¢a).

Restricio da possibilidade de as sociedades terem acesso ao apoio judicirio aos

casos de se encontrarem em processo judicial de recuperagio ou em processos de

faléncia.

Clarificacio do grau de precisdo exigivel ao exequente na identificacdo dos bens

nomeados a penhora.



3.15.

3.16.

3.17.

Revogagdo do n® 3 do art. 397 do Cddigo de Processo Civil (ou seja, da
proibicdo automitica de execugdo de deliberagbes sociais a partir do momento da
citagz"io para uma providéncia cautelar de suspensio).

Simplifica¢do do regime dos recursos, nomeadamente por meio de: -

a) unifica¢do, na maxima medida possivel, do regime dos recursos;

b) eliminagdo da possibilidade de os recursos da primeira para a segunda

| instincia terem efeito meramente devolutivo;
c) elﬁninagﬁo da possibilidade de o recorrido requerer a prestag@o de caugio pelo
recorrente.
Criagdo de um regime de reapreciacio oficiosa peri6dica (trimestral?) das

decisdes decretadoras de providéncias cautelares,

4. Medidas no campo do Direito Civil

4.1,

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Substituicdo da comunhdo de adquiridos pela separagio de bens, como regime
supletivo de bens do casamento.

Diminui¢do do miimero de actos de alienagdio e oneragio de bens proprios por
parte de pessoas casadas no regime de comunhdo de adquiridos que carécem do
consentimento do conjuge ndo titular dos bens, |
Clarificag¢fio das faculdades compreendidas no poder paternal, no sentido do seun
alargamento (exemplo: movimenta¢do de contas bancérias da titularidade de
menores pelos detentores do poder paternal).

Eliminagdo do direito de retengio do promitente-comprador previsto no art, 755,
n° 1, alinea f) do Codigo Civil (ler em conjunto com sugestio 9.7).

Alteragdo do regime da “propriedade horizontal” no sentido de o tornmar

facilmente aplicavel a empreendimentos consistentes em edificios multiplos.

5. Medidas no campo dos Registos e do Notariado



5.1

5.2,

5.3.
5.4.
3.5.

5.6.

5.7.

5.8

Criagio de uma regra segundo a qual os Conservadores de Registo Predial e do
Registo Comercial, antes de recusaremn um registo ou de o lavrarem “provisério
por duvidas”, tenham de convidar o requerente do registo a aperfeicoar
(indicando os termos -de aperfeicoamento) o seu requerimento, de molde a, se
possivel, evitar a recusa ou a provisoriedade.

Diminui¢do de néimero de actos que tém de revestir a forma de escritura piblica
(nomeadamente, substituicdo da exigéncia desta pela de termo de autenticacio,
sempre que em tal termo intervenha também advogado que declare ter sido o
autor do texto do acto).

Levantamento das escrituras piblicas padronizaveis e padronizagio das mesmas
(sem prejuizo da liberdade de afastamento desses padrdes).

Informatizacdo integral dos registos predial e comercial.

Atribui¢io aos notarios do poder de cobrarem a sisa.

Eliminacdo das prioridades e privilégios dos Centros de Formalidades das

Empresas (CFE).

Eliminagio da dependéncia dos actos notariais e registais relativamente ao
cumprimento de obrigacdes fiscais e parafiscais (exemplos: necessidade da
apresentacdo aos Notérios de certiddes da sitmagdo fiscal ou parafiscal e
necessidade de apresentacdo aos Conservadores da declaragdc fiscal de inicio de
actividade). '
Publicacio pelo Ministério da Justica de brochuras e folhetos informando o
publico em geral de:

a) regime dos actos notariais mais frequentes;

b) documentos necessarios a sua outorga.

6. Medidas no campo laboral

6.1.

Co-promogio de uma reforma global do Direito do Trabalho pautada pela ideia de

que situagdes diferentes devem ter regimes diferentes (nfio hé raziio para que a



uma empresa “com 2 trabalhadores se apliquem necessariamente .as regras

aplicaveis a uma empresa com 2,000 trabalhadores, nem para que a quem s6
trabalha 10 horas por semana se apliquem as regras aplicdveis a quem trabalha 40
horas por semana). |

6.2. Estabelecimento da obrigatoriedade de em todas as empresas de grande dimensio

~ haver um representante dos trabalhadores no 0rgdo de administragéo (eleito por

escrutinio secreto).

6.3. Eliminacio das cominagdes processuais da ndo comparéncia a julgamento das
partes.

6.4. Extensdo ao processo do trabalho das reformas do processo civil, entradas em

vigor em 1.1.97, que tornaram este mais flexivel (indicacio de testemunhas,

etc.).

7. Medidas no campo do arrendamento

7.1. Sujeicdo de todos os arrendamentos comerciais a um prazo de duragfo efectiva
- (estabelecendo-se regras de transigdo suave consistentes, por exemplo, em 0s

arrendamentos vigentes had mais de vinte anos terminarem daqui a nove anos, 0s
vigentes hd mais de quinze anos mas ha menos de vinte terminarem daqui a oito
anos, etc.). <

7.2. Sujeicdo de todos os arrendamentos para habitagéi(}';m prazo de duracio efectiva
em termos similares aos sugeridos para o arrendamento comercial, mas
protegendo os inquilinos com mais de 60 anos & data da entrada em vigor da lei.

7.3. Equiparagdo para efeitos fiscais dos inquilinos habitacionais aos mutuirios de
empréstimos para aquisi¢do de habitacdo prépria.

7.4. Aboli¢io do “direito de preferéncia” do senhorio em caso de trespasse.

7.5. Criagio de uma regra tornando obrigatéria a discriminagio, mnos contratos
respectivos, dos elementos dos estabelecimentos incluidos nos trespasses (para

diminuir os trespasses falsos).



7.6. Atribuicdo a0 senhorio do direito de elevacgiio de renda em todos os casos de

trespasse.

8. Medidas no campo das sociedades comerciais

8.1. Colocagio em vigor do art. 35 do-Cddigo das Sociedades, ou seja, eliminacio da

possibilidade de subsisténcia de empresas cuja situagio liquida seja inferior a 50% -

do capital social.

8.2. Alteracio do regime da cessdo de gquotas no sentido de o regime supletivo deixar
de obfigar ao consentimento da sociedade.

8.3. Alteragfio do regime da divisdo de quotas no sentido de a mesma deixar de
depender do consentimento da sociedade.

8.4. Clarificagio do regime de transmissio de acgdes (por exemplo, quanto a
necessidade de recurso aos modelos do Dec.-Lei 408/82 no caso de transmissdo
de accGes ao portador ndo registadas).

8.5. Clarificaciio do regime de elaboracdo de actas pelos notérios, no sentido de que

incumbe a quem solicite a intervengfo notarial assegurar a mesma.

8.6. Clarificacdo da articulagdo, nas sociedades por acges, entre o Secretrio da Mesa

da Assembleia Geral e o Secretario da Sociedade.
8.7. Alteracio dos varios regimes sobre grupos de sociedades nos seguintes sentidos:
a) uniformizagfio, na méixima medida possivel, dos regimes do Codigo das
Sociedades Comerciais, das leis fiscais e contabilisticas e de leis especiais
(como o Regime Geral das Institui¢cbes de Crédito e das Sociedades
Financeiras);
b) adopgio de uma terminologia consonante com a terminologia corrente

(eliminando expressdes como “sociedades coligadas™).

9. Qutras medidas com incidéncia directa na actividade empresarial



9.1

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.
9.6.
9.7.

9.8.

9.9.

Estabelecimento do dever de apresentacdo 3 faléncia (sendo o incumprimento de
tal dever punido criminalmente) das empresas que nao entreguem o IVA, o IRS
retido aos trabalhadores e as contribuigdes para a Seguranga Social retidas aos

traballadores.

- Alteracio das regras relativas a gestdo e a liquidagdo (incluindo as relativas i

remuneracdo de tais tarefas) das empresas em faléncia, no sentido de:

a) promover o interesse de profissionais de elevada categoria por tais servicos;

b) acelerar os processos de liquidacdo.

Antecipago, para o despacho liminar, do “momento-regra” de nomeacio dos
gestores judiciais nos processos judiciais de recuperacgio € estabelecimento como
“efeito-regra” do processo que a empresa passe, desde o despacho liminar, a s6

se obrigar com a interven¢do do gestor judicial (cemo forma de impedir a

- utilizagdo dos processos de recuperagdo contra os credores).

Prolongamento do prazo maximo da gestio controlada (nos processos judiciais de
recuperagio).

Criac#o de regras dissuasoras da chicana por parte das companhias de seguros.
Criagdo de regras dissuasoras das fraudes em matéria de seguros.

Instituicio da obrigagdo de os promitentes-vendedores (profissionais) de edificios
nio acabados de construir obterem a presta¢do de garantias bancirias de bom
cumprimento a favor dos promitentes-compradores (pessoas singulares).
Clarificagfo do regime do sigilo bancério no sentido da nfo aplica¢do do mesmo a
vérias situacdes em que dele s6 podem beneficiar autores de condutas ilicitas (no
plano civil, fiscal ou criminal),

Clarificagio do regime da “cessdo de exploracio” de estabelecimentos comerciais
instalados em locais arrendados no sentido — que ji parece 6bvio 2 face da lei em
vigor, mas negado por alguns Tribunais - de que a mesma nio depende de

autorizagio do senhorio, bem como no de que ndo existe obrigagio de
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- 9.10.

comunicacio ao senhorio ou no de que, existindo tal obrigacdo, o Incumprimento
desta nfio gera para o senhorio o “direito de despejo”.

Eliminag¢do do procedimento de “legalizagdo” dos livros das empresas junto das
Conservatérias do Registo Comercial, bem como do imposto de selo sobre os

mesmaos.

10. Medidas avulsas de proteccdo dos direitos individuais

- 10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.
10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

Alargamento das medidas de facilitagio do conhecimento dos meios de reacgio
contra os actos administrativos.

Alargamento dos tipos de actos administrativos impugnéveis contenciosamente.
Jurisdicionalizagfo dos processos de execugdo fiscal.

Eliminacdo do caricter “tabelar” da reversio das execugdes fiscais contra os
titulares dos 6rgdos de administragdo das empresas.

Proibigdo de os agentes de autoridade “ralharem” com os cidaddos.

Proibig:ﬁo absoluta de os servigos piiblicos exigirem qualquer tipo de
reconhecimento notarial de assinatura. ' _
Re-enquadramento legislativo das actividades de seguranca privada, no sentido da
total “desmilitarizacio” das mesmas.

Obrigatoriedade de o Ministério Ptiblico (ou as' autoridades policiais) informarem
oficiosamente, por escrito, anualmente (no minimo) os cidaddos que tenham
apresentado queixa-crime sobre o estado dos respectivos processos,
Estabeleciménto de limitagdes adicionais ao tratamento de dados relativos 3

situaglo patrimonial das pessoas singulares.

11, Medidas de natureza constitucional

“Desconstitucionalizacio” das seguintes matérias:

a) categorias de tribunais, nomeadamente da imposicio da existéncia de tribunais

administrativos ¢ fiscais;
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b) sistema de recrutamento dos juizes;
c¢) incompatibilidades dos juizes;

d) estatuto do Ministério Piblico.

. Medidas de projeccdo internacional
Apoio (politico, logistico e financeiro) a movimentos de opiniio que visem a

aboli¢do, & escala mundial, da pena de morte e dos castigos corporais; reflexfio de

tal apoio no plano das relagdes comunitérias € internacionais.

12



