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Maio 2015 ORDENAMENTO DO ESPAGO MARITIMO NACIONAL

A Economia Azul abarca um amplo espectro de sectores e actividades econdmicas ligados ao mar e aos oceanos, que
incluem sectores tradicionais como a pesca ou os transportes maritimos mas também sectores emergentes como a
biotecnologia ou a prospeccdo e exploracdo de recursos energéticos offshore, sendo reconhecido que o seu
desenvolvimento pode impulsionar fortemente o crescimento econémico e a criacdo de emprego.

Com vista a dotar o pais de um quadro legislativo estavel e previsivel para os investimentos no mar, foi publicado no
passado dia 12 de Margo o Decreto-Lei n2 38/2015 que procede a regulamentacgio da Lei n 17/2014, de 10 de Abril,
a qual estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional.

Sendo Portugal um pais costeiro com territdrios insulares tem vasto potencial de crescimento da Economia Azul,
particularmente na perspectiva da eco-inovagao a partir de bio-recursos marinhos. Nesse sentido, este Diploma sera
uma ferramenta fundamental para a politica do mar e desempenhara um relevante papel na gestao eficiente e
sustentavel das diferentes actividades econdmicas e dos recursos marinhos, garantindo ainda a seguranga juridica e
a transparéncia necessdrias ao desenvolvimento da Economia Azul.

INTRODUCAO

O Decreto-Lei n? 38/2015, de 12 de Margo, (“RLBPOGEM”), procede a regulamentacdo da Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e de Gest3do do Espaco Maritimo Nacional, (“LBPOGEM”), aprovada pela Lei n? 17/2014, de 14 de Abril,
e bem assim a transposicdo da Directiva n? 2014/89/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Julho de
2014, que estabelece um quadro para o ordenamento do espaco maritimo.

O Diploma desenvolve o regime juridico aplicavel ao ordenamento e utilizacado eficiente e efectiva de todo o espaco
maritimo nacional (“EMN”), o seu acompanhamento permanente e respectiva avaliacdo técnica. Entrou em vigor a
11.05.2015 - 60 dias apds a data da sua publicacdo - devendo até essa data ter sido aprovadas as portarias que
estabelecem o funcionamento do balcdo Unico electrdnico, o regime e montante da caucdo exigida para a atribuicdo
de um titulo de utilizacdo, as condi¢des minimas do seguro de responsabilidade civil, a fixacdo das taxas devidas pela
prestacdo de informacgdes relativas aos instrumentos de ordenamento e ainda os valores base das componentes da
Taxa de Utilizagdo do Espago Maritimo Nacional (“TUEM”) e respectiva férmula de revisdo.

A RLBOGEM aplica-se apenas aos processos de atribuicdo dos titulos de utilizagdo privativa do EMN cujo procedimento
se inicie apos a data da sua entrada em vigor. Os titulos de utilizagdo privativa emitidos ao abrigo de legisla¢cdo anterior
mantém-se em vigor nos termos em que foram emitidos.
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O regime juridico introduzido pela RLBPOGEM é aplicdvel ao EMN?, aos seus usos e actividades®, e as aguas de
transicdo no que respeita apenas a utilizagdo privativa dos recursos hidricos para fins aquicolas, mas ndo as areas sob
jurisdicdo das entidades portudrias e as actividades desenvolvidas na zona piloto de produgdo de energia eléctrica a
partir da energia das ondas do mar (as quais sdo, ainda assim, os principios e objectivos previstos na LBOGEM).

Com a entrada em vigor da RLBPOGEM s3o derrogadas as normas da Lei da Agua (Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro,
republicada pelo Decreto-Lei n2 130/2012, de 22 de Junho), bem como do Regime de Utilizagdo dos Recursos Hidricos
(Decreto-Lei n2 226-A/2007, de 31 de Maio) e da respectiva legislacdo complementar, que lhe sejam contrarias.

ASPECTOS A DESTACAR NA RLBPOGEM

Instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional

Utilizacdo privativa do espaco maritimo nacional

Procedimento para emissdo de titulos de utilizagdo privativa do espaco maritimo nacional
Vicissitudes dos titulos de utilizacdo privativa do espagco maritimo nacional

Taxa de utilizacao privativa do espago maritimo nacional
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Fiscalizacdo e sancoes
1. Instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional

Os instrumentos de ordenamento do EMN constituem representacdes descritivas e geo-espaciais do ordenamento que
estabelecem a distribuicdo espacial e temporal dos usos e das actividades existentes e potenciais (Plano de Situacdo)
ou a desenvolver (Planos de Afectacdo).

O Plano de Situagdo compreende a totalidade do EMN contendo, nomeadamente, a identificacdo dos sitios de
proteccdo e de preservacao do meio marinho e a distribuicdo espacial e temporal dos usos e das actividades existentes
e potenciais do EMN?. S3o de destacar os seguintes aspectos:

I  Asuaelaboragio é sempre determinada por despacho do membro do Governo responsavel pela drea do mar
e é aprovado pelo Governo, mediante Resolugao do Conselho de Ministros.

I A elaboragdo do Plano é apoiada e acompanhada por uma Comissdo Consultiva que, funcionando como
conferéncia procedimental, assegura a sua eficicia e promove uma adequada concertagdo de interesses. E
composta por representantes dos varios ministérios e organismos publicos com responsabilidade nas areas do
mar, do ambiente, da conservacdo da natureza e dos sectores de usos ou de actividades desenvolvidos no

1 e . . . P . . , . .

O espago maritimo nacional estende-se desde as linhas de base até ao limite exterior da plataforma continental para além das 200 milhas maritimas,
estando geograficamente organizado nas seguintes zonas maritimas: (i) Entre as linhas de base e o limite exterior do mar territorial; (ii) Zona econdmica
exclusiva; (iii) Plataforma continental, incluindo para além das 200 milhas maritimas.

2 - . . ~ . . . . . .

Os usos e actividades existentes e potenciais sdo, nomeadamente, os seguintes: (i) aquicultura e pesca, quando associada a uma infra-estrutura construida
para o efeito; (ii) biotecnologia marinha; (iii) recursos minerais marinhos; (iv) recursos energéticos e energias renovaveis; (v) investigacdo cientifica; (vi) recreio,
desporto e turismo; (vii) patriménio cultural subaquatico; (viii) equipamentos e infra-estruturas.

0 primeiro Plano de Situagdo poderd ser elaborado faseadamente, sendo que até a sua aprovagdo — que devera ocorrer no prazo de 6 meses a contar da
entrada em vigor da RLBPOGEM — o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM), cuja divulgacdo foi determinada pelo Despacho n® 14449/2012,
constitui a situacdo de referéncia para o ordenamento do EMN e para a atribuigdo de novos titulos de utilizagdo privativa.



EMN, e também por representantes das Entidades Intermunicipais, que articulam com os municipios
directamente interessados, e representantes das Regides Auténomas, na area das suas competéncias.

I A versdo final do Plano é aprovada pelo Governo, mediante Resolu¢do do Conselho de Ministros,
independentemente da zona maritima a que respeita e ainda que tenha sido elaborado pelos drgdos de
governo préprio das Regides Auténomas”.

I O Plano pode ser objecto de correcgdes materiais (acerto ou correccdo de lapsos), de alteragdo
(automaticamente - mediante aprovacdo dos Planos de Afectagdo que nele se integram ou da emissdo ou
cessacdo de titulo de utilizacdo privativa do EMN - ou sempre que se verifique uma alteracdo das condicoes
ambientais, ou ainda na sequéncia de entrada em vigor de leis ou regulamentos que incidam total ou
parcialmente sobre a mesma drea), de revisdo (reconsideracdo e reapreciacdo globais das pecas graficas e
escritas) e de suspensdo (total ou parcial, em condi¢Oes excepcionais que ponham em causa a prossecucdo de
interesses publicos relevantes).

Por sua vez, os Planos de Afectagdao procedem a afectacdo de areas e ou volumes do EMN a usos e actividades nao
identificados no Plano de Situacdo; assim que aprovados, integram e alteram automaticamente o Plano de Situacao.
Sao de destacar os seguintes aspectos:

I A elaboracdo destes Planos pode ser de iniciativa publica (do membro do Governo responsavel pela drea do
mar, podendo os membros do Governo responsdveis pelas areas dos usos ou actividades desenvolvidos no
EMN, no ambito da estratégia sectorial vigente, solicitar-lhe que desencadeie o processo de elaboracdo) ou
mediante proposta fundamentada e documentada de contrato para ordenamento que tenha por objecto a
elaboracdo de Plano de Afectacdo apresentada por qualquer interessado com a identificacdo da distribuicdo
espacial e temporal dos usos e das actividades a desenvolver.

I Sempre que, no ambito da elaboragdo dos Planos, se verifique um conflito entre usos ou actividades,
existentes ou potenciais, na mesma drea ou volume do EMN, desde que estejam assegurados os valores
singulares de biodiversidade, o bom estado ambiental do meio marinho e o bom estado das dguas costeiras e
de transi¢do, serdo avaliados os seguintes critérios de preferéncia: (i) maior vantagem social e econémica para
o pais’ e (i) maxima coexisténcia de usos ou de actividades.

I  OsPlanos s3o submetidos a discuss3o publica, em caso de iniciativa publica, ou a consulta publica, em caso de

iniciativa dos interessados, e a versao final dos mesmos é submetida ao Governo para aprovagao, mediante
Resolugdo do Conselho de Ministros.

I O procedimento de elaboragio destes Planos pode ser suspenso a partir da data fixada para o inicio do
periodo de discussdo publica e até a data da entrada em vigor da alteragdo ou revisdo do Plano de Situacdo.

4 . N . P . . . N s . N . s a .

No que respeita a zona entre as linhas de base e o limite exterior do mar territorial, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental até as 200 milhas
maritimas, o membro do Governo responsavel pela area do mar consulta os 6rgdos de governo préprio das Regides Autonomas, previamente a publicagdo do
despacho que determina a elaboragdo do Plano.

Os 6rgdos de governo proprio das Regides Autdbnomas podem também elaborar, por sua iniciativa ou na sequéncia da consulta prévia a publicagdo do
despacho, Plano de Situagdo relativo as zonas maritimas acima identificadas que sejam adjacentes aos respectivos arquipélagos. Neste caso, o despacho do
membro do Governo responsavel pela area do mar é proferido com base em proposta apresentada pelas RegiGes Autdbnomas.

Previamente a aprovac¢do do Plano de Situagdo respeitante a plataforma continental para além das 200 milhas maritimas, o Governo ouve os 6rgdos de
governo das RegiGes Autbnomas.

* Avaliado este critério de acordo com os seguintes pardmetros: (i) criacio de nimero de postos de trabalho; (i) qualificaco de recursos humanos; (iii) volume
do investimento; (iv) viabilidade econémica do projecto; (v) previsdo de resultados; (vi) contributo para o desenvolvimento sustentavel; (vii) criagdo de valor;
(viii) sinergias esperadas nas actividades conexas; (ix) responsabilidade social dos interessados no desenvolvimento do uso ou actividade.



Os Planos de Situacdo e os de Afectacdo, cuja eficicia depende da publicacdo em Diario da Republica, vinculam as
entidades publicas e, directa e imediatamente, os particulares. Sdo nulos os Planos que que tenham sido elaborados e
aprovados em violacdo de programa ou plano territorial preexistente que incidam sobre a mesma area ou sobre areas
que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem de uma coordenacdo integrada de
ordenamento, sempre que nao tenham sido previstas as necessarias medidas de compatibilizacao.

2. Utilizagao privativa do espaco maritimo nacional

A utilizagdo comum do EMN n3o esta sujeita a titulo de utilizagdo; ja a atribuicdo do titulo de utilizacdo privativa®
depende da prévia verificacdo das condicdes fixadas no mesmo e obriga a observancia das normas e principios
previstos na LBOGEM e no RLBOGEM e ao cumprimento do disposto nos Planos de Situacdao e Afectacdo. Note-se que
0s usos ou actividades que dependam de titulo de utilizacdo privativa do EMN podem ser exercidos em territdrio
nacional por prestadores de servicos legalmente estabelecidos noutro Estado—membro da Unido Europeia ou do
Espago Econdmico Europeu para as actividades em causa.

O titulo de utilizacdo privativa do EMN obriga sempre a uma utiliza¢do efectiva e a assegurar, a todo o tempo, a
adopcao das medidas necessdrias para a obtencdo e manutencdo do bom estado ambiental do meio marinho e do
bom estado das aguas costeiras e de transicdo, e, apds renuncia ou extingdo do respectivo direito, a executar as
diligéncias necessarias para a reconstituicdo das condicbes fisico-quimicas que tenham sido alteradas e que ndo se
traduzam num beneficio para o meio marinho e ainda @ remoc3o das obras e estruturas mdveis inseridas’.

A Direcgdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (“DGRM”) é a entidade competente para
atribuir titulos de utilizacdo privativa. A competéncia é dos servicos e organismos competentes das Regies
Auténomas, no caso das zonas maritimas adjacentes aos arquipélagos, entre as linhas de base e o limite exterior do
mar territorial, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental até as 200 milhas maritimas.

Sempre que o exercicio de um uso ou de uma actividade no EMN, para além do titulo de utilizagcdo privativa, dependa
da emissdo de outras concessoes, licengas, autorizacdes ou de outros actos, permissivos ou ndo permissivos, o
interessado pode apresentar os respectivos pedidos simultaneamente. Quando se trate de usos ou actividades
relativos a recursos energéticos geoldgicos, recursos energéticos e energias renovaveis, incluindo as respectivas infra-
estruturas, a Direc¢do-Geral de Energia e Geologia assegura a necessaria articulagdo com a DGRM e demais entidades
responsaveis pela emissao dos titulos necessarios ao desenvolvimento daqueles usos ou actividades.

Sem prejuizo de poder ser apresentado um pedido de informagdo prévia sobre a possibilidade de utilizagdo do EMN
para usos ou actividades n3o previstos nos instrumentos de ordenamento®, o direito & utilizacdo privativa é atribuido
por via dos seguintes titulos que atribuem ao seu titular o direito a exercer as actividades para os fins, nos prazos e
com os limites neles estabelecidos:

6 . . o N . " . . .
Mediante reserva de uma area ou volume para aproveitamento do meio ou dos recursos marinhos ou servigcos dos ecossistemas superior ao obtido por
utilizagdo comum, da qual resulte em vantagem para o interesse publico.

7 . < . < N ..

Excepcionalmente, por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas do mar, do ambiente e do sector do uso ou actividade, pode ser
determinada a manutengdo no EMN, da totalidade ou parte das obras e estruturas méveis, quando o beneficio publico da sua manutengdo seja superior ao da
sua remogdo, revertendo as mesmas para o Estado.

8 Se forem identificados constrangimentos que impossibilitem o desenvolvimento do uso ou da actividade nos termos apresentados, a DGRM emite parecer
desfavoravel, com caracter definitivo. Se, pelo contrario, ndo forem identificados tais constrangimentos, a DGRM notifica o interessado do procedimento a
adoptar, informando-o ainda sobre as limitagdes a tal utilizagdo privativa.



I Contrato de concessdo: para uso prolongado (ininterrupto e de duragdo igual ou superior a 12 meses) de uma
area ou volume. E celebrado por tempo certo fixado em fun¢do da natureza e dimens3o do projecto e do
tempo necessdrio para amortizacdo e remuneragdo, podendo ser prorrogado até a duragdo maxima de 50
anos (incluindo prorrogac¢des). Sdo subsidiariamente aplicaveis as disposicOes gerais relativas a concessées
previstas no Cddigo dos Contratos Publicos.

I Licenga: para uso temporario (inferior a 12 meses), intermitente ou sazonal (desenvolvido apenas durante um
ou mais periodos descontinuos de um ano civil), de uma drea ou volume reservados. A licenca tem a duragdo
maxima de 25 anos (incluindo prorrogacoes) e devera conter os seguintes elementos: (i) identificacdo do
titular; (ii) indicacdo da finalidade da utilizacdo; (iii) localizacdo exacta da utilizacdo; (iv) prazo da licenca e
indicacdo dos periodos em que a actividade é exercida; (v) componentes de incidéncia da TUEM devida; (vi)
outros elementos que, nos termos da lei, sejam aplicaveis ao uso ou actividade em causa.

I  Autorizagdo: destinada a projectos de investigagdo cientifica e projectos-piloto relativos a novos usos ou
tecnologias ou a actividades sem cardcter comercial, sem prejuizo de legislacdo relativa a investigacdo
cientifica marinha. A autorizagcdo tem a duragdo maxima de 10 anos (incluindo prorrogac¢des) e contém os
elementos mencionados supra para as licengas.

A atribuicdo de titulo de utilizacdo privativa esta sujeita a prestacdo de caugdo — mediante depdsito em dinheiro,
garantia bancaria, seguro-caucdo, garantia financeira ou instrumento financeiro equivalente — destinada a garantir a
manutencdo das condicdes fisico-quimicas e biolégicas do meio marinho e a assegurar, no momento da cessacao do
direito, a remocdo das obras e das estruturas moveis inseridas na area ou no volume afectos ao titulo que nao se
traduzam num beneficio para o meio marinho’. A caug3o pode, contudo, ser dispensada quando o uso ou actividade
ndo seja susceptivel de causar alteracdo das referidas condicbes e ndo houver lugar a construcdo de obras ou de
estruturas moveis ou quando, no dmbito da legislacdo especifica ambiental ou relativa ao uso ou actividade, seja
imposta a prestagdo de garantias que asseguram, em termos equivalentes, os mesmos fins.

O titular do titulo de utilizagdo privativa estd ainda obrigado a constituir e manter vdlido um contrato de seguro de
responsabilidade civil destinado a cobrir os danos decorrentes da actividade causados a terceiros, por ac¢des ou
omissGes suas, dos seus representantes ou das pessoas ao seu servi¢o, pelas quais possam ser civilmente
responsaveis™. Este seguro pode também ser dispensado se o titular fizer prova de que celebrou e mantém valido um
outro seguro obrigatério de responsabilidade civil que cubra os mesmos danos.

Quando a utilizacdo privativa permitida pelo respectivo titulo envolva a realizacdo de obras, o direito de utilizacdo
privativa abrange os poderes e a obrigacdo de execucdo das obras e de instalacdo de estruturas moveis,
nomeadamente flutuantes ou submersas', respondendo o interessado por todos os prejuizos que causar. Estas
estruturas e construgcdes mantém-se na propriedade do titular até a cessacdo do titulo e ndo podem, sob pena de
nulidade, ser alienadas, directa ou indirectamente, nem oneradas sem autorizacdo da entidade competente para
atribuicao do titulo.

9 . ~ o~ . . . . . .
O regime e o montante da caugdo serdo estabelecidos por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas areas das finangas e do mar.

10 - .. . . . ,o. . L. . ~ . .
As condigbes minimas do seguro de responsabilidade civil e o capital minimo obrigatdrio para o tipo de seguro em causa serdo estabelecidos por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e do mar.

11 o ~ . . , e ~ . . .
Caso a utilizagdo privativa do EMN envolva também obras no territdrio, estas deverdo seguir o correspondente licenciamento.



Depois da extin¢do do direito™ o titular fica obrigado a executar as diligéncias necessarias para a reconstitui¢do das
condigoes fisico-quimicas que tenham sido alteradas e que nao se traduzam num beneficio.

3. Procedimento para emissao de titulos de utilizagao privativa do espago maritimo nacional

O procedimento para emissado de titulos de utilizagcdo privativa do EMN pode ser iniciado a pedido do interessado ou
por iniciativa governamental.

O procedimento segue os seguintes tramites procedimentais:

I Inicia-se mediante requerimento do interessado dirigido a entidade competente para a atribui¢do do titulo de
utilizacdo privativa, submetido electronicamente, contendo a indicacdo do pedido, a definicdo geografica
exacta da drea e / ou volume cuja reserva é pretendida e ainda a descricdo detalhada do uso ou da actividade.

I No prazo de 5 dias a contar da validagdo automatica do pedido este é liminarmente apreciado, podendo ser
proferido despacho de aperfeicoamento (para o interessado no prazo de 10 dias corrigir ou completar o
pedido), ou de rejei¢do liminar (com a consequente extin¢cdo do procedimento).

I Segue-se a fase de consulta a entidades publicas® com vista a recolha dos pareceres', autoriza¢des e
aprovacoes sobre o pedido de atribuicdo de titulo de utilizacdo privativa. Estas entidades devem pronunciar-se
em 20 dias - prazo esse que se suspende quando s3o solicitados esclarecimentos ao interessado™.

I Decorrido o prazo para as consultas, no prazo maximo de 30 dias a entidade competente para atribui¢do do
titulo determina a abertura de consulta publica do pedido, ou indefere o pedido quando (i) violar instrumento
de ordenamento do EMN ou qualquer outra disposicdo legal ou regulamentar aplicavel, (ii) quando tiver sido
objecto de parecer negativo ou recusa de aprovacdo ou autorizacdo de qualquer entidade consultada, cuja
decisdo seja vinculativa, ou (iii) quando considerar preponderantes os fundamentos constantes de parecer
negativo nao vinculativo de qualquer entidade consultada.

I Se esta entidade ndo se pronunciar no prazo maximo de 30 dias e ndo tiverem sido emitidos pareceres
negativos vinculativos, considera-se que a decisdo é favoravel, ficando aquela entidade obrigada a iniciar o
periodo de consulta publica. Se forem consideradas procedentes as objec¢Ges a atribuicdo do titulo
formuladas na consulta publica, o pedido sera indeferido.

I E se no prazo de 15 dias (da consulta publica) ndo for recebido outro pedido com o mesmo objecto ou
finalidade, e ndo tiverem sido apresentadas objeccGes ou, tendo sido, as mesmas ndao forem procedentes, é
atribuido ao requerente o titulo de utilizagdo privativa; contudo, se outro interessado apresentar nesse
periodo um idéntico pedido de atribuicdo de titulo, sera aberto um procedimento concursal, ao abrigo do
disposto no Cédigo dos Contratos Publicos, com as adaptacGes constantes da RLBOGEM. Decidida a proposta
vencedora é notificado o requerente para, querendo, exercer o seu direito de preferéncia no prazo de 10 dias.

12 . . a T ~ . . . . . a . . ”, ~ . ..

O direito a utilizagdo privativa do EMN extingue-se nas seguintes circunstancias: no termo do prazo fixado no titulo; por ndo cumprimento dos requisitos ou
condi¢des exigidas para emissdo do titulo; se o inicio da utilizagdo ndo ocorrer no prazo de 18 meses a contar da data de emissdo do titulo ou em caso de ndo
utilizagdo durante 24 meses.

3 Nomeadamente a AMN — Autoridade Maritima Nacional, a GNR — Guarda Nacional Republicana, a APA, I. P. — Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., a
DGEG — Direcgdo-Geral de Energia e Geologia, a DGPC — Direcgdo -Geral Patrimonio Cultural, o ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas, I. P.,
a ENMC — Entidade Nacional para o Mercado dos Combustiveis, E. P. E., a CCDR — Comissdes de coordenagdo e de desenvolvimento regional, o IAPMEI —
Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I. P.

14 . . . ~ . .
Os pareceres vinculativos deixam de o ser quando ndo sejam recebidos no prazo legal.

1> Este prazo prevalece sobre qualquer outro previsto em legislacio especifica.



Ja o procedimento de iniciativa governamental segue os seguintes tramites procedimentais:

I Quando o Plano de Situagdo preveja como potencial um determinado uso ou actividade, ou na sequéncia da
elaboracdo de um Plano de Afectacdo, a atribuicdo de titulo de utilizacdo privativa para o desenvolvimento de
determinado uso ou actividade pode ser feita por iniciativa dos membros do Governo responsaveis pelas areas
do mar, do ambiente e do sector do uso ou actividade a desenvolver, através de concurso publico.

I O concurso rege-se, com as necessérias adaptacdes, pelas regras do Cédigo dos Contratos Publicos. Inicia-se
com (i) o despacho dos membros do Governo acima referidos, publicado no Didrio da Republica, que enuncia o
uso ou actividade em causa, os critérios de escolha dos candidatos, a forma e o prazo para a apresentacao das
propostas, que ndo deve ser inferior a 30 dias, e a composi¢do do juri do concurso. No prazo de 30 dias a
contar do termo do prazo para a apresentacdo das propostas, o juri elabora um relatério™ em que procede a
apreciacdo do mérito das mesmas e as ordena para efeitos de atribuicao do titulo, de acordo com os critérios
fixados no anuncio de abertura do concurso, apds o que os referidos membros do Governo homologam o
relatério do juri, no prazo maximo de 30 dias, e atribuem o respectivo titulo ao candidato seleccionado.

4. Vicissitudes dos titulos de utilizagao privativa do espago maritimo nacional

Na transmissdo dos titulos de utilizagdo o adquirente fica sub-rogado em todos os direitos e deveres do cedente,
nomeadamente devendo garantir a prestacdo de caucdo e a celebracdo e manutenc¢do do seguro de responsabilidade
civil. A transmissdo deve ser comunicada pelo adquirente a entidade competente para atribuicdo do titulo de
utilizag3o privativa no prazo de 30 dias a contar da sua ocorréncia’’, sendo averbada ao respectivo titulo de utilizac3o.

Pode haver alteragao das condigdes do titulo de utilizagao a pedido do titular desde que tal ndo implique a alteracao
do uso ou actividade, sendo a decisao final proferida pela entidade competente para atribuicdo do titulo no prazo de
90 dias. Os termos da alteragdo sao averbados no titulo original.

Pode ainda haver alteragao dos titulos de utilizagao, ainda que por tempo determinado, nas seguintes circunstancias:
sempre que se verificar uma alteragdo das circunstancias de facto existentes a data da emissdo do titulo e
determinantes desta, nomeadamente a degradacdo das condi¢cbes do bom estado ambiental do meio marinho ou do
bom estado das dguas costeiras e de transi¢cdo, ou no caso de catastrofe natural ou noutro caso de forca maior.

No ambito da elaboracdo dos Planos de Afectagdo, a preferéncia por um uso ou actividade pode implicar a
relocalizacdao de usos ou de actividades existentes, sempre que ndo seja possivel realizar o novo uso ou actividade
noutra area ou volume do EMN. A relocalizacdo deve ser realizada para outra area ou volume do EMN com idénticas
caracteristicas naturais e, preferencialmente, o mais préximo possivel da localizago anterior™.

Nesse caso o titular pode renunciar ao seu direito de utilizagdo privativa do EMN, caso em que sera indemnizado dos
investimentos que realizou em instalaces fixas e semifixas, na parte ainda ndo amortizada, em func¢do da duracdo

16 ~ e . . ’ . . . ’, . ’ .
Tal ndo se verificard quando for recebido um nimero de propostas igual ou inferior aos titulos em concurso, sendo nesse caso atribuidos automaticamente
os titulos em causa, salvo se ndo estiverem reunidos os requisitos legalmente exigidos.

17 . 7 . ~ .~ Py ~ .. e .
No prazo de 30 dias deve também ser efectuada a comunicagdo da transmissdo de participagdes sociais que assegurem o dominio de sociedade detentora
do titulo e a transmissdo em caso de morte do titular.

'8 Em caso de alteragio em virtude da reduc3o da drea ou volume afectos & utilizagdo privativa ou da relocalizacdo do uso ou actividade, o titular pode optar
pela redugdo proporcional da taxa a pagar ou pela rentncia ao titulo de utilizagdo (caso em que a alteragdo é averbada ao respectivo titulo).
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prevista e ndo concretizada do titulo ou, alternativamente, o Estado suportard os custos da relocalizagdo e os custos
previsiveis de contexto. Quando ndo seja possivel a relocalizagdo, por ndo existir outra area ou volume do EMN com
idénticas caracteristicas naturais, o titular é indemnizado nos mesmos termos e ainda pelos lucros cessantes.

Independentemente do desenvolvimento de um novo uso ou actividade na mesma area ou volume, sempre que esteja
em causa o interesse publico, nomeadamente por questdes ambientais, o Plano de Afectacdo pode determinar a
relocalizacdo de usos ou actividades existentes. Neste caso o Estado suportard os custos da relocalizacdo ou a
indemnizacdo, salvo se a relocalizagdo resultar da ocorréncia de causas naturais que coloquem em risco a seguranca
de pessoas e bens ou o ambiente.

Mediante pedido apresentado junto da entidade competente para atribuicdo do titulo de utilizacdo, instruido com a
demonstracdo de que a cessacdo ndo produzird qualquer passivo ambiental, o titular pode, antes do termo do
respectivo prazo, renunciar a utilizagdo privativa do EMN. A aceitacdo do pedido de renuncia pode ser condicionada
ao cumprimento de condicdes e a remocdo de obras ou reconstituicdo das condicdes fisico-quimicas.

A extingao do direito a utilizagdo privativa do EMN ocorre no termo do prazo fixado no titulo e ainda, mediante
decisdo da entidade competente para atribuicdo do titulo, quando se verificar (i) o ndo cumprimento dos requisitos ou
condicOes exigidas para emissdo do titulo; (ii) o ndo inicio da utilizacdo no prazo de 18 meses a contar da data de
emissdo do titulo ou a ndo utilizacdo durante 24 meses; (iii) o ndo pagamento, durante 6 meses, das taxas
correspondentes; (iv) a ocupagdo ou a utilizacdo diversas daquelas que estdo determinadas no titulo de utilizacdo
atribuido; (v) a falta de manutencdo de garantia bancdria, seguro-caugdo, garantia financeira ou instrumento
financeiro equivalente e da apdlice de seguro nos termos fixados. O direito de utilizacdo privativa do EMN caduca
ainda com a exting¢do da pessoa colectiva que seja seu titular.

5. Taxa de utilizagao privativa do espaco maritimo nacional

A utilizacdo privativa do EMN estd sujeita ao pagamento da TUEM. Encontram-se excluidas desta sujeicdo as
utilizacGes privativas respeitantes ao aproveitamento de recursos geoldgicos e energéticos, bem como as utilizagdes
realizadas ao abrigo de uma autorizagdo no ambito de projectos de investigacdao cientifica, de projectos-piloto
relativos a novos usos ou tecnologias e a projectos-piloto de actividades sem caracter comercial.

Com a aplicagdo desta taxa pretende-se compensar o beneficio decorrente da utilizagao privativa do EMN, minimizar o
custo ambiental inerente as actividades susceptiveis de causar impacte no espago maritimo e, ainda, custear os custos
administrativos decorrentes de tal utilizagdo (seguranca e servigos maritimos).

S3o sujeitos passivos da TUEM todas as pessoas, singulares ou colectivas, que sejam titulares de uma concessao ou
licenga para utilizagdo privativa do EMN.

A TUEM serd cumulada a Taxa de Recursos Hidricos'® sempre que ocorra captagio de agua, no EMN, ou descarga de
efluentes susceptiveis de causar impacte significativo.

9 prevista na Lei da Agua e regulada pelo Regime Econémico e Financeiro dos Recursos Hidricos (aprovado pelo Decreto-Lei n2 97/2008, de 11 de Junho, e
sucessivamente alterado).



E de destacar que uma parte significativa das receitas geradas pela cobranga da TUEM ser3, obrigatoriamente, afecta:
(i) ao financiamento das actividades que tenham por objectivo melhorar a gestdo e o ordenamento do EMN; (ii) ao
financiamento das ac¢Bes para a melhoria da conservacdo do espago maritimo e (iii) ao financiamento dos servicos de
seguranca maritima e respectivos sistemas de monitorizagao.

6. Fiscalizacdo e sangdes

A fiscalizacdo do cumprimento das normas previstas na RLBOGEM compete a entidade competente para atribuicdo do
titulo de utilizagdo privativa e as autoridades policiais ou administrativas com jurisdicdo na area; ja as inspecc¢Oes
competem a entidade com competéncias inspectivas na area do mar.

A RLBOGEM tipifica diversas contra-ordenagdes, desde a “nao exibicdo dos documentos comprovativos do seguro de
responsabilidade civil valido” a “utilizacdo abusiva de qualquer area e ou volume do EMN”, admitindo ainda que, em
funcdo da gravidade das infraccbes e da culpa do agente, possa ser aplicada, simultaneamente com a coima, a sancao

acessoria de interdicdo de exercicio de uso ou actividade que dependa do direito de utilizacdo privativa do EMN.
As coimas oscilam entre um minimo de EUR 500,00 e um maximo de EUR 44.000,00.

Para as contra-ordenacgdes tipificadas na RLBOGEM é determinada a aplicacdo do regime geral do ilicito de mera
ordenac3o social®. Estabelece-se ainda a aplicacdo parcial do regime de utilizagdo dos recursos hidricos** — sujeito ao
regime geral das contra-ordena¢Ges ambientais — e ainda a aplicacdo de algumas infracgdes previstas na Lei de Bases
do Patriménio Cultural®.

Esta assimetria de regimes suscita algumas perplexidades ja que a aplicagcdo de boa parte das alineas do regime dos
recursos hidricos parece estar afastada dado que um conceito tdo abrangente (nesta RLBOGEM) como utilizagcdo
abusiva de qualquer area ou volume do EMN, numa norma posterior de um regime especial (face aos recursos
hidricos), aponta para a inaplicabilidade de tipos contra-ordenacionais como, por exemplo: “[a] utilizacdo dos recursos
hidricos sem o respectivo titulo”, “[o] incumprimento das obrigacGes impostas pelo respectivo titulo» ou “[lJancar [...]
qualquer substancia ou produto [...] potencialmente poluente” — com coimas, no regime de utilizagdo dos recursos

hidricos, entre EUR 20.000,00 e EUR 2.500.000,00%.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n2 433/82, de 27 de Outubro, e sucessivamente alterado.

! Concretamente, do Artigo 812 n2 3, do Decreto-Lei n2 226-A/2007, de 31 de Maio, a que o legislador se refere como “também aplicavel”, ndo assegurando a
aplicagdo efectiva de todas as alineas desse n2 3 no confronto (concurso aparente) com as normas da RLBOGEM.

2 Concretamente, dos Artigos 1042 a 1062 da Lei n2 107/2011, de 8 de Setembro.
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Ainda que se considere que as contra-ordenagGes ambientais apresentam limites minimos exagerados, a solugdo poderia sempre ter passado pela
harmonizagdo de regimes, respeitando, alids, os principios de abordagem ecossistémica, bem como de gestdo integrada, multidisciplinar e transversal,
consagrados na LBOGEM, conjugados com o principio constitucional da proporcionalidade.



CONCLUSAO

Da RLBOGEM é de destacar o papel preponderante que tera o Estado, em articulagdo com as Regides Autdonomas, na
elaboracdo da estratégia e planeamento para os usos do EMN (Plano de Situagdo) que assegure o equilibrio entre a
proteccio do ambiente marinho e bem assim do desenvolvimento da Economia Azul. Mas se a estratégia e a
fiscalizacdo compete as entidades publicas, esta nas maos da iniciativa privada dar o impulso necessario a definicdo
de Planos de Afectacdo e formular os respectivos pedidos de utilizagdo privativa para as mais diversas actividades.

E manifesto que o legislador espera um forte incremento das actividades e usos do EMN, tendo procurado assegurar
uma eficaz coordenag¢do do procedimento para obtencdo de titulo de utilizagdo privativa do EMN e bem assim deste
com outros necessarios a obtencdo de titulo para desenvolvimento da actividade em si — os procedimentos serdo
tramitados por via electrdnica, através de um balcdo Unico electrénico, o que permitird a articulagdo com outros
procedimentos eventualmente necessarios ao exercicio de um uso ou de uma actividade desenvolvidos no EMN.

Sem prejuizo do avanco face a legislagdao até agora vigente, é ainda de ressaltar a incerteza quanto aos termos da
futura articulagdo entre Plano de Situagdo e Planos de Afectagdo, bem como a deficiente articulagdo entre o
ordenamento dos espagos maritimo e terrestre, com a potencial dificuldade de articular licenciamentos em mar e
licenciamentos em terra necessarios ao desenvolvimento das mesmas actividades.

André Salgado de Matos

Maria de Athayde Tavares www.csassociados.pt
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