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Compliance, protecao

de denunciantes ¢
combate a corrupcao

o primeiro semestre de 2021, foi divulgada a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao
2020-2024 (a “ENCC”), definida por um grupo
de trabalho constituido na dependéncia do Ministério da
Justica para este efeito. Para além de sugerir o ajuste do

. . . . Pedro Duro  Mariana Proenca Lobo
sistema repressivo e o fortalecimento dos mecanismos SOCIO ASSOCIADA

de prevencao da corrupgao, a ENCC definiu as seguintes
prioridades para a redugao do fenémeno da corrupgao em

Portugal:

Melhoria do conhecimento, da formacao e das praticas

institucionais em matéria de transparéncia e integridade;

e Prevencao e detecao dos riscos de corrupgao no setor publico;

e Compromisso do setor privado na prevencao, detecao e repressao
da corrupgao;

e Reforgo da articulagao entre instituicdes publicas e privadas;

e Garantiadeumaaplicagao mais eficaze uniforme dos mecanismos
legais de repressao da corrupcao, da melhoria do tempo de
resposta do sistema judicial e da adequacgao e da efetividade da
punicao;

¢ Producao e divulgacao periddica de
informagao fiavel sobre o fenémeno
da corrupgao;

e Cooperagao no plano internacional

no combate a corrupgao.


https://justica.gov.pt/Estrategia-Nacional-de-Combate-a-Corrupcao-ENCC
https://justica.gov.pt/Estrategia-Nacional-de-Combate-a-Corrupcao-ENCC
https://www.csassociados.pt/en/lawyers/trainees/Ines-Core/1648/
https://www.csassociados.pt/en/lawyers/trainees/Ines-Core/1648/
https://www.csassociados.pt/pt/advogados/socios/Pedro-Duro/223/
https://www.csassociados.pt/pt/advogados/associados/Mariana-Proenca-Lobo/259/
https://www.csassociados.pt/pt/advogados/socios/Pedro-Duro/223/
https://www.csassociados.pt/pt/advogados/associados/Mariana-Proenca-Lobo/259/
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No final de 2021, foi aprovado um pacote legislativo
particularmente relevante no combate a corrup¢ao em
Portugal, em cumprimento da ENCC, composto pelos

seguintes diplomas:

e Decreto-Lein.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o

Mecanismo Nacional Anticorrupgao e estabelece o Regime Geral
de Prevencao da Corrupgao (o “RGPC”);

e Lein.293/2021,de 20 de dezembro, que estabelece o regime

geral de protecao de denunciantes de infragdes (a “Lei de
Protecao de Denunciantes”); e

e Lein.294/2021,de 21 de dezembro, que aprova medidas

previstas na ENCC e altera o Cédigo Penal e o Cédigo de

Processo Penal (a “Lei n.294/2021”).

Publicados em dezembro, o RGPC e a Lei de Protecao de
Denunciantes entram em vigor em junho de 2022. Ja a Lei
n.2 94/2021 produz os seus efeitos a partir de 21 de mar¢o
de 2022. <

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1. 0O Decreto-Lei n.0 109-E/2021,
de 9 de dezembro, ¢ 0 RGPC

()Decreto—Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, traz
duas novidades:

» A aprovacao do RGPC, aplicavel:
> «as pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais
trabalhadores e as sucursais em territorio nacional de pessoas coletivas com
sede no estrangeiro que empreguem 50 ou mais trabalhadores»; e
> «aos servicos e as pessoas coletivas da administracao direta e indireta do
Estado, das regiées autonomas, das autarquias locais e do setor publico
empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores, e ainda as entidades
administrativas independentes com funcbées de regulacao da atividade
economica dos setores privado, publico e cooperativo e ao Banco de Portugal»
(as “Entidades Abrangidas”);

A criagao do Mecanismo Nacional Anticorrupcao (o “MENAC”), entidade
responsavel pela fiscalizagao do cumprimento do RGPC e da Lei de Protecao
de Denunciantes.


https://files.dre.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/24400/0000300015.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/94-2021-176235804
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O RGPC vem obrigar as Entidades Abrangidas a:

e Implementar um programa de cumprimento normativo;

 Nomear um Responsavel pelo Cumprimento Normativo (“RCN”) que garanta
e controle a aplicacao do programa de cumprimento normativo - deve ser um

membro da direcao de topo da Entidade Abrangida (ou equiparado).

O programa de cumprimento normativo a aprovar pelas
Entidades Abrangidas tem de ser composto, pelo menos,
pelos seguintes elementos:

e Um plano de prevencao dos riscos de corrupcao e de infragdes conexas, que
deve cumprir os requisitos estabelecidos no artigo 6.2 do RGPC, identificando e
classificando as situagdes e os riscos de corrupg¢ao e infragdes conexas a que as
Entidades Abrangidas possam estar expostas e prevendo medidas preventivas
e corretivas que permitam reduzir a probabilidade da sua ocorréncia e do seu

impacto, devendo ser revisto a cada trés anos ou sempre que se justifique;

e Um Cddigo de Conduta, tendo em conta o disposto no artigo 7.2 do RGPC,
estabelecendo o conjunto de principios, valores e regras de atuagao a que
todos os dirigentes e trabalhadores devem obedecer, bem como as san¢des
disciplinares aplicaveis em caso de incumprimento das normas ai previstas,

devendo ser revisto a cada trés anos ou sempre que se justifique;

e Um canal de dendncias, a instituir
nos termos da Lei de Protecao de
Denunciantes (cfr. artigo 8.2 do RGPC); e

e Um programa de formacao, a elaborar
em funcao da exposicao concreta dos
titulares dos o6rgaos de gestao das
Entidades Abrangidas e dos respetivos
trabalhadores aos riscos de corrupcao
e infragdes conexas, considerando o
previsto no artigo 9.2 do RGPC.

A execucgao do programa de prevencao da
corrupgao é fiscalizada pelo MENAC através
dos reportes peridédicos a realizar pelas
Entidades Abrangidas.
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As Entidades Abrangidas terao, ainda, de implementar um
sistemade avaliagao do programa de cumprimento normativo,
destinado ao escrutinio da eficacia dos procedimentos
e mecanismos internos de controlo implementados em
cumprimento do RGPC. No caso de entidades obrigadas a
realizagao de avaliagdes de eficacia do sistema de controlo
interno (pensamos, especialmente, em entidades sujeitas
a supervisao do Banco de Portugal ou da Comissao do
Mercado de Valores Mobiliarios), este é um aspeto que pode
ser contemplado no contexto de tal avaliacao.

ORGPCtemumcapituloespecialmentededicadoas Entidades
Abrangidas que sejam entidades publicas (cfr. artigos 12.2
a 16.2) e outro as Entidades Abrangidas que sejam pessoas
coletivas de direito privado (cfr. artigos 17.2 a 19.9), onde
sao salientados os aspetos que o legislador entendeu serem
necessarios acautelar em cada um dos referidos setores e
que devem ser tratados nos programas de cumprimento
normativo a adotar pelas Entidades Abrangidas.

Ao nivel sancionatorio, o regime nao se afasta diametralmente
do que ja tem vindo a ser aprovado pelo legislador em
diplomas recentes, assentando nos seguintes pressupostos:

Possibilidade de cumulacao de responsabilidade sancionatéria decorrente da
violagcao do RGPC com responsabilidade civil, disciplinar e financeira;

» Punibilidade da negligéncia;

» Responsabilidade das pessoas coletivas pelas contraordenagdes previstas no
RGPC;

» Responsabilidade por omissao dos titulares do 6érgao de gestao, do RCN e dos
diretores de topo;

» Responsabilidade subsidiaria dos gestores das pessoas coletivas pelo
pagamento das coimas aplicadas;

» Possibilidade de aplicagao da san¢ao acessoéria de publicidade da decisao
condenatdria no sitio da Internet do MENAC.
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A violacao dos deveres resultantes do RGPC é punivel com
coima entre:

e EUR 2.500,00 e EUR 3.740,98, tratando-se de pessoa singular;
e EUR 1.000,00 e EUR 44.891,91, tratando-se de pessoa coletiva.

Tudo sem prejuizo do impacto que tal violagao podera ter na
contaminac¢ao da responsabilidade penal da pessoa coletiva
pelo crime de corrupgao (a este propdsito, veja-se o referido
em «Novos rumos para o Compliance - o efeito espanhol»). <

2. A Lei de Protecao
de Denunciantes

ALei de Protecao de Denunciantes
vem, em transposicao da Diretiva
(UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de
2019, relativa a protecao de pessoas que
denunciam violag¢des do direito da Uniao,
estabelecer, por um lado, a obrigagao
da criagao de canais de denuncia por
determinadas entidades, e, por outro
lado, criar medidas de protecao de
denunciantes ha tanto reclamadas.

Considera-se denunciante «[a] pessoa singular que denuncie
ou divulgue publicamente uma infragao com fundamento em
informacodes obtidas no ambito da sua atividade profissional,
independentemente da natureza desta atividade e do setor
em que é exercida» (“Denunciante”).

O conceito de Denunciante amplo,incluindo,designadamente,
trabalhadores dos setores publico, privado ou social;
prestadores de servigos, contratantes, subcontratantes,
fornecedores e quaisquer pessoas que atuem sob a sua
supervisao e direcao; os titulares de participacoes sociais e as
pessoas singulares pertencentes a érgaos sociais de pessoas
coletivas; e voluntarios e estagiarios, independentemente de

serem ou nao remunerados.


https://www.csassociados.pt/pt/conhecimento/flashes/Novos-rumos-para-o-Compliance-o-efeito-espanhol/234/
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O regime previsto na Lei aplica-se a quem denuncie violagdes
de normas nacionais e europeias relativas a diversos
dominios, incluindo, nomeadamente, contratagao publica,
servigos, produtos e mercados financeiros, prevencao do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo,
protecdao da privacidade e dos dados pessoais, seguranca da
rede e dos sistemas de informacgao, criminalidade violenta,
altamente organizada e econémico-financeira (em especial,
os crimes referidos no artigo 1.2,n.2 1,da Lei n.2 5/2002,de 11
de janeiro) (cfr. artigo 2.9).

A dendncia apresentada através do canal de denuncias,
devendo respeitar o ambito subjetivo definido no diploma,
pode ter por objeto (cfr. artigo 4.9):

» Infragbes cometidas e tentativas da sua ocultagao;
» Infracdes que estejam a ser cometidas e tentativas da sua ocultagao;

e Infragdes cujo cometimento se possa razoavelmente prever.

Mas sao apenas os Denunciantes os protegidos por este
diploma? Nao. Beneficiam das medidas de protecao previstas
na Lei (os “Protegidos”), para além dos Denunciantes:

e As pessoas singulares que auxiliem o Denunciante no procedimento de
denudncia e cujo auxilio deva ser confidencial (incluindo representantes sindicais
ou representantes dos trabalhadores);

o Terceiros que estejam ligados ao Denunciante e que possam ser alvo de
retaliagao (designadamente, colegas de trabalho ou familiares); e

e Aspessoascoletivasouentidadesequiparadas quesejamdetidasoucontroladas
pelo denunciante, para as quais o denunciante trabalhe ou com as quais esteja
de alguma forma ligado num contexto profissional (cfr. artigo 6.9).

A protecao nao é, no entanto, automatica. Os Protegidos
beneficiam do regime previsto na Lei de Protecao de
Denunciantes se, no momento da denuncia ou da divulgacao
publica, o Denunciante (cfr. artigo 6.2,n.2 1):

e Estiver de boa-fé; e

o Tiver sério fundamento para crer que as informacgoes sao verdadeiras.
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A regra é a da apresentacao da denuncia através dos canais
de denuncia internos. Sem prejuizo, admite-se o recurso a
canais de denuncia externos quando (cfr.artigo 7.2,n.2s 1 e 2):

e Nao exista canal de dendncia interno;

e O canal de denuncia interno admita apenas a apresentacao de denuncias por
trabalhadores, nao o sendo o Denunciante;

e O Denunciante tenha motivos razoaveis para crer que a infragao nao pode
ser eficazmente conhecida ou resolvida a nivel interno ou que existe risco de
retaliacao;

e O Denunciante tenhainicialmente apresentado uma dendncia interna sem que
lhe tenham sido comunicadas as medidas previstas ou adotadas na sequéncia
da denuncia nos prazos previstos no artigo 11.2 da Lei; ou

e Ainfracao constitua crime ou contraordenacao punivel com coima superior a
EUR 50.000,00.

Para além da denuncia através de canais internos e externos,
a Lei de Protecao de Denunciantes admite, ainda, a divulgagao
publica da infragao. No entanto, considerando a precedéncia
dos outros dois meios de denuncia,a divulgagao publica apenas
é permitida quando o Denunciante (cfr.artigo 7.2,n.2 3):

e Tenha motivos razoaveis para crer que a infracao pode constituir um perigo
iminente ou manifesto para o interesse publico, que a infragao nao pode ser
eficazmente conhecidaouresolvida pelas autoridades competentes,atendendo
as circunstancias especificas do caso, ou que existe um risco de retaliacao
inclusivamente em caso de denudncia externa; ou

e Tenha apresentado uma denudncia interna e uma denuncia externa, ou
diretamente uma denudncia externa nos termos previstos na Lei, sem que
tenham sido adotadas medidas adequadas nos prazos previstos nos artigos
11.2e 155

As Entidades Abrangidas notificam o Denunciante, no prazo
de sete dias, da rececao da denuncia e informam-no, de forma
clara e acessivel, dos requisitos, autoridades competentes
e da forma e admissibilidade da denuncia externa. As
Entidades Abrangidas informam o Denunciante, no prazo
de trés meses a contar da apresentacao da denuncia, sobre
as medidas previstas ou adotadas para lhe dar seguimento.
O Denunciante pode, a qualquer momento, solicitar que as
Entidades Abrangidas lhe comuniquem o resultado da analise
efetuada a denuUncia no prazo de 15 dias apds a respetiva

conclusao (cfr.artigos 11.2e 15.9).
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Todas as denudncias recebidas devem ser conservadas pelo
periodo minimo de cinco anos ou durante a pendéncia de
processos judiciais ou administrativos referentes a denuncia,
em suporte duradouro (cfr. artigo 20.9).

Quanto as garantias dos Protegidos, a Lei assenta em dois
pilares fundamentais: a proibicao da retaliagao e a concessao
de apoios para reagao a eventuais situagdes de retaliacao de
que venham a ser alvo na sequéncia da apresentacao de uma
denuncia.

Considera-se ato de retaliacao «o ato ou omissao que, direta
ou indiretamente, ocorrendo em contexto profissional e
motivado por uma denuncia interna, externa ou divulgagao
publica, cause ou possa causar ao denunciante, de modo
injustificado, danos patrimoniais ou nao patrimoniais»,
presumindo-se retaliativos o0s seguintes atos, quando
praticados nos dois anos subsequentes a apresentacao da
denuncia ou divulgacao publica:

e Alteragoes das condicdes de trabalho, tais como funcgdes, horario, local de
trabalho ou retribuicao, nao promocao do trabalhador ou incumprimento de
deveres laborais;

e Suspensao de contrato de trabalho;

e Avaliacao negativa de desempenho ou referéncia negativa para fins de
emprego;

* Nao conversao de um contrato de trabalho a termo num contrato sem termo,
sempre que o trabalhador tivesse expetativas legitimas nessa conversao;

e Nao renovagao de um contrato de trabalho a termo;

e Despedimento;

e Inclusao numa lista, com base em acordo a escala setorial, que possa levar a
impossibilidade de, no futuro, o denunciante encontrar emprego no setor ou
indUstria em causa;

» Resolucao de contrato de fornecimento ou de prestacao de servicos;

» Revogacao de ato ou resolugao de contrato administrativo, conforme definidos
nos termos do Cdédigo do Procedimento Administrativo.

Presume-se, ainda, abusiva a sancao disciplinar aplicada nos
dois anos subsequentes a apresentag¢ao da denuncia.
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No que concerne as medidas de apoio, os Protegidos tém
direitoaprotecaojuridicanostermosgerais e podem beneficiar
das medidas de protecao de testemunhas em processo penal,
aprovadas pela Lei n.2 93/99, de 14 de julho.

Antecipando a possibilidade de existéncia de situagdes
em que os Denunciantes renunciam ou limitam, por
via contratual, os direitos e garantias previstos na Lei
de Protecao de Denunciantes, o legislador nacional
esclareceu que nao sé nao é tal rendncia e ou limitagao
admissivel, como previu especificamente a nulidade
de quaisquer disposi¢cdes contratuais que visem limitar
ou que constituam obstaculo a apresentagcao ou ao
seguimento de denuncias,bem como a divulgacao publica
das infracoes.

A semelhanca do que se verifica quanto ao RGPC,também
0 regime sancionatério previsto na Lei de Protecao de
Denunciantes nao traz grandes novidades, assentando na
responsabilizacao de pessoas singulares e coletivas e na
punibilidade da tentativa e da negligéncia.

A violacao do previsto neste diploma pode constituir
contraordenagao grave ou muito grave, sendo aplicaveis
coimas dentro dos seguintes intervalos sancionatérios (sendo
possivel a sua cumulagao com sangoes acessorias, nos termos
previstos no Regime Geral das Contraordenagoes):

e Contraordenagdes graves:
> Pessoas singulares: EUR 500,00 a EUR 12.500,00;
> Pessoas coletivas: EUR 1.000,00 a EUR 125.000,00;

e Contraordenagdes muito graves:
> Pessoas singulares: EUR 1.000,00 a EUR 25.000,00;
> Pessoas coletivas: EUR 10.000,00 a EUR 250.000,00.


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=234&tabela=leis&so_miolo=
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3.

A Lei n.294/2021

| , mabreve nota paraas medidasaprovadas pelalein.294/2021.

Paraalémdealteragdesaleiqueprevéoscrimesderesponsabilidade
dos titulares de cargos politicos e publicos cometidos no exercicio
de funcgoes (Lei n.2 34/87, de 16 de julho, republicada em anexo
a Lei n.2 94/2021, este diploma introduz diversas alteracdes ao
Cdodigo Penal e a diversa legislacao extravagante ja aprovada sobre
estas matérias, bem como ao Cédigo de Processo Penal.

As alteragoes passam,
entre tantas outras, pelo
alargamento do catalogo dos
crimes que fundamentam a
responsabilidade criminal das
pessoas coletivas e do conceito
de “posicao de lideranca” (que
passaaincluirtambém membros
nao executivos do o6rgao de
administracao e membros do
6rgao de fiscalizagao), pelo
aumento do prazo de prescricao
aplicaveis aos crimes de
corrupgao e infragdes conexas
e pela alteracao do regime de
dispensa de pena previsto no
artigo 374.2-B do Cdodigo Penal.
A isto acresce a introdugao do
artigo 377.2-A do Cédigo Penal, que prevé um regime de atenuagao
especial da pena quando estejam em causa crimes de peculato
e de participagao econdmica em negdcio, contanto que «até ao
encerramento da audiéncia de julgamento em primeira instancia,
o agente [colabore] ativamente na descoberta da verdade,
contribuindo de forma relevante para a prova dos factos» - regime
que nao é completamente inovador, estando prevista idéntica
possibilidade no artigo 374.2-B,n.2 5, do Cédigo Penal (que sucede
a alinea a) do n.2 2 do mesmo artigo), a propésito dos crimes de
corrupgao ativa e corrupgao passiva.
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Comentarios finais

que o pacote

I : sperava-se
legislativo

dezembro de 2021 fosse mais longe

publicado em

na luta contra a corrupgao. O que fica,
depois da analise do pacote composto
pelos trés diplomas acima citados,
€ uma sensacao agridoce: sendo
de reconhecer o esforco encetado
no combate a corrupgao, nao pode
deixar de se assinalar que as medidas
aprovadas ficaram aquém do esperado,
em particular quanto ao destaque que
podia ter sido dado aos programas de

cumprimento normativo.

% aprovagao destes programas
constitui uma obrigagao. No
entanto,o que tém as pessoas coletivas
a ganhar com a sua aprovagao? Para
além de garantirem uma cultura
interna de combate a corrupgao (que
ja se vem enraizando na ultima década,
tendo em conta as exigéncias de um
mercado cada vez mais global e em
que a prevencao da corrupgao esta na
ordem do dia, a par com a prevengao
do branqueamento de capitais), pouco
ou nada.

I :pouco ou nada porqué? Porque

a aprovacao de programas
de cumprimento normativo,
contrariamente ao que vem sendo
reclamado nos ultimos anos e se
esperava que tivesse sido aprovado

em execugao da ENCC, nao constitui

causa de exclusao da responsabilidade
das pessoas coletivas, estando, alias,
prevista como causa de atenuacao
no novo n.2 4 do artigo 90.°-A do
Cdédigo Penal - o que, na pratica,
dificulta particularmente a pretensao
de os ter como causa de exclusao da
responsabilidade. Exclusao que nao
podera deixar de se impor em diversas
situagcoes concretas.

q inda que se pudesse impor as
pessoas coletivas aprovagao
de programas de cumprimento
normativo, esperava-se que O

regime recompensasse aquelas
entidades que aprovam programas
robustos, eficazes e verdadeiramente
orientados para a prevengao e
para o combate deste fendmeno
transnacional, nomeadamente através
da previsao expressa da exclusao da
responsabilidade penal das pessoas
coletivas. Recompensa que motivaria
as pessoas coletivas a pensarem
nestes programas com a dedicagao
pretendida e que teria como principal
vantagem a conviccao enddgena
da bondade e da necessidade da
sua adocao - fator que é da maior
importancia na implementacao de

sistemas de controlo interno eficazes.
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