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Introducao

No dia 28 de janeiro, foi publicada em Diario da Republica a Lei n.2 5-A/2026 (“Lei do

Lobby”),que aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas, nacionais
e estrangeiras, que realizam representacao legitima de interesses junto de entidades

publicas e cria o Registo de Transparéncia da Representacao de Interesses (“RTRI”).

A Lei do Lobby entra em vigor a 27 de julho de 2026 (180 dias apés a sua publicagao).

A Assembleia da Republica é responsavel por aprovar as regras de funcionamento do
RTRI e por comunicar a data de inicio do seu funcionamento - a publicar em Diario da
Republica-,momento a partir do qual as entidades que representem interesses legitimos

tém 60 dias para se registarem.

Até a entrada em funcionamento do RTRI, as entidades puUblicas abrangidas pela referida

lei asseguram o registo e a publicacao das audiéncias por si concedidas.

Lobby

De acordo com a nova lei, qualificam-se como atividades de representagao legitima de
interesses as que visem influenciar, direta ou indiretamente, a elaboragao ou execucao
de politicas publicas, de legislacao e regulamentacao, de atos administrativos e de
contratos publicos e os processos decisérios das entidades publicas - atividades que
podem ser realizadas em nome préprio, de grupos especificos ou em representacao de

terceiros.

Naquele universo incluem-se, designadamente, os contactos estabelecidos com

entidades publicas, sob qualquer forma, a organizacao de eventos, reunides,
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conferéncias ou outras atividades de promogao dos interesses representados ou a

participagdao em consultas sobre propostas legislativas ou outros atos normativos.

Contudo,alLeido Lobby nao se aplica,entre outros, a pratica de atos préprios exclusivos
de advogados e solicitadores no exercicio do mandato forense e as atividades de
parceiros sociais enquanto participantes na concertacgao social e apenas nesse quadro

de atuagao (p.e., organizagoes sindicais, patronais ou empresariais).

Note-se, em qualquer caso, que a letra da lei suscita duvidas sobre a sua articulagao
com o regime juridico dos atos préprios de advogados e solicitadores (Lei n.2 10/2024,
de 19 de janeiro), uma vez que, aparentemente, a consulta juridica nao esta incluida
na excegao, podendo entender-se que o acompanhamento de um cliente em reunides
com reguladores (designadamente, Banco de Portugal ou Comissao do Mercado de
Valores Mobilidrios), que nao se enquadre expressamente no exercicio de direitos
procedimentais decorrentes da legislacao aplicavel ao procedimento administrativo,

estaria sujeito a Lei do Lobby - o0 que é manifestamente excessivo.

3- O Registo de Transparéncia da Representagao de Interesses
As entidades representantes de interesses legitimos, por si ou em representagao
de terceiros, ou cuja representacao de interesses é realizada através de terceiros
intermediarios, bem como aquelas com direito, constitucional ou legal, de consulta
e participagao nos procedimentos decisérios de entidades publicas, ficam sujeitas a

registo junto do RTRI.

O RTRI, cuja gestao compete a Assembleia da Republica, é publico, gratuito e aberto,
encontrando-se as entidades publicas abrangidas obrigadas a sua consulta. Constarao
do registo, por exemplo, o nome dos titulares dos érgaos sociais e do capital social, o
nome do responsavel pela atividade de representagao de interesses (quando exista) e os

rendimentos anuais decorrentes da atividade de representacao de interesses.

4. Direitos e deveres legalmente impostos
A Leido Lobby reconhece aos lobistas (representantes de interesses legitimos registados
no RTRI) um conjunto de direitos, nomeadamente, o de contacto com as entidades
publicas para realizacao da atividade de representagao legitima de interesses, o de
acesso de edificios publicos na prossecucao dessa atividade ou o de informacgao sobre

as consultas publicas em curso (de natureza legislativa ou regulamentar).

Mas também sao impostos deveres de transparéncia: entre outros deveres, as entidades
registadas tém de manter, por iniciativa prépria, a informagao registada junto do RTRI

permanentemente atualizada; devem identificar-se, perante os titulares dos érgaos a
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quem se dirijam, como representantes de interesses legitimos, indicando o nUmero de
registo no RTRI; asseguram que todas as forcas politicas com representagao parlamentar
tém acesso a informagao e documentos relevantes no quadro do exercicio da atividade
de representacao de interesses; garantem que toda a informacgao disponibilizada ao
abrigo da Lei do Lobby esta completa e correta; e mantém registo de todas as relagdes
estabelecidas no ambito da representacao legitima de interesses, podendo a entidade

publica junto da qual pretendem contactar solicitar o acesso a tal registo.

No casodasentidades publicas,os deveres de transparénciarefletem-se,designadamente,
na obrigatoriedade de divulgacao trimestral das reunides realizadas com as entidades
registadas no RTRI, bem como os respetivos objetivos; a necessidade de publicagao
das consultas publicas em curso na pagina da Internet de cada entidade publica; e a
identificacao, no final do procedimento legislativo, de todas as consultas ou interagoes
ocorridas na fase preparatéria, no quadro da representagao legitima de interesses que
tenham como destinatarias entidades com competéncia legislativa, no ambito do recém-

criado Mecanismo de Pegada Legislativa.

Assinala-se, ainda, que, antes de ser concedida qualquer audiéncia ou de participarem
em audi¢des promovidas por entidades publicas, a entidades que exercam atividades

de representacao de interesses tém de estar obrigatoriamente registadas junto do RTRI.

S O exercicio irregular da representagao de interesses e o incumprimento dos
o deveres legais
O exercicio irregular da representagao de interesses e o incumprimento dos deveres
legalmente impostos podem dar lugar a um procedimento instrutério conduzido
pelo 6rgao de gestao do RTRI (a nomear pela Assembleia da Republica) e, ainda, a

comunicagao dos factos ao Ministério Publico.

No ambito do procedimento instrutério conduzido pela Assembleia da Republica, podem
ser aplicadas as seguintes sanc¢des, com uma duragao maxima de 2 anos: (i) suspensao,
total ou parcial, do registo ou da possibilidade de estabelecer contactos institucionais,
(ii) limitagdes de acesso de pessoas singulares que tenham atuado em representacao de
interesses e, ainda, (iii) exclusao de participagao em procedimentos de consulta publica.
As decisdes condenatérias devem ser publicadas no portal da Assembleia da Republica,
bem como no portal de cada entidade publica a que digam respeito, apds transito em

julgado.

Adicionalmente, em caso de falta de registo prévio no RTRI ou de prestacao de falsas
informacgoes, sao efetuadas comunicagdes ao Ministério Publico com vista a averiguagao
da eventual pratica de crimes - designadamente, do crime de trafico de influéncia (artigo
335.2do Cédigo Penal) e do crime de falsas declaragoes (artigo 348.2-A do Cédigo Penal),

respetivamente.
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Por altimo, os cidadaos e as pessoas coletivas podem apresentar, junto das entidades
publicas, queixa sobre o funcionamento do registo ou sobre o comportamento das
entidades sujeitas a registo no RTRI, tendo de ser disponibilizados canais de denuncia e

mecanismos que permitam o acompanhamento do estado da queixa.

6. Impedimentos e incompatibilidades
De acordo com a nova lei, os titulares de cargos politicos, altos cargos publicos e os
funcionarios e membros dos respetivos gabinetes estao impedidos de exercer atividades
de representacao de interesses junto da pessoa coletiva, ministério ou 6rgao de que
foram titulares ou em que tenham exercido fun¢des nos trés anos seguintes a cessagao

do exercicio de fungoes.

Por outro lado, esclarece-se que o exercicio de determinadas fungdes - titular de 6rgao
de soberania, cargo politico ou alto cargo publico e exercicio de fun¢gdes em entidade
administrativa independente ou entidade reguladora e nos gabinetes de apoio aos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos-é incompativel com a representagao

legitima de interesses de terceiros.

Na pratica, isto significa que quem exerca fungdes numa entidade administrativa fica:

(i) Impossibilitado, durante todo o periodo em que exerca fun¢des numa entidade
administrativa, de realizar atividades de representacgao legitima de interesses perante
quaisquer entidades publicas abrangidas pela Lei do Lobby;

(ii) Impedido, nos trés anos seguintes a cessacao de funcdes na entidade administrativa,
de representar interesses legitimos de terceiros perante a entidade onde tenha
exercido fungodes, podendo, nesse periodo, representar tais interesses perante outras

entidades publicas abrangidas pela Lei do Lobby.

Quanto as entidades que se dediquem profissionalmente a atividade de mediagao na
representacao de interesses, a Lei do Lobby estabelece que devem implementar medidas
destinadas a prevenir situagoes de conflitos de interesses (designadamente, para evitar
a representacao simultanea ou sucessiva de entidades com interesses distintos), para
salvaguarda da independéncia, imparcialidade e objetividade na representacao de

interesses e para preservagao da informacao facultada as entidades publicas.

7. Implicagées da Lei do Lobby no Compliance
A Lei do Lobby introduz um conjunto de novos deveres que devem ser objeto de analise
pelas entidades representantes de interesses legitimos, podendo justificar a necessidade
de revisao e adequacao dos respetivos programas de Compliance. Neste contexto,

assume particular relevancia a necessidade de adesao ao Cédigo de Conduta constante
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do Anexo a Lei do Lobby, o qual estabelece deveres de identificacao e de conduta, bem
como o dever de designagao de um responsavel pela area de relagdes institucionais

publicas.

Destaca-se que o Cédigo de Conduta tem de ser compatibilizado com os programas
de Compliance que tenham sido implementados pelas sociedades que se venham
a registar no RTRI, devendo ser ponderada, pelas entidades que ainda nao o tenham
feito, a implementagao de um sistema de cumprimento normativo robusto e que seja

compativel com as obriga¢des decorrentes da Lei do Lobby.

8. Consideragoes finais
Com a entrada em vigor da Lei do Lobby, sobressai a necessidade de revisitar o sentido
e alcance, em especial, do crime de trafico de influéncia (artigo 335.2 do Cédigo Penal),
em especial tendo em conta a aceitacao do débvio: «[organizagao] de eventos, reunides,
conferéncias ou quaisquer outras atividades de promocao dos interesses representados»

—artigo 2.2,n.2 2, alinea c), da Lei do Lobby.

Por fim, assinala-se ainda a auséncia de definicao de um conceito de «representantes de
interesses legitimos». Esta indefinicao podera levar a que a pratica isolada de certos atos,
como a participagao em consultas sobre propostas legislativas e outros atos normativos
ou a interagao com reguladores, constitua a entidade que os pratique na obrigacao de se

registar junto do RTRI - 0 que, nalguns casos, se afigura claramente excessivo.



