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votacao na especialidade
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q escassos dias da publicacao da redagao final da
Lei do Orcamento do Estado para 2022, sera

porventura relevante atentar nas alteragdes de natureza
fiscal introduzidas em sede de discussao e aprovagao na
especialidade da Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2 (“Proposta
de Lei OE 2022”).

Com efeito, num Orgcamento ja amplamente esmiugado
- primeiro, com a Proposta de Lei n.2 116/XIV/3, rejeitada
na generalidade em 27 de outubro de 2021; e, ja nesta
nova legislatura, com a recuperacao substancial do mesmo
texto apresentado em abril de 2022 -, conseguimos ainda
vislumbrar algumas mais recentes e menos comentadas
novidades em matéria fiscal; a acrescer aquelas outras
(como sejam as alteracdes em sede da tributagcao das mais-
valias mobilidrias auferidas por sujeitos passivos residentes)
que cunham de forma mais notdria (e claramente infeliz) a
fiscalidade do Orcamento do Estado para 2022 (“OE 2022”).

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada sobre outras
medidas tributarias ja inicialmente previstas na Proposta
de Lei OE 2022, referimo-nos abaixo apenas as alteragdes
fiscais surgidas no contexto recente da aprovagao e
discussao na especialidade daquela Proposta. <
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10 Imposto Municipal sobre as Transmissdées Onerosas de

Imoveis (“IMT”)

No que se refere ao IMT, prevé-se agora o alargamento do
ambito de incidéncia deste imposto a transmissao onerosa
do direito a meag¢ao de cada um dos cénjuges sobre os
respetivos bens comuns.

Ao contrario do que sucedia com as transmissoes de quinhodes
hereditarios que que tivessem por objeto um direito sobre
bens imoéveis - estas expressamente previstas no Coédigo do
IMT desde a sua redagao inicial -, a venda do direito a meagao
de um patrimoénio comum dos cdnjuges do qual constassem
bens imdveis nao estava, até a entrada em vigor do OE 2022,
sujeita a IMT. Tal conclusao era inclusivamente corretamente
reconhecida pela prépria Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Passam, assim, a ser tributadas em sede de IMT as operagdes
de venda a terceiros do direito a meagao dos conjuges que
incida sobre bens imdveis. O IMT que sera devido sobre estas
transmissées correspondera ao produto da aplicacao da
taxa de 6,5% sobre o preco do contrato ou, se superior, ao
valor patrimonial tributario do(s) imdvel(eis) abrangido(s) na

meagao, na proporcao do respetivo direito a meacao alienado.

Ainda que sujeitos a IMT, os ganhos obtidos com a venda,
tanto de quinhao hereditario, como do direito a meacao
permanecem-em nossa opiniao, corretamente -excluidos de
qualquer tributagcao em sede do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (e assim permanecerao até que a lei
seja alterada). Este entendimento tem vindo a ser confirmado
de forma reiterada pelo Supremo Tribunal Administrativo
(“STA”), em desfavor das tentativas amiddes da AT em, numa
clara violagao do principio da legalidade, tributar em sede de
Categoria G do IRS aqueles ganhos.

Ainda a respeito do IMT, fica expressamente prevista a regra
de apuramento da base tributavel nos casos de entrega de
imoveis aos sécios ou participantes em consequéncia da

liquidagao, reducao de capital ou reembolso de prestacdes
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acessoérias por parte da sociedade ou de fundos de
investimento. Nestas situacdes, o IMT incidira sobre o VPT
dos imoveis ou, se superior, pelo valor que os mesmos se
encontram registados na contabilidade do entidade em
causa na data da respetiva “saida”.

Refira-se, a este respeito, que até a inclusao de uma
norma expressa COmo a que agora se prevé, inexistia
norma especial de quantificacao da base tributavel para
as situacdes de entrega de bens no caso de liquidagao de
sociedade ou de fundos - até agora, as Unicas situagdes de
tributagao “a saida” de sociedades ou fundos previstas -,
casos em que o IMT deveria incidir sobre o valor do ato ou

contrato ou VPT, consoante o que fosse superior.

110 Imposto do Selo

Em sededo IS, foialterada a Propostade Lei OE 2022 no sentido
de incluir igualmente a tributacdao das transmissoées gratuitas
devalores aplicados em organismos de investimento coletivo
mobiliarios e imobiliarios. Como sabemos, estao sujeitas
a tributacao em sede de IS, a taxa de 10%, as transmissoes
gratuitas de bens que, em determinadas circunstancias, se
considerem localizados em territério portugués, sem prejuizo
das exclusdes de tributacao e das isencdes que possam ter
lugar em cada caso concreto.

Uma dessas exclusdes de tributacao das transmissdes
gratuitas diz respeito, na redacao da lei vigente até a entrada
em vigor do OE 2022, a nao tributacao dessas operacdes
quando as mesmas tenham por objeto “valores aplicados em
fundos de poupanca-reforma, fundos de poupanca-educacao,
fundos de poupanca-reforma-educacao, fundos de poupanca-
acoes, fundos de pensoes, fundos de investimento mobiliario
e imobiliario ou sociedades de investimento mobiliario e
imobiliario”. A alteragao introduzida e aprovada em sede
de discussao na especialidade vem limitar o ambito desta
exclusao de tributagcao, no sentido de excluir da mesma os
valores aplicados em quaisquer organismos de investimento

coletivo mobiliarios ou imobiliarios.
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Assim, com a entrada em vigor do OE 2022 passarao a ser
tributadas em sede de IS (salvo quando feitas a favor de
cbnjuge, descendentes e ascendentes) as transmissoes
por doagao ou sucessao mortis causa de valores aplicados
em fundos de investimento ou sociedade de investimento
mobiliarios e imobiliarios. Em consonancia, passa igualmente
a ser obrigacao dos titulares destes valores mobiliarios
adquiridos gratuitamente comunicar a respetiva entidade
gestora ou sociedade de investimento o facto aquisitivo
relevante e o respetivo valor.

Ainda em sede de IS, passa a ficar expressamente prevista,
adquirindo assim carater permanente, a isencao deste
imposto sobre as apoélices de seguros de crédito a exportagao,
apolices de seguros caugao e garantias bancarias na ordem
externa e respetivas garantias de Estado. A isen¢ao sobre
estas operacdes encontrava-se prevista em legislacao avulsa
de carater temporario (no caso, no Decreto-Lei n.2 109/2020,
de 31 de dezembro, a vigorar até 31 de dezembro de 2022),

tornando-se agora numa isengdo permanente deste Imposto.
cs’

1110 Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”)

Surgem também novidades no ambito do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”), nao tendo
o legislador do OE 2022 resistido a tentacao de introduzir
alteracoes de ultima hora em matéria de tributagao de ganhos
conexos com estruturas fiduciarias.

A esse respeito, decidiu o legislador criar dois novos factos
tributarios.

Por um lado, passam a ser tributados em sede da Categoria
G do IRS - a taxa de 28% ou de 35%, consoante a estrutura
fiduciaria se considere domiciliada em paraiso fiscal-o0s ganhos
realizados por residentes fiscais em Portugal decorrentes da
transmissao onerosa de quaisquer direitos sobre estruturas
fiduciarias,incluindoacessaoonerosadaposi¢caode beneficiario
das mesmas.
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Por outro lado, passam a ficar sujeitos a tributagao em
Portugalosganhosobtidos por pessoas singularesresidentes
fiscais no estrangeiros com a transmissao onerosa de
quaisquer direitos sobre estruturas fiduciarias localizadas
no estrangeiro sempre que, em qualquer momento nos
365 dias anteriores a referida transmissao, o valor dessa
estrutura resulte, direta ou indiretamente, em mais de 50%
de bens imdveis sitos em Portugal (os chamados land rich
trusts).

Quanto a este ultimo evento tributario, a técnica legislativa
nao é inovadora: trata-se, afinal, de reproduzir para as
estruturas fiducidrias a ja existente tributacao dos ganhos
obtidos por nao residentes com a transmissao onerosa
de participacbes em sociedades estrangeiras cujo valor
decorra em mais de 50% de imdveis portugueses. Contudo,
e ao contrario do que sucede com 0s ganhos decorrentes da
transmissao destas land rich companies, a alteracao agora
proposta para tributar os land rich trusts omite qualquer
clausula de salvaguarda no caso de os imodveis relevantes
estarem afetos a uma atividade comercial, industrial ou

agricola (que nao seja a compra e venda de imdveis).

Mas a acrescer a esta diferencga de tratamento que se antevé
dificil de justificar a luz dos parametros tributarios supra
legais, a auséncia de normas de quantificagcao do ganho
sujeito a tributacao que acompanhem a previsao deste
novo facto tributario deixa igualmente a porta aberta para
o surgimento de inUmeros obstaculos a tributagao deste
tipo de ganhos (obstaculos estes que ja se manifestam ao
nivel da tributagao dos ganhos com as land rich companies
sediadas fora de Portugal).

Por fim, importa ainda referir que é clarificado, para efeitos
do IRS, o conceito de estrutura fiduciaria domiciliada em
paraiso fiscal constante da lista dos paises, territérios e
regides com regimes de tributacao privilegiada elencados
na Portaria n.2 150/2004 (conforme alterada).
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Assim, com a nova redagao introduzida pelo OE 2022,
passarao a considerar-se como domiciliadas em paraiso fiscal
(nomeadamente para efeitos da aplicagao da taxa agravada
de 35%) apenas as estruturas fiduciarias cuja entidade
ou pessoa singular que seja a respetiva administradora
fiduciaria (trustee) tenha o seu domicilio, a sua sede ou sua
direcao efetiva, respetivamente, num territério previsto na
Portaria n.2 150/2004 (conforme alterado). ¢



