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Da regulacao a contratacao
publica ecologica: Iighlights
do novo Regulamento relativo
as baterias e respetivos
residuos NS,

Atransigéo de veiculos alimentados por combustiveis fosseis para a
eletromobilidade é atualmente assumida como uma das condigoes
necessdrias para alcangar o objetivo de neutralidade climatica até 2050,
afigurando-se determinante para o cumprimento dessa meta garantir
que o comércio de produtos seja feito de modo sustentavel.

Foi neste contexto que no dia 10 de julho de 2023 foi aprovado o
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as baterias
e respetivos residuos, que regula o ciclo de vida das baterias, desde a
producao até a reutilizagao e reciclagem (“Regulamento”), na sequéncia
deuma propostaapresentadapela Comissao Europeiaem 10 de dezembro
de 2020 e da negociagao ocorrida entre a Presidéncia do Conselho e do
Parlamento Europeu.

1. Objetivos e finalidades

O Regulamento, que é aplicavel a todas as categorias de baterias
(nomeadamente, a baterias portateis, baterias de arranque, iluminacao e
ignicao (baterias SLI), baterias de meios de transporte ligeiros, baterias
de veiculos elétricos e baterias industriais), visa contribuir para o
funcionamento eficiente do mercado interno, prevenindo e reduzindo
simultaneamente os efeitos negativos das baterias no ambiente, bem
como prevenir e reduzir os efeitos da producao e da gestao de residuos.

Com este desiderato, o Regulamento vem:

i. Estabelecer os requisitos de sustentabilidade, de seguranca, de

rotulagem, de marcagao e de informacao para permitir a colocagao
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no mercado ou a colocagao em servigco de baterias na Uniao Europeia,
bem como os requisitos minimos em matéria de responsabilidade
do produtor, de recolha e tratamento de residuos de baterias e de
comunicagao de informacgdes;

ii. Impor obrigacdes referentes ao dever de diligéncia relacionado com
as baterias que incumbe aos operadores econdmicos que colocam
baterias no mercado ou em servigo; e

iii. Estabelecer os requisitos em matéria de formacao de contratos
publicos ecolégicos que visem a aquisicao de baterias ou os produtos
em que as baterias estao incorporadas.

11. Incentivos para contratos publicos ecolégicos

Reconhecendo o papel dos contratos publicos na promogao da utilizagao
de produtos mais sustentaveis e visando estimular o mercado da
mobilidade e do armazenamento de energia, o Regulamento vem prever
que, na formacao dos contratos publicos destinados a aquisicao de
baterias ou de produtos que as contenham, as entidades adjudicantes
devem “assegurar o cumprimento efetivo pelos operadores econémicos
dos requisitos sociais e ambientais” (Considerando 133) e “ter em conta
0s impactos ambientais dessas baterias ao longo do seu ciclo de vida, a
fim de assegurarem que esses impactos sejam minimizados” (artigo 85.2,
n.2 1).

Para o efeito, as entidades adjudicantes deverao estabelecer parametros
ambientais nos seus critérios de adjudicagao ou incluir nas especificagdes
técnicas parametros que assegurem que a decisao de adjudicagao recai
sobre propostas que apresentem baterias com menor impacto ambiental.
A Comissaoiraaindadefinir os critérios de adjudicagao a adotar no ambito

dos mencionados procedimentos.

Deve salientar-se que as preocupacgdes do Direito da Unidao Europeia com
a utilizacao de fatores ambientais nos critérios de adjudicagao nao sao

novas.

Na verdade, se as Diretivas n.2s 2004/17/CE e 2004/18/CE " ja permitiam,
na concretizacdao da proposta economicamente mais vantajosa, o

' Cfr., respetivamente, a Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de
2004 e a Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Mar¢o de 2004.
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recurso a “caracteristicas ambientais" ?, a Diretiva n.2 2014/24/UE 3
contribuiu decisivamente para esse objetivo em trés vertentes: reforcou a
possibilidade de recurso a aspetos ambientais na concretizagao dos critérios
de adjudicacao 4, admitiu que as entidades adjudicantes fixassem condi¢oes
de natureza ambiental na execugao dos contratos ° e incumbiu as entidades
adjudicantes de tomarem as medidas necessarias para assegurar que 0S
operadores econdmicos respeitam as obriga¢des da legislagao nacional em

matéria ambiental .

No dominio jurisprudencial, o Tribunal de Justica da Uniao Europeia
tem também vindo a contribuir categoricamente para o designio de
uma contratacao publica mais sustentavel, ao ter decidido, primeiro nos
Acérdaos Beentjes ’ e Evans Medical e Macfarlan Smith & que as entidades
adjudicantes eram livres de escolher os critérios de adjudicacao do contrato e,
posteriormente, no Acérdao Concordia Bus °, que era permitido as entidades
adjudicantes recorrer a critérios nao puramente econdmicos, como 0s
ambientais, na densificacao do critério da proposta economicamente mais
vantajosa.

Neste enquadramento, o Regulamento vem dar mais um passo no incentivo
a contratacao publica ecolégica, manifestando expressamente uma
preferéncia pela adogao de aspetos ambientais na densificacao do critério da
proposta economicamente mais vantajosa dos procedimentos de aquisicao
de baterias.

No dominio nacional, a preocupagao com o cumprimento de normas
ambientais nao se cinge a fase de formagao dos contratos, compreendendo
também a da sua execugao. Como se sabe, as entidades adjudicantes estao
expressamente incumbidas de assegurar “na formag¢ao e na execug¢ao dos
contratos publicos, que os operadores economicos respeitam as normas
aplicaveis em vigor em matéria social, laboral, ambiental, de igualdade
de género e de prevengao e combate a corrupgao, decorrentes do direito

internacional, europeu, nacional ou regional” '°.

2 Cfr. os artigos 55.2,n.2 1, alinea a) da Diretiva 2004/17/CE e 53.2,n.2 1, alinea a) da Diretiva n.2

2004/18/CE.

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014

Cfr.artigo 67.2,n.2 2, alinea a)

Cfr.artigo 70.2

Cfr.artigo 18.2,n.2 3.

Cfr. Acérdao de 20 de setembro de 1988, proc. 31/87.

Cfr. Acérdao de 28 de margo de 1995, proc. C-324/93.

Cfr. Acordao de 17 de dezembro de 2002, proc. C-513/99.

10 Cfr. a alteragdo empreendida ao Codigo dos Contratos Plblicos pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31
de agosto (artigo 1.2-A,n.2 2).
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Considerando que o cumprimento de obrigagdes ambientais temimpacto nos
precos apresentados pelos concorrentes, tera ainda relevancia acompanhar
qual o contributo que esta nova alteracao trara para a discussao que opoe,
de um lado, o entendimento jurisprudencial aparentemente estabilizado
que defende que os concorrentes podem, na formagao do preco a propor,
atender a outras variaveis que lhes permitam apresentar precgos inferiores
aos custos habituais no setor e, ainda assim, conseguirem cumprir todas
as obrigagdes legais '"e o entendimento maioritariamente suportado na
doutrina que considera que atualmente as entidades adjudicantes devem
aferir da suficiéncia do preco proposto para assegurar o cumprimento das
vinculagdes legais e regulamentares aplicaveis excluindo os concorrentes
que tenham proposto precgos insuficientes para cobrir esses custos.

Seguranc¢a e sustentabilidade

No dominio da seguranca e da sustentabilidade, estabelece-se que para
as baterias de veiculos elétricos, as baterias industriais recarregaveis com
capacidade superior a 2 kWh e as baterias de meios de transporte ligeiros,
serd elaborada uma declaragao relativa a pegada de carbono para cada
modelo de bateria por unidade de fabrico. Os termos em que esta declaragao
devera ser elaborada serao definidos num ato posterior da Comissao.

Por sua vez, as baterias industriais com capacidade superior a 2 kWh, com
excecao das que tém armazenamento exclusivamente externo, as baterias
de veiculos elétricos e as baterias SLI com cobalto,chumbo, litio ou niquel nos
materiais ativos, passarao a ser acompanhadas de documentagao que inclua,
para cada modelo de bateria, por ano e por unidade de fabrico, informagdes
sobre a percentagem de cobalto, litio ou niquel que esteja presente nos
materiais ativos que tenha sido valorizado a partir de residuos do fabrico de
baterias ou de residuos pés-consumidor e a percentagem de chumbo que
esteja presente na bateria e tenha sido valorizado a partir de residuos.

Sao também estabelecidos requisitos de desempenho e de durabilidade
das baterias portateis de uso geral, de modo a evitar que sejam colocadas
no mercado baterias portateis de uso geral nao recarregaveis com baixo
desempenho, bem como das baterias industriais recarregaveis com
capacidade superior a 2 kWh, das baterias de meios de transporte ligeiros
e das baterias de veiculos elétricos.

" Cfr., entre outros, os Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo, de 28 de janeiro de 2016, proc.
n.2 01255/15 e de 16 de dezembro de 2015, proc. n.2 01047/15; ou o Acérdao do Tribunal Central
Administrativo Norte, de 19 de junho de 2015, proc. n.201646/14.5BESNT.
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IVo Rotulagem

Sao ainda estabelecidas diversas regras de rotulagem, devendo destacar-
se, de entre as varias obrigagdes neste ambito, que as baterias devem
passar a ostentar um rétulo que inclua as seguintes informacgdes: (i)
identificagao do fabricante; (ii) a categoria e aidentificacao da bateria; (iii)
O local de fabrico (a localizagao geografica de uma unidade de fabrico da
bateria); (iv) A data de fabrico (més e ano); (v) O peso; (vi) A capacidade;
(vii) A composi¢cao quimica; (viii) As substancias perigosas presentes na
bateria, além do mercurio, cadmio ou chumbo; (ix) O agente extintor a
utilizar; e (x) As matérias-primas essenciais presentes na bateria numa
concentragcao ponderal superior a 0,1 %.

O Regulamento consagra também obrigag¢des especificas de rotulagem
emrelagcao, porum lado, as baterias portateis recarregaveis, as baterias de
meios de transporte ligeiros e as baterias SLI e, por outro lado, as baterias
portateis nao recarregaveis: enquanto aquelas devem ostentar um rétulo
que contenha informagdes sobre a sua capacidade, o rétulo destas deve
incluir informacgodes sobre a sua duragao média minima quando utilizadas
em aplicagdes especificas, bem como a indicagao de que se trata de uma
bateria "ndao recarregavel".

‘ o Obrigagoes especificas dos diversos intervenientes

O Regulamento vem também consagrar diversas obrigagdes por parte
de varios intervenientes na cadeia de producao e comercializagao de
baterias, sendo de destacar as seguintes:

Obrigagées dos
Obrigagées dos fornecedores de Obrigacées dos Obrigag6es dos

fabricantes células de bateria e importadores distribuidores
moédulos de bateria

Assegurar que as Disponibilizar Apenas podem Dever geral de
baterias: gratuitamente as colocar no mercado diligéncia em relacao
informacoes e a baterias que aos requisitos
 Foram concebidas e documentagao cumpram as regras estabelecidos no
fabricadas de acordo necessarias para de seguranga e Regulamento.
com as regras do cumprir os requisitos sustentabilidade e
Regulamento; do Regulamento. rotulagem.

* Sa0 acompanhadas
de informagdes
de seguranca e
instrucoes glaras,
compreensiveis e
legiveis; (cont.)
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Obrigag6es dos

fabricantes

Obrigagoes dos
fornecedores de
células de bateria e
modulos de bateria

Obrigagées dos
importadores

Obrigagées dos
distribuidores

Assegurar que as
baterias: (cont.)

* Estdao devidamente
marcadas e rotuladas;

e Ostentam o
identificador do
modelo e o n.2 de lote
ou série ou o0 nUmero
do produto ou
outro elemento que
permita a respetiva
identificacdo.

Manter a
documentagao
técnica e declaragao
de conformidade
UE disponiveis as
autoridades

Criar procedimentos
para manter a
conformidade das
baterias produzidas
com o Regulamento.

Asseqgurar que:

« O fabricante elaborou
a declaracao de
conformidade UE,

a documentagao
técnica e efetuou o
devido procedimento
de avaliagao de
conformidade;

A bateria ostenta
amarcagao CE e
esta devidamente
rotulada;

A bateria vem
acompanhada

dos documentos
técnicos, informagdes
de seguranca e
instrucoes claras,
compreensiveis e
legiveis;

O fabricante
identificou
devidamente a
bateria com os seus
contactos ecomon.?
de lote/série/n.2 de
produto.

Identificar a bateria
com O seu home,

0 nome comercial
registado ou a marca
registada, o seu
endereco postal,
indicando um ponto
de contacto Unicos.

Assegurar que:

» O produtor esta
registado no registo
de produtores;

A bateria ostenta
amarcagao CE e
estd devidamente
marcada e rotulada;

A bateria vem
acompanhada

dos documentos
técnicos, informagdes
de seguranca e
instrucoes claras,
compreensiveis e
legiveis;

O fabricante e

o importador
cumpriram as suas
obrigacoes de
identificacao das
baterias indicando os
respetivos contactos
bem como o n.2de
lote/série/n.2 de
produto (no caso do
fabricante).

Sempre que
considere ou
tenha motivos
para crer que uma
bateria nado esta
em conformidade,
o distribuidor nao
pode disponibilizar
a bateria no
mercado até que
esta seja posta em
conformidade.
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Obrigagoes dos

fabricantes

Identificar a bateria
com o seu home,

0 nome comercial
registado ou a marca
registada, o seu
endereco postal,
indicando um ponto
de contacto Unico.

Caso seja detetado
algum problema,
o fabricante deve

tomar medidas
corretivas
necessarias para por

em conformidade a

bateria em questao
ou para proceder
a sua retirada ou

recolha.

Obrigagoes dos
fornecedores de
células de bateria e
modulos de bateria

Obrigagdes dos
importadores

Assegurar que
as condigoes de
armazenamento ou
transporte da bateria
nao péem em causa
a sua conformidade

Sempre que se
revele apropriado
em fungao dos
riscos que a bateria
apresenta, devem
realizar ensaios
por amostragem
das baterias
comercializadas,
investigar e, se
necessario, conservar
um registo de
reclamacgoes
de baterias ndao
conformes e de
baterias recolhidas,
informando os
distribuidores dessas
acoes de controlo.

Caso seja detetado
algum problema,
o importador
deve tomar
medidas corretivas
necessarias para por
em conformidade a
bateria em questao
ou para proceder
a sua retirada ou
recolha.

Manter, por um
periodo de 10 anos
a contar da data de

colocagao da bateria
no mercado, uma

cépia da declaracao
de conformidade

UE a disposicao

das autoridades

nacionais e assegurar

que a documentagao
técnica é facultada
a essas autoridades
quando solicitado.

Obrigagées dos
distribuidores

Assegurar que
as condig¢oes de
armazenamento ou
transporte da bateria
nao péem em causa
a sua conformidade.

Se a bateria
apresentar um
risco, o distribuidor
informa o fabricante
ou o importador, bem
como as autoridades
de fiscalizagao do
mercado.
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Vlo Metas de recolha de residuos, de reciclagem e valorizagao de

materiais

De entre os varios destaques, o Regulamento estabelece para os

produtores diversas metas de recolha de residuos, de reciclagem e de

valorizacao de materiais, sendo de salientar as seguintes:

Recolha de
residuos

Reciclagem

Valorizagao
de materiais

45 % até 31 de dezembro de 2023;
63 % até 31 de dezembro de 2027;
73 % até 31 de dezembro de 2030.

51 % até 31 de dezembro de 2028;
61 % até 31 de dezembro de 2031.

Até 31 de dezembro de 2025, a reciclagem deve atingir,

pelo menos, os seguintes objetivos:

» Reciclagem de 75 %, em peso médio, das baterias de
chumbo-acido;

» Reciclagem de 65 %, em peso médio, das baterias a
base de litio;

» Reciclagem de 80 %, em peso médio, das baterias de
niquel-cadmio;

» Reciclagem de 50 %, em peso médio, de outros
residuos de baterias.

Até 31 de dezembro de 2030, a reciclagem deve atingir,

pelo menos, os seguintes objetivos de rendimento de

reciclagem:

» Reciclagem de 80 %, em peso médio, das baterias de
chumbo-acido;

* Reciclagem de 70 %, em peso médio, das baterias a
base de litio.

Até 31 de dezembro de 2027, toda a reciclagem
deve atingir, pelo menos, os seguintes objetivos de
valorizacao de materiais:

* 90 % para o cobalto;

* 90 % para o cobre;

* 90 % para o chumbo;

* 50 % para o litio;

* 90 % para o niquel.



