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Flash

Publico e Regulacao

Expropriacoes e Servidoes Administrativas

O Diploma

O Decreto-lei n.2 15/2021, de 23 de fevereiro, estabelece um regime especial para a expropriacao e
constituicao de servidoes administrativas.

O Objetivo

O objetivo primacial deste diploma é a simplificacao da implementacao do Programa de Estabilizacao
Econdmica e Social (PEES).

O PEES, aprovado a 6 de junho de 2020, em anexo a Resolucao do Conselho de Ministros
n.241/2020, prevé uma série de intervencoes com vista a progressiva estabilizacao economica e
social do pais, como resposta a pandemia. Esta estruturado em trés fases — emergéncia, estabilizacao
e recuperacao econdémica. Prevé beneficios fiscais e apoios financeiros para os diversos setores de
atividade, nomeadamente a cultura, o turismo, a educacao, a salde, a habitacao e os transportes. Os
apoios e beneficios tém como destinatarios os diversos atores no mercado, desde os particulares as
empresas publicas e privadas, sem excluir os municipios.

Para agilizar a execucao dos investimentos considerados urgentes por meio do PEES, é criado um
regime especial que é aplicavel quando seja necessario expropriar ou constituir servidoes
administrativas para concretizacao de intervencoes integradas no PEES.

As Alteracoes

Indicam-se se seguida as diferencas deste regime especial em relagao ao regime geral aplicavel as
expropriacoes e a constituicao de servidoes administrativas.

REGIME ESPECIAL' CODIGO DAS EXPROPRIACOES?

AMBITO DE APLICACAO

Expropriacao e constituicao de servidoes | Todos 0s processos expropriativos e de
administrativas para concretizar intervencoes | constituicao de servidoes administrativas.
integradas no PEES. Subsidiariamente aplicavel as expropriacoes e
A integracao da intervencao no PEES deve ser | constituicao de serviddoes administrativas a
reconhecida por despacho de membro do | que é aplicavel o Regime Especial.

Governo responsavel pelo setor de atividade em
causa.

" Decreto-Lei n.2 15/2021, de 23 de fevereiro.
2 Lein.2168/99, de 18 de setembro na redacao atual.


https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/158146138/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/135391594/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/135391594/details/maximized

Campos Ferreira
Sa Carneiro

CS'ASSOCIADOS

REGIME ESPECIAL' CODIGO DAS EXPROPRIACOES?

DECLARAGCAO DE UTILIDADE PUBLICA E ATRIBUICAO DE CARATER DE URGENCIA

Sao consideradas de utilidade publica, com | As expropriacdes sao admissiveis por causa de
carater de wurgéncia, as expropriacbes e a | utilidade publica compreendida nas
constituicao  de  servidoes  administrativas | atribuicoes, fins ou objeto da entidade
necessarias a execucao de investimentos para | expropriante. A constituicao de serviddes deve
intervencoes integradas no PEES. ser necessaria a realizacao de fins de interesse
publico.

O carater de urgéncia pode ser atribuido para
obras de interesse publico, devendo ser
fundamentado. Caduca se as obras nao
tiverem inicio no prazo fixado no programa de
trabalhos.

O ato administrativo de declaracao de utilidade | A declaracao de utilidade publica deve
plblica pode corresponder apenas a aprovacao | identificar sucintamente os bens sujeitos a
de uma planta do local a expropriar/onerar, desde | expropriagao, com referéncia a descricao
que seja incluida a delimitacao precisa dos | predial e a inscricao matricial, mencionar os
respetivos  limites e que se mencione | direitos, 6nus ou encargos que sobre eles
graficamente a escala utilizada, ou na aprovagao | incidem e os nomes dos respetivos titulares e
de mapa que mencione as areas, os proprietarios | indicar o fim da expropriagao.

e os demais interessados e, sempre que possivel, | Apenas a identificacdo do bem pode ser
a descricao predial e a inscricao matricial. substituida por planta, em escala adequada e
graficamente representada, que permita uma
delimitacao legivel do bem necessario ao fim
de utilidade publica.

POSSE ADMINISTRATIVA

A publicacao da declaracao de utilidade publica | A posse imediata esta prevista apenas para
confere a entidade expropriante a posse | situagoes de expropriagao urgentissima.
administrativa imediata dos bens a expropriar. A efetivacdo da posse administrativa esta
dependente de certas condicoes prévias,
nomeadamente (i) a notificagao dos atos de
declaracao de utilidade publica e de
autorizacao de posse administrativa (i) o
deposito ou prestacao de caucao da quantia
em que foi avaliada a expropriacao e (iii) a
realizacao de vistoria destinada a fixar os
elementos de facto suscetiveis de
desaparecerem.

ATRAVESSAMENTO E OCUPAGCAO DE PREDIOS PARTICULARES

E garantido o direito de atravessar ou ocupar | Nao existe norma equivalente no Cédigo das
prédios particulares para concretizacao de | Expropriacoes.
intervencoes no ambito do Regime Especial.

E ainda garantido o direito a realizar prospecées | Nao existe norma equivalente no Cédigo das
geologicas, sondagens e outros estudos | Expropriagoes.

necessarios a concegao e a execugao de
infraestruturas, condutas, emissarios, redes ou
sistemas intercetores.
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O Regime Especial vigora até 31 de dezembro de | Indefinida.
2022.

Conclusao

Em conclusao, o Regime Especial € instrumental em relacao ao PEES. Os processos expropriativos e
de constituicao de servidoes administrativas estao simplificados pela dispensa do procedimento de
declaracao de utilidade publica e pela atribuicao automatica do carater de urgéncia. O resultado é a
obtencao da posse administrativa de forma imediata, com a simples publicacao do ato administrativo
de declaracao de utilidade publica. Todavia, a eficiéncia administrativa tem como preco o sacrificio de
garantias dos particulares, desde logo no plano procedimental, mas também no plano da sua
protecao jurisdicional, pelas maiores dificuldades na identificacao dos atos administrativos contra os
quais reagir, pelo menor tempo para preparacao dessa reacao, e pelos obstaculos previsiveis que a
atribuicao legal de urgéncia a expropriacao levantara ao decretamento de providéncias cautelares.

www.csassociados.pt

André Salgado de Matos
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