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Penal, Contraordenacoes e Compliance

COVID-19: Regime excecional de flexibilizacao da
execucao das penas e das medidas de graca

Face a situacao de pandemia internacional causada pela COVID-19, foi aprovada, na sequéncia de
recomendacoes da Organizacao das Nacgoes Unidas e da Provedora de Justica, a Lein.29/2020, de 10
de abril, que estabelece um regime excecional de flexibilizagao da execucao das penas e das medidas
de gracga, visando acautelar o surgimento de focos de infecao e o alastramento da doenca nos
estabelecimentos prisionais.

I Cleméncia

Por forca da Lei, sao perdoadas as penas de prisao aplicadas a reclusos condenados por decisao
transitada em julgado em data anterior a entrada em vigor da Lei:

(i) De duracao igual ou inferior a 2 anos; ou

(ii) De duracao superior, desde que o tempo em falta para o respetivo cumprimento integral
seja igual ou inferior a 2 anos e o recluso tenha cumprido, pelo menos, metade da pena,

sendo o perdao genérico revogado se, no ano subsequente a entrada em vigor da Lei, o beneficiario
praticar qualquer crime doloso.

Este perdao s6 pode ser aplicado uma vez por cada condenado.

Foi também aprovado um regime excecional de indulto, prevendo-se a possibilidade de o Governo
propor ao Presidente da Republica, apos parecer do Diretor-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais,
a concessao de indulto, total ou parcial, da pena de prisao aplicada a recluso que:

(i) Tenha, pelo menos, 65 anos a data da entrada em vigor da Lei; e

(ii) Seja portador de doenca fisica ou psiquica ou de um grau de autonomia incompativel
com a normal permanéncia em meio prisional no contexto da pandemia de COVID-19.

O indulto excecional pode ser revogado se os factos que fundamentaram a sua concessao forem
falsos ou se se verificar o incumprimento das condicoes a que tenha sido sujeito.

Nao pode ser beneficiario do perdao genérico, nem do indulto excecional, quem tenha sido
condenado pela pratica de alguns tipos de crimes de homicidio, de alguns crimes de ofensas
corporais mais graves, do crime de violagao, do crime de violéncia domeéstica, do crime de
branqueamento de capitais, de casos mais graves de crime de roubo, do crime de recebimento
indevido de vantagem, de crimes de corrupcao (ainda que apenas os previstos no Codigo Penal), de
alguns crimes relacionados com o de trafico de droga, do crime de associacao criminosa, ou de
crimes cometidos enquanto titular de cargo politico ou alto cargo publico no exercicio de fungoes,
entre outros.
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No entanto, a Lei nao exclui expressamente a aplicacao do perdao genérico ou do indulto excecional
a outros crimes cuja relevancia axiolégico-normativa nao é inferior a dos acima enunciados: é o caso,
por exemplo, do terrorismo, do genocidio e outros crimes de guerra, da corrupg¢ao no setor privado
ou da corrupgao no setor desportivo.

I Licenca de saida administrativa extraordinaria

O Diretor-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais pode conceder ao recluso condenado, mediante
consentimento, uma licenca de saida pelo periodo de 45 dias (que pode ser renovada mais do que
uma vez, por periodos iguais ou inferiores a 45 dias, em func¢ao da conduta assumida pelo recluso e
do contexto sanitario decorrente da doenca COVID-19), desde que se verifiquem cumulativamente
0s seguintes requisitos:

(i) Existéncia de uma fundada expetativa de que se comportara de modo socialmente
responsavel, sem cometer crimes, de que a sua saida nao poe em causa a defesa da
ordem e da paz social e de que nao se subtraira a execucao da pena;

(i) Gozo de, pelo menos, uma saida jurisdicional ao recluso que cumpra pena em regime
aberto, ou de duas saidas jurisdicionais ao recluso que cumpra pena em regime comum;
e

(iii) Inexisténcia de qualquer situacao de evasao, auséncia ilegitima ou revogacao da

liberdade condicional nos 12 meses anteriores.

O condenado esta obrigado a permanecer na habitacao e a aceitar a vigilancia dos servicos de
reinsercao social e dos orgaos de policia criminal competentes. Em caso de incumprimento
injustificado das condi¢oes impostas, pode ser aplicada uma adverténcia ao condenado ou revogada
a licenca de saida.

O periodo de saida é contabilizado como tempo de execucao da pena ou medida privativa da
liberdade, exceto em caso de revogagao da licenca administrativa de saida.

I Adaptacao a liberdade condicional

Os reclusos a quem faltem 6 meses para o cumprimento de dois tercos (no caso de penas iguais ou
inferiores a 6 anos) ou cinco sextos (no caso de penas superiores a 6 anos) da pena de prisao em que
foram condenados por sentenca transitada em julgado podem ser colocados antecipadamente em
liberdade condicional, desde que tenham gozado, com sucesso, da licenca de saida administrativa
anteriormente descrita.

O condenado esta obrigado a permanecer na habitacao e a aceitar a vigilancia dos servicos de
reinsercao social e dos orgaos de policia criminal competentes, bem como ao cumprimento das
demais condicoes que sejam impostas pelo Tribunal de Execucao de Penas.

I Prisdo preventiva e reclusos especialmente vulneraveis

Os pressupostos da medida de prisao preventiva devem ser reexaminados ainda que nao tenham
decorrido 3 meses ap6s a sua aplicacao (o prazo de maximo de reexame oficioso previsto no Codigo
de Processo Penal), sobretudo quanto a reclusos que:

(i) Tenham, pelo menos, 65 anos a data da entrada em vigor da Lei; e

(i) Sejam portadores de doenca fisica ou psiquica ou de um grau de autonomia incompativel
com a normal permanéncia em meio prisional no contexto da pandemia de COVID-19.
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I Regresso ao meio prisional e procedimentos de sadde publica

Em caso de regresso ao meio prisional, ha lugar ao cumprimento prévio de um periodo de
quarentena de 14 dias, nos termos determinados pela Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos
Prisionais.

Antes da libertacao de reclusos ao abrigo da Lei devem ser observados os procedimentos indicados
pela Direcao-Geral da Saude.

A presente Lei cessa a sua vigéncia na data de termo da situagao excecional de prevencao,
contencao, mitigacao e tratamento da infecao epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-
19, a definir por Decreto-Lei.
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