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Flash

Penal, Contraordenacoes e Compliance

Brangueamento de Capitais e Financiamento
do Terrorismo: a Instrucao do Banco de Portugal
n.22/2021

l.  Introducao

Foi publicada no Boletim Oficial do Banco de Portugal n.2 2/2021, 2.2 Suplemento, no passado dia 26
de fevereiro, a Instrucao n.2 2/2021" (a “Instrucao”), que procede:

I A determinacdo de fatores adicionais e tipos indicativos de risco potencialmente mais
reduzido e mais elevado de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo
(“BCFT”), conforme permitido pela Lei n.283/2017, de 18 de agosto, na redacao atualmente
em vigor (a “LBCFT”), e pelo Aviso do Banco de Portugal n.2 2/2018 (o “Aviso”);

I A concretizacdo da incorporacao das orientacoes conjuntas JC/GL/2014/37 sobre fatores de
risco e medidas de diligéncia simplificadas e reforcadas? (as “Orientacdes”), emitidas pelas
Autoridades Europeias de Supervisao.

A Instrucao esta em vigor desde o dia 1 de marco de 2021.

. Ambito de aplicacdo subjetivo

O Regulamento é aplicavel as entidades financeiras sujeitas a supervisao do Banco de Portugal, nos
termos dos artigos 3.2, 86.2 e 88.2 da LBCFT, designadamente, instituicoes de crédito, instituicoes de
pagamento e de moeda eletronica com sede em Portugal, instituicoes de pagamento com sede
noutro Estado-Membro da Uniao Europeia quando operem em Portugal através de agentes,
instituicbes de moeda eletrénica com sede noutro Estado-Membro da Uniao Europeia quando
operem em Portugal através de agentes ou distribuidores e sociedades financeiras de crédito, entre
outras (as “Entidades Sujeitas”).

Il.  Fatores e tipos indicativos de risco de branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo

Para além dos fatores e tipos indicativos de risco de BCFT previstos nos Anexos Il e Il da LBCFT, as
Entidades Sujeitas tém em conta:

! Disponivel aqui.
2 Disponiveis aqui.


https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/bo_2_2021_2s.pdf
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Guidelines%20on%20Risk%20Factors_PT_04-01-2018.pdf
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I  Osfatores e tipos indicativos de risco potencialmente mais reduzido enumerados do Anexo |
da Instrucao;

I  Osfatores e tipos indicativos de risco potencialmente mais elevado enumerados no Anexo |l
da Instrucao; e

I  Outras situacdes, fatores e tipos indicativos de risco que se mostrem adequados a sua
realidade operativa especifica, e que deverao estar expressamente previstos nas politicas
internas relevantes.

Na ponderacao dos fatores de risco acima referidos, as Entidades Sujeitas garantem que:

I As consideracbes econdmicas ou relativas a obtencao de lucros nao influenciam a notacao
do risco;

I A ponderacdo dos diversos fatores ndo conduz a uma situacao em que é impossivel que
qualquer relacao de negdcio seja classificada como de risco elevado;

I A criacdo automatica de graus de risco é passivel de revisao manual;

I A decisdo de revisdo manual dos graus de risco atribuidos automaticamente é sempre
fundamentada e compete ao responsavel pelo cumprimento normativo (ou a outro
colaborador nao envolvido diretamente no relacionamento comercial, sob a supervisao do
responsavel pelo cumprimento normativo).

IV.  Medidas simplificadas

As Entidades Sujeitas devem adotar mecanismos que permitam verificar, numa base continua, a
manutencao de um risco comprovadamente reduzido de BCFT, que devem ser observados sempre
que sejam aplicadas medidas de diligéncia simplificadas.

Quando se justifique, em casos de risco comprovadamente reduzido de BCFT, um acrescido grau de
conhecimento do cliente, do seu representante ou do beneficiario efetivo, as Entidades Sujeitas
solicitam informacao ou elementos adicionais e exigem um nivel de comprovacao superior dos
elementos identificativos e da informacao obtida, com extensao adequada ao grau de risco
identificado.

O alargamento dos servicos ou produtos prestados pelas Entidades Sujeitas ao cliente determina a
aplicacao dos procedimentos de identificacao e diligéncia devidos nos termos da LBCFT e do Aviso
em momento anterior a disponibilizacao dos novos servicos ou produtos.

Sem prejuizo da aplicacao de medidas simplificadas previstas na LBCFT ou no Aviso ou de medidas
que tenham sido adotadas pelas Entidades Sujeitas ao abrigo do disposto no artigo 28.2, n.2 4, alinea
b), subalinea vi), do Aviso, as Entidades Sujeitas podem aplicar as medidas simplificadas estabelecidas
na Instrucao quando esteja em causa:

I A contratacdo de servicos de iniciacdo do pagamento, sempre que as operagdes de
pagamento sejam iniciadas junto de prestadores de servico de pagamento com sede ou
estabelecimento em Estado-Membro da Uniao Europeia ou em pais terceiro no qual exista
um quadro normativo e de supervisao compativel com a LBCFT e o Aviso?;

I A contratacdo de servicos de informacdo sobre contas, desde que sejam adotados
mecanismos que permitam?®:

= Aceder aos dados de, pelo menos, uma conta titulada pelo cliente junto de
prestadores de servicos de pagamento com sede ou estabelecimento em Estado-
Membro da Uniao Europeia ou em pais terceiro no qual exista um quadro normativo
e de supervisao compativel com a LBCFT e 0 Aviso; e

3 Cfr. artigo 7.2 da Instrucao.
4 Cfr. artigo 7.2 da Instrucéo.
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= Assegurar o conhecimento da qualidade em que o cliente intervém nas contas que
lhe estao associadas, sempre que uma nova conta seja adicionada ao servico de
informacao sobre contas;

I A utilizacdo de moeda eletrénica, desde que®:

= Os servicos prestados ao cliente pela Entidade Sujeita se circunscrevam a produtos
de moeda eletronica que cumpram a totalidade das condicdes de mitigacao
previstas na alinea c¢) do n.2 2 do Anexo Il do Aviso;

= Os fundos utilizados na aquisicao ou carregamento do produto de moeda eletrénica
tenham origem em conta domiciliada em entidade financeira com sede ou
estabelecimento num Estado-Membro da Uniao Europeia ou em pais terceiro no
qual exista um quadro normativo e de supervisao compativel com a LBCFT e o Aviso.

V.  Medidas reforcadas

As Entidades Sujeitas devem, para efeitos de aplicacao de medidas de diligéncia reforcadas, definir
diferentes grau de risco elevado que reflitam a sua realidade operativa especifica, contemplando,
pelo menos, os seqguintes aspetos:

Natureza, dimensao e complexidade da atividade prosseguida;
Tipo de cliente;

Areas de negécio desenvolvidas;

Produtos, servicos e operacoes disponibilizados;

Canais de distribuicao dos produtos e servicos disponibilizados;

Meios de comunicacao utilizados no contacto com os clientes;

Paises ou territérios de origem dos clientes, ou em que estes tenham domicilio ou, de algum
modo, desenvolvam a sua atividade;

I Paises ou territérios em que a Entidade Sujeita opere, diretamente ou através de terceiros,
pertencentes ou Nao ad MesMo grupo.

Os graus de risco definidos sao revistos no contexto das revisdes do sistema de controlo interno e
das praticas de gestao de risco a que se refere o artigo 4.2 do Aviso.

Sem prejuizo da aplicacao de medidas de diligéncia reforcadas previstas na LBCFT ou no Aviso ou de
outras medidas definidas pelas Entidades Sujeitas ao abrigo do disposto no artigo 36.2, n.2 4, da
LBCFT, devem ser aplicadas as medidas reforcadas estabelecidas na Instrucao quando se verifique a
existéncia de um risco acrescido de branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo em
funcao:

I Do cliente, dos seus representantes ou dos seus beneficiarios efetivos®;
I  Dautilizacao de contas jumbo’ ou de pooled accounts®;

I Do produto, servico, operacao ou canal de distribuicao?;
i

Da prestacao de servicos de private banking'® ou de trade finance''; e

° Cfr. artigo 8.2 da Instrucéo.

5 Cfr. artigo 10.2 da Instrugao.

7 Cfr. artigo 11.2 da Instrucdo. Considera-se “conta jumbo” «uma conta titulada pela prépria entidade financeira e que a
mesma utiliza por conta dos seus clientes ou contrapartes» (cfr. artigo 3.2, n.2 1, alinea a), da Instrucao).

8 Cfr. artigo 12.2 da Instrucao. Considera-se “pooled account” «uma conta aberta por um cliente para a detencao de fundos de
clientes seus, que nao tém poderes de movimentagao da conta» (cfr. artigo 3.2, n.2 1, alinea ¢), da Instrucao).

9 Cfr. artigo 13.2 da Instrucéo.
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I Dalocalizacdo geografica'.

VI.  Em especial: a recolha de informagao adicional sobre os clientes, os seus
representantes ou os beneficiarios efetivos

Quando seja necessario recolher informacao adicional sobre os clientes, os seus representantes ou 0s
beneficiarios efetivos, as Entidades Sujeitas procedem a recolha de informacao sobre:

I A origem e legitimidade do patriménio, devendo ser ponderada a utilizacdo dos seguintes
meios comprovativos:

Declaragoes de rendimentos e, quando aplicavel, de controlo de riqueza;

Relatorios de demonstragoes financeiras ou certificacao de contas elaborados por
auditores independentes;

Recibos de vencimento;
Certidoes extraidas de registos publicos;
Documento comprovativo de aquisicao sucessoria;

Informacao publica, desde que de fonte independente e credivel (incluindo a
proveniente de 6rgaos de comunicagao social);

A legitimidade dos fundos envolvidos na relagao de negécio;

A reputacao dos clientes;

Membros préoximos da familia e pessoas reconhecidas como estreitamente associadas;
As atividades anteriormente desenvolvidas;

O numero, a dimensao e a frequéncia das transacoes que se estimam realizar no ambito da

relacao de negocio.

Em situacgoes de risco acrescido em que o cliente, representante ou beneficiario efetivo apresente(m)
algum elemento de conexao com outras jurisdi¢oes, € recolhida, pelo menos, informacao sobre:

I Asrelacdes mantidas com essas jurisdicoes;

I Aexisténcia de pessoas associadas que possam influenciar as operacoes;

I O motivo pelo qual se pretende estabelecer uma relacdo de negodcio ou realizar uma
transacao ocasional fora da jurisdicao de origem (quando a sede ou domicilio seja noutra
jurisdicao).

A reanalise do risco e elementos associados as relacdes de negdcio a que seja atribuido um grau de
risco mais elevado deve ser efetuada, pelo menos, anualmente, sem prejuizo da reducao do intervalo
temporal para a atualizacao da informacao.

10 Cfr. artigo 14.2 da Instrucao. Considera-se “private banking” «a prestacdo de servicos bancarios e de outros servicos
financeiros a individuos gue possuem um elevado patrimoénio iliguido, bem como os respetivos membros préximos da familia e
entidades controladas por aqueles, incluindo os veiculos que utilizem para a detencao ou gestao de ativos (“asset holding
vehicles” e “asset management vehicles”, respetivamente)» -cfr. artigo 3.2, n.2 1, alinea d), da Instrucao.

" Cfr. artigo 15.2 da Instrucdo. Considera-se "trade finance” a «prestacdo de servicos de financiamento ao comércio
especialmente utilizados para facilitar o movimento de bens a nivel nacional e transfronteirico, designadamente através da
disponibilizagdo de instrumentos de financiamento que permitam reduzir os riscos em que incorrem importadores ou
exportadores dos bens transacionados» (cfr. artigo 3.2, n.2 1, alinea e), da Instrugao).

12 Cfr. artigo 16.2 da Instrucéo.
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Formalizagao e dever de conservagao

As avaliagoes, procedimentos e medidas definidos em cumprimento da Instru¢ao sao reduzidos a
escrito e integrados nos documentos elaborados em observancia do disposto nos artigos 12.2, n.2 413,
e 142 no° 3, alinea ¢)', da LBCFT, em termos que demonstrem, de forma detalhada, a sua
adequacao.

Todos os documentos recolhidos e registos e analises elaborados em cumprimento da Instrucao
devem ser conservados pelo periodo de 7 anos, conforme previsto no artigo 51.2 da LBCFT.

5 de marcgo de 2021

www.csassociados.pt

Pedro Duro
Mariana Proenca Lobo

3 Politicas e procedimentos de gestdo de riscos de prevencdo de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, e
de cumprimento da legislagao e regulamentacao aplicaveis sobre a mesma matéria.
4 politicas onde sejam definidos os meios e procedimentos de controlo que se mostrem adequados a mitigacdo dos riscos
especificos identificados e avaliados, adotando procedimentos especialmente reforcados quando se verifique a existéncia de
um risco acrescido de brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.
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