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Publico e Regulacao

Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica

Enquadramento

Entra hoje em vigor, dia 1 de julho, a Lei n.2 36/2021, que aprovou a Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Pudblica (a
“Lei-Quadro”), e a Portaria n.2 138-A/2021, de 30 de junho (a “Portaria”) a qual vem proceder a regulamentagao
da referida Lei-Quadro no que diz respeito: (i) aos termos do procedimento administrativo para atribuicao e
renovagao do estatuto de utilidade publica, (ii) respetiva comunicagdao automatica a Autoridade Tributaria, e (iii)
aos termos a observar em caso de prestacao de falsas declaragdes ou de violagao grave ou reiterada dos deveres a
que estao adstritas as pessoas coletivas de utilidade publica.

A Lei-Quadro vem concretizar um dos pontos do programa do atual Governo portugués, a revisao da legislagao
aplicavel as entidades com estatuto de utilidade publica, na medida em que vem reconhecer, de forma mais
acentuada, a importancia social das pessoas coletivas de utilidade publica, combatendo o estigma social associado
as mesmas, nomeadamente no que diz respeito a sua instrumentalizacdo para a prossecugao de fins alheios aos
objetivos que as mesmas visam prosseguir.

Importancia e Motivagoes da Aprovagao

O estatuto de utilidade publica surge como um instrumento publico essencial para incentivar o associativismo,
valorizando as entidades privadas que prestam servigos da maior importancia a comunidade portuguesa (suprindo,
nalgumas situacoes, a falta de intervencao estadual em determinados setores sociais), dotando-as dos meios
financeiros necessarios a expansao da sua atividade social, mediante incentivos fiscais e reducao de taxas.

Neste contexto, e face a obsolescéncia da legislacao vigente, impunha-se proceder a uma reforma do regime de
utilidade publica, que valorizasse a importancia das pessoas coletivas de utilidade publica e o seu impacto social para
0 pais, assegurando a sustentabilidade a longo prazo das mesmas, mediante um regime legal mais moderno, robusto
e seguro.

A Lei-Quando, que hoje entra em vigor, procurou dar cumprimento a estes objetivos por via da:

= Harmonizagao, uniformizacao e agregacao de to- = Consagracao de mecanismos que garantam que o
dos os diplomas legais avulsos referentes a uti- estatuto de utilidade publica é atribuido somente as
lidade publica numa so lei, criando um estatuto pro- entidades que, efetivamente, exercam atividades
prio com um procedimento e requisitos Unicos, de publicas relevantes, reforcando a confianca dos
modo a reforcar a clareza e transparéncia do re- cidadaos no estatuto de utilidade publica e nas pes-
gime, tornando-o mais simples e acessivel aos soas coletivas as quais 0 mesmo seja atribuido.
cidadaos. R — .

= Regulagao das lacunas legislativas no que diz re-

= Modernizacao de um regime legal, datado de 1977, speito a atribuicao e cessacao do estatuto de uti-

totalmente desatualizado face a realidade lidade publica e a fiscalizagdo da atividade das pes-
econdémica e social dos dias de hoje, simplificando e soas coletivas de utilidade publica.

desmaterializando os procedimentos administra-
tivos aplicaveis, por via da utilizacao de meios ele-
tronicos.
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Ambito de aplicacdo

A Lei-Quadro aplica-se as seguintes pessoas coletivas portuguesas:

= Associa¢oes de direito privado
=  Fundacoes de direito privado
=  Cooperativas

As representacoes permanentes em Portugal de pessoas coletivas estrangeiras ou organizacoes internacionais
estrangeiras também podem solicitar que lhes seja reconhecido o estatuto de utilidade publica desde que (i)
prossigam fins nao lucrativos; e (ii) a casa-mae, sociedade-mae ou organizagao internacional tenha sido constituida
por lei distinta da lei portuguesa. Cabe, ainda, notar que as isengoes fiscais decorrentes da Lei-Quadro apenas sao
aplicaveis a atividade que a representacao permanente exerca em territério portugués.

E de salientar também que certas pessoas coletivas gozam, automaticamente, do estatuto de utilidade publica ou
beneficiam total ou parcialmente dos beneficios e regime da Lei-Quadro por forca da lei, pelo que nao estao sujeitas
aos tramites do procedimento administrativo criado para a atribuicao do mesmo (como exemplo da primeira
situagao temos as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e, como exemplo da segunda, as Organizagoes
Nao Governamentais do Ambiente, no segundo caso).

Principais alteragoes

1. Extingao das distingoes entre tipos de estatutos

A Lei-Quadro vem eliminar a distingao existente entre pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e de
mera utilidade publica. Nesse sentido, as pessoas coletivas as quais, a data da entrada em vigor da Lei-Quadro, tenha
sido reconhecida através de procedimento administrativo, utilidade publica ou utilidade pudblica administrativa,
passam a ser consideradas pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica.

2. Requisitos para obtencgao do estatuto

Forma - Para a atribuicao do estatuto de utilidade publica, a pessoa coletiva em causa deve revestir a forma de (i)
associacao de direito privado; (i) fundacao de direito privado; ou (iii) cooperativa. A participacao de pessoas coletivas
publicas no capital social da pessoa coletiva que solicita a obtencao do estatuto nao obsta a atribuicao do mesmo.

Numero de membros - As associacoes ou cooperativas que se traduzam primariamente, mas nao exclusivamente,
no beneficio dos seus associados devem reunir um ndmero de associados ou cooperadores que exceda o dobro do
ndmero de membros que exercam cargos nos 6rgaos sociais. No que respeita as cooperativas, a disposicao deve ser
lida em conjunto com o Cédigo Cooperativo’.

Fins — As pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica devem prosseguir, ha pelo menos trés anos?, fins de
interesse geral, regional ou local, no ambito de determinados sectores especificos, com vista ao beneficio da
sociedade, ou de uma ou mais categorias de pessoas distintas dos seus associados, fundadores ou cooperadores.

As associacoes e cooperativas devem prosseguir fins que se traduzam no beneficio imediato dos seus associados ou
cooperadores, ainda que nao de forma exclusiva, salvo se aqueles forem pessoas coletivas (caso em que admite a
prossecucao de fins exclusivos dos associados ou cooperadores).

Estd vedada a atribuicdao do estatuto de utilidade publica as pessoas coletivas que prossigam fins politico-partidarios,
sindicais, religiosos, de culto ou de crenca incluindo a divulgacao de doutrinas e filosofias de vida.

Requisitos de organizagao interna

As pessoas coletivas que pretendam obter o estatuto de utilidade publica devem ainda:
= Dispor dos meios técnicos, fisicos e humanos necessarios para a prossecucao dos fins de utilidade publica.
=  Manter um registo nominal atualizado sobre os respetivos associados ou cooperadores.

= Ter uma pagina publica na internet na qual sejam publicados os relatérios de atividade e de contas dos ultimos
CiNCo anos .

= Ter contabilidade organizada nos termos do regime contabilistico do setor ndo lucrativo.

10O artigo 11.2 do Cédigo Cooperativo, aprovado pela Lei n.2 119/2015, de 31 de agosto, conforme alterada pela Lei n.2 66/2017, de 9 de agosto, estabelece o ndmero
minimo de trés cooperadores para as cooperativas de 1.2 grau e dois cooperadores para as cooperativas de grau superior.

2Este prazo pode ser dispensado por despacho fundamentado do membro do Governo competente para a atribuicdo do estatuto de utilidade publica desde que o
requerente (i) desenvolva a sua atividade a nivel nacional ou internacional e (ii) evidencie a manifesta relevancia social.
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Por fim, o estatuto de utilidade publica nao pode ser atribuido a pessoa coletiva que exerca a titulo exclusivo ou
principal uma atividade de producao e venda de bens ou servicos para um mercado ativo e concorrente com a de
qualquer ramo de atividade econémica por forma a evitar falsear a concorréncia.

3. Direitos e Beneficios
As pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica gozam dos seguintes direitos:
= Possibilidade de declaracdao de utilidade publica com carater de urgéncia no ambito das expropriacoes

necessarias para prossecucao dos fins de utilidade publica (ver Flash de Marco de 2021 - Expropriacoes e
Servidées Administrativas).

= Tarifas transitérias aplicaveis aos fornecimentos de eletricidade praticadas pelo comercializador de dltimo
recurso, quanto aos bens imoveis destinados a realizagao dos fins estatutarios.

= Tarifa especial nos transportes publicos de passageiros, aplicavel aos titulares dos 6rgaos sociais da pessoa
coletiva, operados por entidades que integrem o setor publico empresarial ou a quem tenha sido concessionado
a exploracao do servico de transporte.

= Tarifas ou tarifarios reduzidos a aplicar pelas entidades de gestao coletiva do direito de autor e dos diretos
CoNexos.

= |sencao de taxas de publicacao de avisos no Portal da Justica.

Beneficios Fiscais

No que diz respeito as alteracdes em sede de beneficios fiscais, nos termos da Lei-Quadro, as pessoas coletivas com
estatuto de utilidade publica gozam das isencoes reconhecidas e atribuidas nos termos da respetiva legislacao
aplicavel em sede de:

= |mposto do selo = Taxa de exploracao da Direcao-Geral de Energia e
= Imposto municipal sobre as transmissdes onerosas Geologia e contribuicdo para o audiovisual, quanto
de iméveis e imposto municipal sobre iméveis, aos ben/s'|move|s destinados a realizagao dos fins
quanto aos bens destinados, direta e imediatamen- estatutarios
te, a realizacao dos fins estatutarios =  Taxas associadas a espetaculos e eventos publicos
* Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas promovidos pela pessoa coletiva desde que tal nao
das pessoas coletivas com estatuto de utilidade impeca, falseie ou restrinja a concorréncia no mer-
publica que prossigam, exclusiva ou predominante- cado relevante
mente, fins cientificos ou culturais, de caridade, as- = Taxa pela aplicacao das alteracoes aos respetivos
sisténcia, beneficéncia, solidariedade social, defesa estatutos no sitio da Internet de acesso publico
do meio ambiente e interprofissionalismo agroali- onde sao feitas as publicacoes obrigatorias previs-
mentar tas na lei

= Custas processuais

A semelhanca do que ja acontecia anteriormente, a isencéo referida acima em sede de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas, esta dependente de reconhecimento do Ministro das Financas a requerimento dos interessados.

Notamos que, as pessoas coletivas classificadas como de utilidade publica administrativa a data da entrada em vigor
da Lei-Quadro, mantém a isencao automatica em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, sem
necessidade de reconhecimento pelo Ministro das Finangas.

4. Procedimento de atribuigao, renovagao e cessagao do estatuto

A Competéncia para a atribui¢ao, renovacao e revogagao do estatuto de utilidade publica é do Primeiro-Ministro, com
faculdade de delegacao. As decisdes de atribuicao, renovacao e cessacao do estatuto de utilidade publica sao
publicadas no Diario da Republica.

Tanto a Lei-Quadro como a Portaria estabelecem que a obtencao do referido estatuto depende de iniciativa
particular. Por conseguinte, a entidade interessada em obter o estatuto de utilidade publica deve apresentar um
pedido a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, através da plataforma ePortugal.

No referido pedido, o requerente deve definir onde pretende atuar, quais as atividades que desenvolve, descrevendo
os fins de utilidade publica que prossegue, justificando a atribuicao do estatuto de utilidade publica no caso concreto,
instruindo o pedido com os elementos definidos na Portaria.
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Duracgao

Uma das alteracoes mais significativas introduzida pela Lei-Quadro prende-se com o prazo de caducidade de 10 anos
pelo qual o estatuto de utilidade publica é atribuido, renovavel sucessivamente por iguais periodos. Excecionalmente,
mediante pedido fundamentado da pessoa coletiva, o estatuto pode ser atribuido por 15 ou 20 anos. Caso a pessoa
com estatuto de utilidade publica decida manté-lo, deve requerer a renovacao do mesmo no periodo compreendido
entre um ano e seis meses antes do prazo de caducidade. Findo o periodo pelo qual foi concedido o estatuto de
utilidade publica, sem que seja requerida a renovagao do mesmo, aquele extingue-se por caducidade.

Para além da extincao por caducidade, o estatuto de utilidade publica extingue-se:
(i) com a extingao da pessoa coletiva a quem tenha sido atribuido e

(i) por revogacao do estatuto fundada no nao preenchimento superveniente de algum dos requisitos para a
atribuicao do estatuto, na violagao de deveres ou na prestacao de falsas declaragoes.

Confirmacgao

Chamamos a atencao para o facto de as pessoas coletivas a quem tenha sido atribuido o estatuto de utilidade publica
ou o estatuto de utilidade publica administrativa por meio de ato administrativo terem de proceder a confirmacao do
interesse na manutencao do estatuto de utilidade publica a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
até 31 de dezembro de 2023 ou 31 de dezembro de 2027, consoante a data em que tenha sido atribuido o referido
estatuto, sob pena de caducidade.

www.csassociados.pt

André Salgado de Matos
Barbara Schdrmann
Benedita Libano Monteiro
Francisco Luna Vaz
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