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Flash

Penal, Contraordenacoes e Compliance

Brangueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo: o Regulamento da CMVM n.22/2020

[. Introdugao

Foi publicado em Diario da Republica, no passado dia 17 de marco, o Regulamento da Comissao do
Mercado de Valores Mobiliarios (“CMVM”) n. 2/20201 (o “Regulamento”), que procede a
regulamentacao das medidas de combate ao branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo (“BCFT”) previstas na Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, na redacao atualmente em vigor
(@ “LBCFT”).

Este regulamento entra em vigor no dia 16 de abril de 2020 - 30 dias apos a publicacao em Diario da
Republica - e visa concretizar e adaptar as medidas previstas na LBCFT a realidade das entidades
sujeitas a supervisao da CMVM, continuando a ser aplicavel a LBCFT em tudo o que nao se encontre
expressamente tratado no Regulamento.

Il. Ambito de aplicacao subjetivo
O Regulamento é aplicavel as sequintes entidades (as “entidades obrigadas”):

| Sociedades de natureza financeira sujeitas a supervisao da CMVM, nomeadamente,
sociedades gestoras de fundos de investimento e sociedades gestoras de fundos de
titularizacao de créditos, sociedades de capital de risco, investidores em capital de risco,
sociedades de empreendedorismo social, sociedades gestoras de fundos de capital de risco,
sociedades de investimento em capital de risco e sociedades de investimento alternativo
especializado autogeridas, entre outros (artigos 2.2, n.2 1, alinea a), do Regulamento, e 3.2 e
87.2da LBCFT);

| Sociedades de natureza financeira sujeitas a supervisao partilhada da CMVM e do Banco de
Portugal, nomeadamente sociedades financeiras de crédito, sociedades de investimento e
quaisquer entidades relativamente as quais a CMVM ou o Banco de Portugal nao exercam
competéncias exclusivas (artigos 2.2, n.2 1, alinea b), do Regulamento, e 3.2 e 88.2 da
LBCFT);

| Entidades nao financeiras sujeitas a supervisao exclusiva ou partilhada da CMVM, entre as
quais auditores, constituidos em sociedade ou pratica individual, sobre os quais a Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas possua atribuicoes e auditores de entidades de interesse
publico (artigos 2.2, n.2 1, alinea ¢), e 89.2, nimeros 1, alinea d), 2 e 3, da LBCFT)

! Disponivel aqui.


https://dre.pt/application/conteudo/130325827
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I1l. Deveres das entidades obrigadas
I Dever de controlo

i. Sistema de controlo interno

As entidades obrigadas devem incluir nas suas politicas e procedimentos e controlos,
nomeadamente, as medidas a adotar para aferir a origem e destino dos fundos movimentados pelos
clientes quando uma concreta situacao o justifique em face do perfil de risco do cliente ou das
carateristicas concretas das operagoes, bem como os critérios de classificacao dos clientes para
aplicacao de medidas simplificadas ou medidas reforcadas de diligéncia, o conjunto das medidas de
diligéncia simplificada ou reforcada a adotar, a frequéncia e a intensidade dos procedimentos de
monitorizacao e atualizagao e os procedimentos de monitorizagao e acompanhamento dos clientes
que permitam rever a classificacao em funcao do grau de risco e o ajustamento das medidas
aplicadas.

As entidades obrigadas devem proceder a uma avaliacao do seu sistema de controlo interno
(incluindo as praticas de gestao de risco adotadas) a cada 12 meses (ou a cada 24 meses, sempre
que, em funcao da natureza, da dimensao e complexidade da atividade desenvolvida, do tipo de
clientes e operacoes realizadas, exista uma menor exposi¢cao ao risco de BCFT). As politicas e os
procedimentos e controlos devem ser revistos em prazo mais curto sempre que se verifique a sua
desadequacao em funcao das atividades desenvolvidas.

i. Responsavel pelo cumprimento normativo

As entidades obrigadas designam um responsavel pelo cumprimento normativo (“RCN”) em matéria
de BCFT que deve ser um trabalhador integrado nos seus quadros ou, em alternativa, alguém que
desempenhe essa funcao em entidade do mesmo grupo sujeita a supervisao em Portugal ou um
auditor registado na CMVM.

No prazo de cinco dias Uteis apos a sua designagao, deve ser comunicada a CMVM a identidade do
RCN, o respetivo endereco de email e o seu contacto telefénico, acompanhado de cépia da ata de
designacao. A cessacao de funcoes do RCN deve ser comunicada em igual prazo, devendo as
entidades obrigadas proceder a sua substituicao no prazo de 15 dias Uteis a contar da data de
cessagao de funcoes.

E concedida as entidades obrigadas a possibilidade de nomearem um membro do 6érgao de
administracao para acompanhamento das matérias de BCFT, cuja identidade deve ser comunicada a
CMVM no prazo de cinco dias Uteis a contar da respetiva designacao.

iii. Avaliacao de eficacia

As entidades obrigadas devem assegurar a realizacao de uma avaliacao qualitativa independente da
adequacao e eficacia das suas politicas e procedimentos e controlos com uma periodicidade nao
superior a 12 meses (ou 24 meses, sempre que, em fungao da natureza, da dimensao e complexidade
da atividade desenvolvida, do tipo de clientes e operagoes realizadas, exista uma menor exposicao ao
risco de BCFT).

As avaliacoes de eficacia das politicas e dos procedimentos e controlos das entidades obrigadas que
tenham um ndmero de colaboradores inferior a 50 e tenham tido, no exercicio econémico anterior,
um volume de negdcios inferior a € 20.000.000 devem ser realizadas por departamento interno ou
colaborador devidamente qualificado nos termos acima referidos.

I Dever deidentificacao e diligéncia
i. Diferimento da verificacao da identidade do cliente

A CMVM vem permitir, através deste Regulamento, que o procedimento de verificagao da identidade
dos clientes seja diferido até ao maximo de 60 dias apds a recolha inicial de elementos, desde que
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estejam em causa situagoes de reduzido risco de BCFT. Caso o cliente nao entregue a documentacao
no periodo indicado, a entidade obrigada deve fazer cessar imediatamente a relagao de negécio.

il. Transacoes ocasionais

Para averiguacao da existéncia de transagdes ocasionais de montante igual ou superior a € 15.000
(independentemente de serem realizadas através de uma Unica operagao ou de varias operagoes
aparentemente relacionadas entre si), as entidades obrigadas, durante um periodo de pelo menos 30
dias a contar da operacao mais recente realizada pelo cliente ou conjunto de clientes aparentemente
relacionados, devem atender aos seguintes fatores:

| Qualidade dos intervenientes nas operacoes e eventuais relacdes entre si;
| Frequéncia da realizacao de operacoes;
| Carateristicas das operacoes;

| Similitude do objeto das operagoes.

iii. Meios comprovativos dos elementos identificativos a distancia

O Regulamento admite a comprovacao dos elementos identificativos dos clientes através de
videoconferéncia ou de prestadores de servicos de confianca em casos de baixo risco de BCFT e
desde que nao existam duvidas quanto a autenticidade, atualidade, exatidao e suficiéncia dos
documentos em causa, devendo ser recolhida copia dos documentos objeto de verificacao antes da
realizacao da videoconferéncia.

O recurso a videoconferéncia é admitido apenas quando existam mecanismos que garantam a
realizagao da comunicagao com a qualidade necessaria, de forma continua e fidedigna, devendo as
entidades obrigadas assegurar que o procedimento é conduzido por colaboradores qualificados.

iv. Beneficiarios efetivos

Em linha com o previsto na LBCFT, é permitida a comprovacao dos elementos identificativos dos
beneficiarios efetivos dos clientes quando se verifique um risco reduzido de BCFT e desde que se
verifiquem, pelo menos, os seguintes requisitos:

| O cliente tenha uma estrutura de controlo simples e transparente;

| O cliente e os seus beneficiarios efetivos estejam estabelecidos ou tenham domicilio num
territorio que represente baixo risco de BCFT;

| As atividades econdmicas desenvolvidas pelo cliente e 0os montantes associados sejam
compativeis com a atividade desenvolvida;

| As informacoes disponibilizadas pelo cliente nao apresentem incorrecoes e inexatidoes e
sejam conformes com a informacao constante do Registo Central do Beneficiario Efetivo.

A comprovagao dos elementos identificativos dos beneficiarios efetivos também é permitida nos
termos descritos quando o cliente seja uma entidade sujeita a supervisao da CMVM, do Banco de
Portugal, da Autoridade de Supervisao dos Seguros e Fundos de Pensdes ou autoridades de
supervisao equivalentes de outros Estados-Membros da Uniao Europeia.

V. Execugao do dever de identificacao e identificacao por entidades terceiras

E admitido o recurso a terceiros para execucao dos procedimentos de identificacdo e diligéncia
considerando-se terceiros as entidades obrigadas de natureza financeira, auditores ou outras
entidades de natureza equivalente que tenham sede no estrangeiro, que cumpram, pelo menos, os
seguintes requisitos:

| Dispor de um sistema de controlo interno em matéria de prevencao do BCFT;
| Dispor de todos 0s meios tecnolégicos necessarios a execugao destes procedimentos, bem
como os meios humanos e a qualificacao para o efeito;
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| Assegurar a realizacao dos procedimentos com a celeridade necessaria, a existéncia de
registos adequados da informacao recolhida e meios de disponibilizacao imediata e
permanente dessa informacao.

As entidades obrigadas tém de recolher das entidades terceiras todos os elementos legalmente
exigiveis previamente ao estabelecimento de uma relagao de negdcio ou a realizacao de uma
transagao ocasional, sem prejuizo das situagoes de diferimento da verificacao dos elementos
identificativos.

O Regulamento vem, ainda, permitir que as entidades obrigadas que estabelecam relagdes de
negoécio ou efetuem transagdes ocasionais por conta de clientes se possam basear na informacao
sobre o cliente que lhe tenha sido transmitida por outra entidade obrigada no contexto da mesma
relagao econémica, devendo assegurar a suficiéncia dos procedimentos de BCFT da entidade terceira
e a implementacao de procedimentos e fluxos informativos adequados a dar cumprimento a LBCFT,
incluindo procedimentos complementares de identificacao.

I Outros deveres

i Dever de recusa

Logo que seja tomada a decisao de por termo a relacao com um cliente, as entidades obrigadas
devem adotar todos os procedimentos para impedir qualquer ato de disposicao sobre o0s
instrumentos financeiros ou outros ativos até a sua transferéncia.

O Regulamento prevé que as entidades obrigadas devem informar o DCIAP e a Unidade de
Informacao Financeira em momento anterior ao da transferéncia dos bens, para que estas,
querendo, se pronunciem sobre as diligéncias a adotar. Caso nao o fagam, deve o cliente indicar no
prazo de 30 dias as contas que possui abertas junto de intermediario financeiro, para que a entidade
obrigada proceda a restituicao dos bens e instrumentos financeiros no prazo de 6 dias Gteis.

i. Dever de formagao

As entidades obrigadas devem adotar medidas proporcionais aos riscos e a natureza e dimensao da
sua atividade e garantir que sao ministradas formacoes aos dirigentes, trabalhadores e demais
colaboradores com funcgoes relevantes em matéria de BCFT, devendo manter um registo completo e
atualizado das agoes de formacao internas ou externas realizadas.

iii. Operagoes proprias

Nas operacoes relativas a instrumentos financeiros realizadas por conta propria, ou em nome proprio
por conta de terceiros, e nas operacoes relativas a gestao de fundos e patrimoénios, as entidades
obrigadas devem, aquando do cumprimento do dever de identificacao e diligéncia ter em particular
atencao o proposito da contraparte no estabelecimento do negécio, a origem e o destino dos fundos
envolvidos, as condi¢cdes de negdcio propostas e a identidade de quem se vier a tornar a sua
contraparte e dos respetivos beneficiarios efetivos, quando haja cessao da posicao contratual ou
indicagao de um terceiro para assumir o negocio.

iv. Dever geral de conservacao
O cumprimento dos deveres acima referidos deve ser documentado e o respetivo suporte
conservado nos termos do artigo 51.2 da LBCFT e colocado, em permanéncia, a disposicaoc da CMVM.

V. Agentes vinculados

As entidades obrigadas de natureza financeira devem informar por escrito os agentes vinculados a
quem recorram dos deveres resultantes da LBCFT e do Regulamento, sem prejuizo da sua
responsabilidade, devendo o contrato celebrado com os agentes vinculados esclarecer se é permitido
o cumprimento do dever de identificacao e diligéncia pelo agente vinculado.



Campos Ferreira
Sa Carneiro

CS'ASSOCIADOS

As entidades obrigadas de natureza financeira mantém-se responsaveis pelos procedimentos
adotados, devendo efetuar a comprovacao dos elementos recolhidos e completar a informacao ou
proceder a nova identificacao, em caso de insuficiéncia dos elementos recolhidos.

Vi, Entidades em livre prestacao de servicos

As entidades obrigadas a operar em Portugal ao abrigo do regime da livre prestacao de servicos
devem enviar a CMVM, até 28 de fevereiro de cada ano, um relatorio relativo a atividade exercida em
Portugal, sempre que cumpram, no periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro do
ano anterior, pelo menos dois dos sequintes requisitos:

| Prestem servicos a mais de 1.000 clientes residentes em Portugal,

| O valor global das comissoes cobradas referentes a clientes residentes em Portugal seja
superior a € 2.500.000;

| Tenham clientes nao profissionais residentes em Portugal com valor global de operacoes
superior a € 12.500.000.

O relatorio deve conter, pelo menos, informacao relativa ao volume e montantes das operacoes
realizadas em Portugal, as jurisdicoes de origem e de destino das operacoes realizadas em Portugal e
0s produtos e servicos disponibilizados em Portugal, bem como os respetivos canais de distribuicao.

O incumprimento de deveres em matéria de BCFT é comunicado pela CMVM a entidade competente
do Estado-Membro da Uniao Europeia onde as referidas entidades obrigadas estejam sediadas.

IV. Supervisao

As entidades obrigadas devem elaborar e remeter anualmente a CMVM informacao sobre o
cumprimento dos deveres resultantes da LBCFT e do Regulamento até ao dia 28 de fevereiro de
cada ano, por referéncia ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro do ano
anterior, nos termos previstos nos Anexos | e Il do Regulamento.

Estao excluidas deste dever as entidades que operam em Portugal em regime de livre prestacao de
servicos e os auditores que no Ultimo dia do ano civil do periodo de referéncia do reporte se
encontrem associados em regime de exclusividade a uma sociedade de revisores oficiais de contas.

Em 2020, o prazo para entrega da informacao relativa ao cumprimento dos deveres em matéria de
BCFT em 2018 e 2019, excecionalmente previsto para 30 de junho, foi prorrogado para 30 de
setembro’.

Lisboa, 6 de abril de 2020

www.csassociados.pt
Pedro Duro

Mariana Proenga Lobo
Tomas Ludovice

2 Cfr. Circular de 2 de abril de 2020, disponivel aqui.
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