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CONSTI_TUCIONALIDADE DA AQUISICAO POTESTATIVA
DE ACCOES TENDENTE AO DOMINIO TOTAL
Anotagdo ao Acérdio do Tribunal Constitucional ne 491/02 *

Sumdrio:
Ac6rd50 n.° 491/02

Nao declara a inconstitucionalidade da norma do
art.2490.% n.° 3, do Cédigo das Sociedades Comerci-
- ffzs que prevé a possibilidade da aquisigio potestativa,
© por parte da sociedade que detenba mass de 90% do
capital social de outra, das acgoes ou quotas pertencen-
tes aos sécios livres da sociedade dependente, mediante
declaragio unilateral sequida da celebragio da corres-

pondente escritura.

- 1 — A garantia constitucional da propriedade pri-
vada niio abrange apenas a proprictas rerum, os direi-
08 veais menores, 4 propriedade intelectual e a propri-
edade industrial, mas também outros direitos quie nor-
malmente nio sio inclutdos sob a designagio de “pro-
priedade”, tais como, designadamente, os direitos de
crédito ¢ os “direitos sociais”, incluindo, portanto, par-
Yes socias como as acgGes ou quotas de sociedades.

I — Dentro do direito de propriedade privadza, hi
_n ntdcleo ou confunto de faculdades que revestem na-
tureza andlogn aos direitos, liberdades e garantias be-
neficiando, nessa medida, da fora juridica garantida
. pelo art.o 18.2 da Constituigio e estando o respectivo

regime sujeito a reserva parlamentar. :

I — Dentro do nsicleo referido no nimero anteri-
or se encontra o direito de cada um a nio ser privado
da sua propriedade, salvo por razoes de utilidade -
blica (e com base na lei e mediante o pagamento de
Justa indemnizagio), cabendp na reserva parlamentar
as intervengoes legislativas que contendam com o ni-

cleo essencial do direito de propriedade por af se versfi-

* Publicado no Didrio dz Repiiblica, 11 Séfic, de 22 de
Janeiro de 2003, nos Acdrdios do Tribunal Constitucional, vol.
54°, p. 173, e em "http://www.tribunalconstitucionai.pt/

Ruz Pinto Duarte

carem as mesmas razies de ordem material que justifi-
cam a actuagio legislativa parlamentar no tocante avs
direitos, liberdades ¢ garantias.

IV — Se a garantia constitucional da propriedade
abrange ndo 56 o direito de propriedade em sentido réc-
nico ¢ preciso do conceito, mas qualquer direiro patri-
monial, hd-de, porém, ser em fungio de cada tipo de
direito dessa nasureza.~ no caso, do tipo de direito de
que sio titulares os accionistas minoritdrios perante os
restantes socios - que caberd averiguar se uma norma
que implica uma qualquer consequéncia relativa a es-
se direito, diz afinal respeito dquele contesidp essencial,
ou dquela garantia de natureza andloga aos direstos,
liberdades e garantias, :

V — Nio sendo o sentido em que a participagio so-
cial pode ser considerada como propriedade, & fuz do
texto constitucional, o mesmo de uma ‘propriedade re-
al’, cuja conformagio estd confiada, em primeira méo,
a vontade do respectivo titular, mas o de wma ‘propri-
edade corporativa’y cujos contetido e exerclcio se encon-
tram necessariamente balizados pelas regras legais e es-
taturdrias proprias da organizagio corporativa, cum-
pre notar que é da propria esséncia ou natureza dague-
la propriedade um congénito estado de vulnerabilida-
de face 4 vicissitudes do fincionamento da sociedade.

VI — O instituto previsto na norma impugna-
da (art.° 4€90.2, n.° 3 dp Cédigo das Sociedades
Comerciats) nio deve ser concebido como uma me-
dida expropriativa. O que estd em causa é, antes,
a conformagio, pelo legisladon, do préprio alcance
da titularidade de participagies (da “propriedade.

Acordaos/Acordaos02/401-500/49102 htm"
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corporativa’), no plano das relages privadas entre
0s accionistas, alge que, afinal, ainda respeita
aquele mesmo contedido e natureza, e deve ser visto
no interior dele, constituindo um elemento confor-
mador do alcance da titularidade sobre participa-
£0es sociais que apenas toca a configuragio qualita-
tiva da especifica propriedade em questio e nio o
seu lado de valor patrimonial,

VII — Nao se verificam, em relagio & matéria
sobre que incide a norma em causa, as mesmas ra-
zbes materiais que justificam a analogia com os
direitos, liberdade e garantias, ji que os efeitos da
regulamentaciio nela contida sobre a titularidade
de participagies sociais constituem mero reflexo
do regime interno da corporagio, isto é, da resolu-
¢do de questoes atinentes ao controlo sobre a soci-
edade, relativas & organizagio e formagio de gru-
pos de sociedades, pelo que tal norma néo estd in-
clutda na reserva parlamentar, como nio estio
outras vicissitudes internas & vida societdria — que
podem igualmente afectar qualitativamente a ti-
tularidade, ou mesmo substancialmente o valor,
de partes sociais - designadamente os regimes da
amortizacdo de quotas, da cisio, da fusdo, da
transformacio ou da dissolugio de sociedades.

VI~ O énstituto previsto na norma impugna-
da nio deve ser concebido como uma medida “ex-
propriativa’, no sentido preciso do conceito, pois
que ndo faz incidir sobre a propriedade, configura-
da como realidade a se, provinda do exterior, uma
medida ablatéria, antes se tratando de um institu-
to que integra e define o regime da titularidade de
participagbes em sociedades que integram grupos, ¢
ndo um instituto que suprime a propriedade como
algo que exista independentemente dele. Tal con-
clusiio sai reforcada pela andlise do contexto siste-
mdtico e normativo em que ocorre a consagragio
do instituto em causa. Nio bhd, assim, violagio da

garantia de propriedade privada.

IX - A norma em causa nio sé nio viola o
principio da liberdade de iniciativa econdmica pri-
vada como se pode dizer que se inscreve no quadro
da sua efectivagio e concretizagio, j4 que é 4 dind-

1 Publicado na Vida Judicidtia, n® 72, Serembro de 2003,
pp- 42 e ss.. '

mica mesma de tal liberdade, e dos institutos em
que ela se concretiza ou exprime, que ¢ susceptivel
de “justificar” — ou mesmo requerer — um regime
como o consagrado em tal norma.

X — A norma apreciada nio viola o principio
da igualdade, pois que o desigual tratamento dos
sécios maioritdrios detentores de 90% do capital
social, a quem ¢ atribuido, por essa razdo, o dire;-
to potestativo de adquirir os restantes 109% aos de- -
mais sécivs, e destes ditimos, ndo é arbitririo, mas
fundado no préprio modelo legal das sociedades de
capitais, cujo funcionamento interno assenta no
principio da maioria definido em fungio e na pro-
porgio das fracedes detidas no capital social,

X1 — Para que ocorresse violagio do principio aa
proporcionalidade seria necessdrio demonstrar que o
legislador teria cometido um erro particularmente
grave e manifesto na escolha do meio que elegeu —
aquisiglio potestativa das aigoes dos séeios minoritd-
rios pelos sdcios maioritdrios — para atingir o fim
por si visado — o favorecimento de grupos de socie-
dades constitutdos por relagoes de dominio total
Ora, a existéncia de tal erro néo estd demonstrada.

XII ~ QO principio da tutela da confianca foi
respeitado pelo legislador na medida em que, de
acordy com o preceituado no art.° 541.° do Cédy-
go das Sociedades Comerciais, ‘o disposto no artigo
490.° nio é aplicdvel se a participagio de 90% jé
existia & data da entrada em vigor desta lei”

Anotagio:

1 - Esta decisdo do TC, no seu contetido es-
sencial, corresponde ao que parece ser o pensa-
mento dominante, sobre o problema substan-
cial em causa, em Portugal e no resto da Euro-

pa. Provavelmente, ir4 determinar que os tri-

bunais portugueses nio voltem a perfilhar a
opinido oposta. Indicio forte de que ser4 assim
¢ o facto de o STJ, em acérdio de 10.4.03 1,.
ter feito sua a posigio do TC, alterando a que

tinha assumido no acérdio de 2.10.97 2 refe-

2 Publicado, nomeadamente, no BM]J, n° 470, Novembro
de 1997, pp. 619 ¢ ss.. :
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rido pelo TC. No mesmo sentido aponta, de

resto, que a Relagio de Lisboa, ainda antes
deste acérdio do TC, tenha também invertido
a sua primeira posigio3 e julgado, pelo menos
duas vezes, que a norma objecto de discussio
ndo ¢ tnconstitucional4.

2 - A riqueza dos argumentos usados no acér-
ddo sob comentirio ¢ tal que torna impossivel
que, nos limites desta anotacio, eles sejam ana-
lisados um por um. A outro tempo, o texto do

- TC é ele préprio uma pega doutriniria de gran-
de valor, o que torna também imposstvel que se
lhe acrescentem elaboragses tedricas em poucas
pdginas. Em consequéncia, estas notas tém o
mero propésito de contribuir para a melhor

~compreensdo da decisdo, situando o problema

. n causa e destacando os principais argumentos
apresentados.

3 - Entre as mais relevantes inovagées intro-
duzidas no Direito portugués pelo Cédigo das
Sociedades Comerciais de 19865 esteve a figu-
ra consagrada no respectivo art. 490, nos 2,3
e 4 (que, no seguimento da epigrafe de tal pre-
ceito legal, pode ser chamada “aquisi¢io ten-
dente ao dominio total”), consistente no direi-
to de uma sociedade (por quotas, anénima ou
em comandita por acgdes) que seja titular de
90% ou mais do capital de outra sociedade
(por quotas, anénima ou em comandita por
acgBes) adquirir as participaces societirias re-
‘manescentes, mediante o pagamento de certa
r ~atrapartida®.
~“A figura em causa surge integrada na disci-
plina das “sociedades coligadas”, a que o CSC

dedica o seu titulo VI — disciplina essa que, de

3 Da base de dados da DGSI consta o sumidrio de um acér-
dio da Relaggo de Lisboa datado de 23.5.96 no qual foi declara-
da a inconstitucionalidade do (n® 3} arc. 490 do CSC, Aparen-
temente, porém, a decisio em causa ndo terd sido publicada. Di-
ga-se ainda que o sumdrio do acérddo leva a crer ter sido essa a
decisio confirmada pelo ST no seu acérdio de 2. 10.97.

4 Acérdios de 6.6.02 e de 29.10.02, publicados, respectiva-

. mente, na CJ, ano XXVII, 2002, tomo 111, pp. 92 e ss., & na CJ,
ano XXVII, 2002, tome IV, pp: 106 e'ss..

5 Adiante “CSC”.

6 Para a caracterizagio global da figura, hd que acrescentar
que 0 nio exercicio desse direito em certo prazo atribui avs séci-
©s minoritdrios o direito de alienarem A sociedade dominante as

resto, constituiu toda ela uma novidade.

E, porém, possivel, pelo menos até certo
ponto, analisar a “aquisicio tendente ao do-
minio total”” com alguma independéncia rela-
tivamente a0 seu contexto no CSC. A provi-
-lo estd nao apenas que a figura existe em or-

 dens jurfdicas que ndo regulam aquilo que o

nosso legislador, sob influéncia alemd, desig-
nou “sociedades coligadas” como também a
regulagio que o Cédigo dos Valores Mobili4-
tios faz da mesma figura no contexto das ofer-
tas puiblicas de aquisi¢io. Na verdade, este di-
ploma nio s6 nio estabelece uma disciplina
integrada dos grupos de sociedades como atri-
bui o direito de aquisido potestativa a qual-
quer pessoa, sociedade ou ndo (v. respectivo
art. 194). A ideia de que a ATDT ¢ uma eta-
pa — a tltima — do processo tipico de concen-
tragdo entre duas empresas ndo passa, pois, de
uma verdade tendencial8.

4 - A ATDT nio tinha precedentes em Por-
tugal; certamente por iss0, a inovagio do CSC
provocou alguma surpresa, quer entre juristas,
quer entre 0s ndo juristas ligados a0 mundo dos -
negécios. No entanto, outras ordens juridicas,
nomeadamente a inglesa ¢ a alema3, tinham re-
gras afins desde h4 décadas . _

Em Inglaterra, foi o Companies Act de 1948
que pela primeira vez atribuiu a  sociedade
(“company”) que adquire 90% ou mais de ou-
tra, no dmbito de uma oferta piblica, o direito
a adquirir as restantes acgbes. _

Na Alemanha foi a Akziengesetz de 1965 que
estabeleceu que uma sociedade por acgses que
seja ticular de 95% ou mais de outra sociedade
por acgbes pode fazer com que esta delibere “in-

suas participagBes societdrias, mediante o pagamento de cerra
contrapartida (n% 5 ¢ 6 do referido art. 490).

7 Adiante "ATDT". :

8 Ideia essa que, em 1993 (muito antes, pois, de o Cddigo
dos Valores Mobilidrios consagrar a regulacdo paralela da ATDT
que consagra), Engricia Antunes afirmou em termos que pare-
cem revelar precisamente 2 consciéncia desse cardcter meramen-
te tendencial ("A pritica comercial doutros paises j4 familiariza-
dos de longa data com uma disciplina normativa dos grupos de-
monstra que a aquisigio tendente a0 dominio total constitui, por
via da regra, a Gltima etapa de um longo processo concentracio-
iifstico de agrupamento entre duas empresas” — os Grupos de So-
ciedades, Almedina, 1993, pég. 727, sublinhado meu),
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tegrar-se” nela, adquirindo por forca dessa “inte-
gragdo” as participagtes minorit4rias?.

Como ¢ sabido, o anteprojecto do CSC foi
elaborado por Radl Ventura. Pelos escritos do
Autor, ‘quer os que precederam o Cédigo,
quer os que se lhe seguiram, percebe-se que
tais leis alemd e inglesa estiveram entre as
principais fontes do legislador portugués. A
clas se somaram outras influéncias, de menor

€so. _
d Recordemos, pois, os dois escritos de Raiil
Ventura mais relevantes para a deteccio das
fontes do CSC, na matéria. O primeiro é o
estudo que elaborou no inicio dos anos oiten-
ta intitulado Grupoes de Sociedades - Uma In-
trodugdo Comparativa a Propésito de wm Pro-
jecto Preliminar de Directiva da C.E.E19, Af,
0 Autor analisou a lei alemi, o anteprojecto
de 92 directiva comunitdria em matéria de so-
ciedades (ainda hoje pendente), o projecto de
estatuto de Sociedade Anénima Europeia

9 O terceiro livio da Aktiengesetz intirula-se Verbundene Un-
ternehmen - ou seja, para respeitar 2 terminologia do CSC, em-
presas coligadas. A terceira parte de tal livro intitula-se Eingegli-
ederte Gesellschafen - on seja, sociedades integradas ou socieda-
des incorporadas (na tradugdo. que fez da Aktiengesetz, Alberto
Pimenta usou sociedades incorporadas - v. BMJ ne 177, Junho
1968, pp. 322 ¢ 5s.). No primeiro parigrafo de tal parte (0 319),
alei alema comega por dizer que a assembleia geral de uma so-
ciedade por acgBes cujo capital pertenga inteiramente a outra so-
ciedade por acg6es com sede no territério alemio pode deliberar
a sua Eingliederung na dominante. No § 320, a Aktiengeserz es-
tabelece que a assembleia geral de uma sociedade por acgBes cu-
jo capital pertenca em 95% a outra sociedade por acgbes com se-
de no tertitério alemio também pode deliberar 2 sua Eingliede-
rung na dominante. Do § 320a resulta que as acghes que ndo
pertengam 2 sociedade dominante se transmitem para ela por
efeito do registo da Eingliederung.

10 Publicado na ROA, ano 41, tomo L, pp. 23 e ss., e tomo
i, pp. 305 ¢ ss.. _ :

11 Advertindo o leitor de que: “...n%o serd de estranhar que
manifeste, por vezes, mais interesse pelo Projecto Preliminar [de
ga Directiva]r. Ao interesse cientifico dos quatro textos [ndo con-
tando o brasileiro] acresce, quanto a0 Projecto Preliminaz, o
eventual interesse pritico, se o Projecto Preliminar, em qualquer
versio futura, vier a ser determinante de nova legislagio de Por-
tugal, integrade na CEE” (ROA; ano 41, 1981, tomo I, pdg.
29). '

12 Almedina, 1992, pig. 161.

13 Isto &, no no sentido “sociedade em relagio de grupo” préprio
do CSC, mas num sentido em que abrange todas as situagBes de par-
ticipagiio permanente relevante entre sociedades - ou seja, num sentido
aproximado daquilo que o CSC designa por “sociedades coligadas”,

(que veio a dar origem a0 regulamento CE no
2517/2001, de 8 de Qutubro de 2001), a
proposta de lei francesa conhecida como
“proposta Cousté” e a lei brasileirall. O se-
gundo ¢ o volume do Comentirio ao Cédigo
das Sociedades Comerciais intitulado Estudps
Virios sobre Sociedades Anénimas, publicado
no infcio dos anos noventa. O Autor declarou
entdo que “o art. 490° CSC (...) foi inspirado
no art. 209° do Companies Act 1948, vigente
ao tempo da preparagio do CSC”12, :

5 - Para aquilo que ¢ comum em Portugal,
pode ser afirmado que a matéria dos grupos de
sociedades, em sentido amplol3, deu origem,
apés o CSC a ampla producio doutriniria.
Lembrem-se os trabalhos de Lufs Brito Cor- -
reial4, Fernando Castro Silvals, Francisco M.
Brito Pereira Coelhol6, Carlos Osério de Cas-
tro!7, Eliseu Figueiral8, Maria Augusta Fran-
cal?, Maria da Graga Trigo?, Ratl Ventiira2!,

14 Grupos de Sociedades, in Novas Perspectivas do Direite Co-
mercial (obta colectiva), Almedina, pég. 379 e ss..

15 Das Relagses Inter-societdrias (Sociedudes Coligadas), in Re-
vista do Notariado, 1986, pp. 489 e ss..

16 Grupos de Sociedades, anotagio Preliminar aos arss. 488°
508° do Cddigo das Sociedades Comerciass, in Boletim da Fbuc,
vol. LXTV, 1988, pp. 297 e ss..

17 Sociedades Andnimas em Relagio de Farticipaces Recipro-
cas: Alguns Aspectos do Regime Legal, in RDES, ano XXXI, nes
1/2, Janeiro-Junho 1989, pp- 109 e ss..

18 Disciplina Juridica dos Grupos de Sociedades in CJ ano
XV, romo IV, 1990, pp. 36 e ss..

19 A Esrutura das Seciedades Andnimas em Relacio de Gru-
o, AAFDL, 1990, _

20 Grupos de Sociedades in O Direito ano 123, 1991, 1 Ja-
neiro-Maigo, pp. 41 e ss..

21" Estudos Virios sobre Sociedades Anénimas, cit, pp. 161 e
ss., ¢ Novos Estudos sobre Sociedades Andnimas e Sociedades em
Nome Colectivo, Almedina, 1994, pp- 82 e ss. (reproduzindo’ o
arcigo Contrato de Subordinagio entre Sociedades publicado na

- Revista da Banca, n° 25, Janeito/Margo 1993, pp. 35 e ss.). An-

tes do CSC os escritos relevantes de Ravl Venturz sobre a maté-
ria, para além do j4 citado Grupes de Sociedades uma Introducito
Comparativa: Participagées Dominantes, foram: Participagses Do-
minantes: Alguns Aspectos do Dominio de Sociedades por Socieda-
des in ROA, ano 39, 1979, tomo I, PP- 5 € s5., ¢ tomo 11, pp.
241 e ss.; Participagses Reciprocas de Sociedades em Sociedades in
Sciencia Turidiea, tomo XXVII, hos 153-156, Julhe-Dezembro
1978, pp. 359 ¢ ss.; Participagses Unilaterais de Sociedades em So-
ciedades ¢ Sociedades Gestoras de LParticipacoes noutras Sociedades
in Sciencia Turidica, tomo XXIX, ne 163, Janeiro-Margo, 1980,
pp. 19 e ss..
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José A. Engricia Antunes?2, Cecilia Xavier?3,
Menezes Cordeiro?4, Catarina Nunes de Olj-
veira Carvalho?3, J. M. Coutinho de Abreu e
Alexandre Soveral Martins?5, além das notas
que constam de manuais ¢ das abordagens in-
cidentais da matéria. Entre todos os textos em
causa hd que destacar os de Engricia Antunes.
Para comprovar o mérito do mais extenso, bas-
ta lembrar que Ratil Ventura, quando comen-
tou o regime do contrato de subordinagio,
chamou a Os Grupos de Sociedades “notivel
obra” e “excelente livio™?7. Para realcar a im-
portancia do que tem por objecto o problema
decidido no acérdio do TC28, dir-se-4 todos
os argumentos apresentados no acérdio ti-
nham sido discuridos em tal texto.

) 6 - A questio da constitucionalidade da
ATDT ndo mereceu de infcio grande atencio por
parte dos autores portugueses que se debrugaram
sobre os problemas dos grupos de sociedades. No
seu citado livio Fstudos Virios sobre Sociedades
Andnimas (de 1992), Raiil Ventura limitou-se a
informar que o art. 490 tinha j4 sido objecto de
- pedido de declaragio de inconstitucionalidade,
sem que o Tribunal Constitucional tivesse conhe-
cido o fundo da questdo, ¢ que a Comissio Euro-
peia dos Direitos do Homem tinha julgado con-

22 Pata além do j4 citado livro O Grupas dz Sociedades {de
que hé 22 edigio - Almedina, 2002) e excluindo os publicados
noutras linguas: Os Direitos dos Sécios da Sociedade-Mie na For-
magdo e Direcplda dos Grupos Secietdrios, Universidade Catélica
. )rtugucsa - Editora, 1994; Participagies Qualificadas ¢ Dominio
" onjunto, Publicagbes Universidade Catélica, 2000; A Agquisicao

Tendente ao Dominio Total, Da sua Constitucionalidade, Coimbra
Edirora, 2001; O Artigo 490° do CSC ¢  Lei Fundamental —
“Propriedade Corporativa’, Propriedade Privada, Igualdade de
Ttatamento in Estudos em Comemoragdo dos Cinco anos (1995-
2000) dz Faculdade de Direite dz Universidade do Porto (obra co-
lectiva), Coimbra Editora, 2001, pp. 147 e ss.; Os Poderes nos
Grupos de Sociedades in Problemas dp Direito das Sociedades (obra
colectiva), IDET/Almedina, 2002, pp. 153 e ss.; O Direito de
Oposigdo Judicial dos Sécios Livres in Fstudos Dedicados ao Prof
Doutor Mirio Jilio de Almeidz Costa, Universidade Catélica Edi-
tora, 2002, pp. 839 e ss.; O Ambiro de Aplicacio do Sistema das
Sociedades Coligadas in Estudps em Homenagem & Professora Dou-
tora Isabel de Magalhdes Collago, Almedina, 2002, vol. I, pp- 95
e ss.;- Autoparticipacdes e Computo das Participacoes Intersocietdri-
as in Estudos em Homenagem ao Prof Doutor Rasil Ventura, vol.
11, FDUL/Coimbra Editora, 2003, pp. 275 e ss.. _

23 Coligagido de Sociedades Comercinis in ROA, ano 53,
1993, tomo III, pp. 575 e ss.. ‘

forme ao art. 1° do 1° Protocolo adicional 3 Con-
vengio Europeia dos Direitos do Homem a regra

sueca sobre ATDT?. Quanto a Engricia Antu-

nes, na primeira edi¢io de Os Grupos de Socieda-
des (de 1993), limitou-se a dar a conhecer, com
brevidade, a falta de acolhimento que a tese da in-
constitucionalidade da ATDT .tinha merecido
noutros paises, mormente na Alemanha39.

No entanto, como resulta das préprias
notas de Radl Ventura e de Engricia Antunes
acabadas de referir, o problema ndo era desco-
nhecido noutros pafses. Mesmo entre nds havia
o conhecimento resultante da divulgacio da de-
cisio da Comissio Europeia dos Direitos do
Homem citada por Radl Ventura3!, De resto,
como também resulta da nota de Radl Ventura, -
o problema foi rapidamente suscitado nos tri-
bunais portugueses. A lentidao processual de-
terminou que sé passados mais de dez anos so-
bre as primeiras invocagbes da inconstituciona-
lidade o TC se pronunciasse sobre a questdo32,

7 - O acérdio que € objecto desta anotagio foi
suscitado por uin pedido de declaragio de incons-
titucionalidade apresentado pelo Provedor de Jus-
tica. A inconstitucionalidade invocada foi uma
s6, de indole material: violacio pelo art. 490, ne
3, do CSC do princfpio da proporcionalidade,

24 Da Constitucionalidade das Aquisigses Tendentes ao Domi-
nio Total (Artigo 490, n° 3, do Cédigo das Sociedades Comerciais),
in BMJ 480, Novembro 1998, pp. 5 ¢ ss..

25 Da Mobilidade dos Trabalhadores no Ambito dos Grupos de
Empresas Nacionass, Publicagbes Universidade Catélica, 2001
{embora dedicada essencialmente a0 problema de Direito do
Trabatho enunciado no titulo, a obra contém varios passos sobre
os grupos de sociedades em geral, nomeadamente a pdg. 58 ¢
$5.). :

26 Grupo de Sociedades Aquisigies Tendentes ao Dominio To-
tal, Almedina, 2005,

27 Novos Estudos ..., cit, pg. 103, nota 1.

28 A Aquisicio Tendente ..., cit..

29 Pp. 162 ¢ 169, nas notas.

30 Pdg. 732, nota 1424.

31 Pois a mesma foi publicada na revista Documentagio e
Direito Comparado (n° 27/28, 1986, pp. 360 e ss.).

32 E de assinalar que o acérdio n® 114/2001 do TC (DR,
II Série, de 8.5.01, pp. 7891 e ss.) teve na sua base um pedido

- de apreciagio da constitucionalidade dos n°s 3 4 do art, 490" -

do CSC. No entanto, nessa decisio, o TC ndo chegou a conhe-
cer do fundo do problema, por ndo ter, nessa parte, tomado co-
nhecimento do recurso.



e

48 _ JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL Ne 1 JAN./MAR. 2004

mormente na vertente do sub-principio da justa
medida, consagrado no art. 18, n° 2, da CRP
No entanto, como durante a discussio
de tal fundamento de inconstitucionalidade
foi também suscitada a questio da inconsti-
tucionalidade orginica da norma em causa,
por violagio da reserva (relativa) de compe-
téncia legislativa da Assembleia-da Repiblica
em matéria de direitos liberdades e garanti-

as33, o TC alargou a sua apreciacio a estou-
tra questio.

8 - Para decidir a questdo da inconstituciona-
lidade organica, o TC teve de julgar se o proble-
ma regulado no art. 490, n° 3 do CSC respeita
a direitos, liberdades ou garantias - no sentido
da norma constitucional relativa 2 reserva de
competéncia legislativa. '

Com vista a esse julgamento, o TC, & seme-
lhanga do que fez em decisdes anteriores3,
questionou se o direito de propriedade privada,
garantido no art. 62 da CRE, ¢ um direito fun-
damental de natureza andloga aos direitos, liber-
dades e garantias. A resposta, como nas aludidas
decisBes anteriotes, partiu da consideragio de
que nem todas as faculdades abrangidas no di-
reito de propriedade privada integram o seu ni-
cleo que reveste tal natureza andloga. Depois, o
TC recusou ver na norma do art. 490, n° 3, do
CSC um efeito ablativo da propriedade, susten-
tando que o que af se consagra é algo de funcio-

-nalmente semelhante a outras figuras (tipicas da

“propriedade corporativa”) que conduzem
transmissio ou i extingio compulsiva de partici-
Pagbes societdrias (mormente a dissolucio). A
partir daqui, o TC condluiu que, independente-
mente da exacta qualificagio da matéria em cau-
§2, ndo se verificam em relagio a ela as razges
materiais que justificam a analogia entre algu-
mas faculdades do direito de propriedade ¢ os
direitos, liberdades e garantias - ¢, portanto, que
nao se verifica a inconstitucionalidade orginica.

? - Decidida essa primeira questio, o TC pas-
$Ou a apreciar a constitucionalidade material da

norma. Neste plano, extravasou também os ter-

33 Actual art. 165, n° 1, alinea b) do CRP (2 época da pu-
blicagio do CSC, art. 168, n° 1, alinea b)).
34 Por exemplo, nos acérdios 329/99, de 2.6.99 (DR, 22

mos em que o Provedor de Justi¢ca colocou o

problema, alargando-o 2 discussio dos (trés)
fundamentos de inconstitucionalidade afirma-
dos no acérdio do STJ de 2.10.97: violagio do

direito de propriedade privada, violagdo do di-

reito de iniciativa econémica privada e violagio
do principio da igualdade (respectivamente,

" arts. 62, n°l, 61,n°1,e13,n% 1e2, da CRP).

Para efeitos da discussio da constitucionalj-
dade material da norma, o TC relembrou uma
sua orientagio antetior quanto ao sentido da ga-
rantia constitucional do direito de propriedade
privada, reafirmando a tese de que a CRP nio
impede a existéncia de outros actos ablativos do
direito de propriedade para além dos referidos
no seu art. 62, n° 2 (requisi¢io e expropriagé

por utilidade piiblica), incluindo actos de inte-

resse privado. Entre esses “outros actos”, o acér- -
dao refere, ainda que de modo nzo linear, os ins-
titutos da colonia (quanto 4 sua remigio), da

-acess30, da usucapido, da comunhio forgada, da

faléncia e da recuperagio de empresas.

De seguida, o TC afirmou a plena compati-
bilidade da norma em jogo com o direito de ini-
ciativa econémica privada, dizendo que ela nio
s6 ndo o afecta como “se inscreve no quadro da
sua efectivagio e concretizacio”.

Passando A hipotética afronta ao principio da
igualdade, o acérddo recorda que este ndo intbe
o legislador de fazer distingses, mas apenas de
fazer distingdes arbitrarias, para depois afirmar
que o art. 490, n° 3, do CSC nio representa um
tratamento desigual arbitririo entre sécios, pc
assenta na l6gica capitalista da “propriedade cor-
porativa”. .

Por dltimo, o TC abordoy a questdo suscita-
da no requerimento que deu inicio 20 processo:
a da conformidade da norma a0 principio da
proporcionalidade. '

Na medida em que, ao abordar o problema
da constitucionalidade orgfnica da norma, tinha
recusado ver nela um efeito ablativo da propri-
edade, o TC recusou-se também a discutir a sua
conformidade com o princfpio da proporciona-
lidade nos termos apresentados pelo Provedor
de Justica. Segundo o TC, o sentido das exigén-

Série, de 20.7.99), 517/99, de 22.9.99 (DR, 2a Série, de
11.11.99) ¢ 544/2001, de 5.12.01 (DR, 22 Série, de 1.2.02).
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cias do principio da proporcionalidade, no caso,
$6 poderia ser o de saber se a lei poderia prosse-
guir o mesmo objectivo sem recorrer A transmis-
sao forgada de participacBes societdrias.

Respondendo i pergunta assim formulada, o
TC afirmou nio s6 que o Provedor de Justica
nio Iogrou demonstrar que tal seria possivel co-
mo que, em qualquer caso, ndo se descortina
que o seja. k ,

Por tltimo, a decisdo sublinha que o direito
dado a sociedade dominante pelo n° 3 do art.
490 tem de ser conjugado com o direito dado
aos accionistas livres pelo n° 5 do mesmo artigo
- conjugacdo essa que asseguraria o equilibrio do
sistema.

10 - A existéncia de trés votos de vencido ndo
bde passar em claro. As ideias centrais do texto
do voto do conselheiro Lufs Nunes de Almeida {a
que aderiram 0s conselheiros Guilherme da Fon-
seca e Maria Fernanda Palma) sdo: a de que o art.
490, n° 3, do CSC representa uma ablacio da
propriedade privada; a de que a protecgio copsti-
tucional da propriedade privada envolve a garan-
tia de ndo ser arbitrariamente privado dela; 2 de
que essa garantia tem natureza andloga 3 dos di-
reitos, liberdades ¢ garantias, nos termos e para os
efeitos do art. 17 da CRP; a de-que, em conse-
quéncia, a matéria regulada na norma em causa se
inclui no regime de competéncia legislativa da
Assembleia da Reptiblica - pelo que a mesma nor-
ma estd ferida de inconstitucionalidade organica.
Como se disse no n® 1 destas notas, tudo
,~monta, porém, para que essa opiniio minoriti-
“.«d permaneca como tal.

11 - Nio fugindo a exprimir o meu préprio

. pensamento, direi que subscrevo a opinido que

creio dominante e explicitarei a principal razio
por que o fago.

. As sociedades comerciais — pelo menos, as socieda-
des por quotas e por acgdes — pautam-se por um prin-
cipio de suficiéncia da maioria: a sua “vontade” ¢ defi-
nida pela (mera) maijoria dos votos inerentes is partici-
paghes societdrias3®, A norma do art. 490, n° 3, do

335 Sobre o principio da maioria nas sociedades comercias,
V. Karsten Schmidt, Gesellschafisrecht, 4 ed., editora Carl
Heymanns, 2002, pp. 450 ¢ ss.. '

-

CSC € uma manifestacio desse principio. N&o ¢ mais
violenta do que outras manifestagGes do mesmo prin-
clpio, nomeadamente do que a regulagio da dissoluggo
voluntéria das sociedades.

A leitura da protecgio constitucional do di-
reito de propriedade privada n3o pode ignorar as
diversas formas que esta assume, nomeadamen-.
te as particularidades de “propriedade corporati-
va’ - incluindo o referido principio de suficién-
cia da maioria, A preocupagio quanto 3 consti-
tucionalidade da regulagio da ATDT nio deve
recair na sua possibilidade, mas sim na protec-
¢do conferida aos sécios minoritrios, ou seja,
nas regras de determinagio da contrapartida da
alienagio e de pagamento da mesma. Provavel-
mente, 0 TC vir4, mais tarde ou mais cedo, a tex
de se pronunciar sobre este outro problema -
mais difcil ainda que aquele que foi objecto do

acérdao anotado.
QOutubro de 2003



