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RUI PINTO DUARTE*

O procedimento cautelar de suspensao
de deliberacoes sociais (e nao so sociais. ..)
e o novo Codigo de Processo Civil**

1. Introducao

O novo Cadigo de Processo Civil (adiante «CPC 2013») ndo alterou o
regime especifico do procedimento cautelar de suspensao de deliberagoes
sociais: nos seus arts. 380.9, 381.° e 383.° reproduz os arts. 396.°, 397 .° ¢
398.° do CPC anterior, sendo as tinicas diferencas as resultantes da subs-
tituicdo do futuro dos verbos instruir e ser pelo presente dos mesmos no
n.° 2 do novo art. 380.° eno n.° 1 do novo art. 381.° («instrui», em vez de
«instruird», € «é», em vez de «serd»)! e da substituicao do verbo «vir» pelo
verbo «entrar» no n.° 1 do novo art. 381.°. Isso ndo significa que o regime
da suspensio de deliberagoes sociais tenha ficado exatamente como era,
pois as inovagdes do CPC 2013 sobre o regime geral dos procedimentos
cautelares — nomeadamente, a chamada inversao do contencioso - tam-
bém abrangem a suspensio de deliberagbes sociais, refletindo-se no art.
382. No entanto, o essencial mantém-se2.

** Agradeco a Higina Castelo e Pedro Caetano Nunes a leitura de versoes anteriores deste
texlo e as sugestoes que amavelmente me fizeram.

I Em obediéncia a uma das «regras de legistica na elabora¢ao de atos normativos» apro-
vadas pelo Governo segundo a qual «na elaboracdo de atos normativos deve utilizar-se o
presente» (art. 19.° do anexo I da Resolugdo do Conselho de Ministros 19/2011, de 5 de
julho, publicada no DR de 11 do mesmo més) - regra essa que, de resto, vai contra a tradi-
¢do portuguesa e me parece injustificada.

2 Do ponto de vista da inser¢ao sistemdtica, a suspensdo de deliberagdes sociais constituia
a subseccdo 11 da seccdo I, intitulada Procedimentos Cautelares Especificados, do capitulo
IV, intituladoe Dos Procedimentos Cautelares, do titulo I, intitulado Das Disposigoes Gerais,
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A opgdo do legislador por conservar o que vinha de trds parece-me
merecer critica, por o regime em causa suscitar muitas davidas e consagrar
solugoes que tém merecido censuras numerosas e qualificadas.

O propdsito deste texto é contribuir para tal critica, o que obrigara a
expor partes significativas do regime em causa.

2. Origens das regras vigentes

Antes, porém, hd que mostrar como se formaram as regras vigentes3.
Esse conhecimento contribui decisivamente para a compreensao das duvi-
das que o regime em causa levanta.

A sua fonte portuguesa mais antiga terd sido o Codigo Comercial de
18884, cujo art. 186.9, no seu corpe, tinha o seguinte teorS:

«Todo o acionista tem o direito de protestar contra as deliberagées tomadas
em oposicdo as disposi¢oes expressas® da lei e nos estatutos, e poderd requerer
ao respetivo juiz presidente do tribunal de comércio a suspensao da execugao
de tais deliberagdes, com prévia notificacao dos diretores»?.

do Livro I1I, intitulade e Processo. Passou a constituir a sec¢io I (mantendo o nome da
anterior subsec¢do) do capitulo [l (que manteve o nome do anterior capitulo 1V) do titulo
1V (que corresponde ao anterior capitulo 1V) do livro 11 (que corresponde ao anterior livro
111). O mesmo é dizer que também desse ponto de vista o procedimento em andlise man-
teve o seu perfil, devendo-se a pequena altera¢ao da sua inser¢o sistematica a reorganiza-
¢do do livro do CPC em que se inseria e insere (o anterior livro I1I, atual livro IT).

3 Sobre o assunto, v. ALBERTO PiMENTA, Suspensdo e Anulagdo de Deliberagdes Sociais, Coimbra
Editora, 1965, pp. 5 e ss., e ANTONIO MENEzZES CorpEIRO, Direito das Sociedades, vol. |, Parte
Geral, 3.2 ed., Almedina, 2011, pp. 824 e ss.

4 A fonte estrangeira do art. 186.° do Codigo Comercial de 1888 terd sido o Cadigo de
Comércio [taliano de 1882 (nesse sentido, implicitamente, Visconpe DE CARNAXIDE, Socie-
dades Anonymas, F. Franca Amado Editor, 1913, p. 277). O segundo pardgrafo do art. 163
de tal cédigo italiano dispunha: «Alle deliberazioni manifestamente contrarie all‘atto cos-
titutivo, allo statuto od alla legge, pud essere fatta opposizione da ogni socio, e il presi-
dente del tribunale di commercio, sentiti gli amministratori ed i sindaci, pud sospenderne
I'esecuzione mediante provvedimento da notificarsi agli amministratori».

5 Em todas as transcri¢oes de preceitos legais portugueses, atualizo a ortografia. Os negri-
tos que surgem nessas transcrigoes sdo, é claro, de minha autoria.

6 A expressio «disposicoes expressas», que, com cambiantes contextuais, se manteve até a
versdo de 1967 do CPC motivou larga polémica. Sobre ela, v. ALBErTO PiMENTA, Suspensio e
Anulagdo de Deliberagdes Sociais, cit., pp. 30 e ss.

7 Norma essa que era complementar do art. 146.° do mesmo Cédigo, que estabelecia:
«Todo o sécio ou acionista, que tiver protestado em reunido ouassembleia geral dos sécios
contra qualquer delibera¢do nela tomada em oposigio as disposigoes expressas da lei ou
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Tal preceito foi recebido e desenvolvido pelo Cdédigo de Processo
Comercial 1895 (CPCom 1895), cujo arts. 115.° e 116.° dispunham:

ArTIGO 115.°

«Todo o acionista que houver protestado contra delibera¢oes tomadas em
assembleia geral, em oposicao as disposi¢des expressas na lei e nos estatutos,
¢ as queira fazer suspender, assim o devera requerer, justificando a sua quali-
dade e instruindo o requerimento com a ata cu com o termo de protesto.

§ 1.° A mesa da assembleia geral em que o acionista houver protestado,
nos termos deste artigo, deve entregar no prazo de vinte e quatro horas copia
da ata.

§ 2. Se ndo se cumprir o prescrito no paragrafo antecedente, fard fé contra
a sociedade o protesto do requerente, lavrado nos termas do artigo 40.° deste
cadigo, salva a prova contrdria que a dire¢ao da sociedade possa dar, nos ter-
mos do § 4.°.

§ 3.2 O juiz mandara notificar a direcio da sociedade para responder em
trés dias o que se lhe ofereca.

§ 4.° Desde a data da notifica¢io ndo poderd a dire¢do executar a deli-
beragdo recorrida.

§ 5.° O juiz, justificados os factos alegados, mandara suspender a execugao

das deliberacdes arguidas, se assim o julgar de direito.»

Artico 116.°

«O protesto ficard sem efeito e a suspensdo serd levantada, a requerimento
da direcdo, se, no prazo de vinte dias a contar do despacho a que se refere o
pardgrafo antecedente, se ndo achar distribuida acdo pedindo a nulidade das

deliberagoes suspensas.»

Como se vé, segundo o texto do CPCom 1895:

- A providéncia so respeitava as sociedades anénimas (e as sociedades
em comandita por acdes e as cooperativas sob forma anénima¢);

contrato social, pode, no prazo de vinte dias, levar o seu protesto com as provas que tiver
ao tribunal de comércio respetivo, e pedir que se julgue nula a deliberagio, ouvida a socie-
dade». E de sublinhar que o art. 146.°, que previa a anulagio de deliberagdes dos sacios,
abrangia sociedades de todos os tipos, ao passo que o art. 186.°, que previa a suspensao
de deliberagoes, sé abrangia as sociedades andnimas - sem que se percebesse a razao da
diferenca, como resulta da transcrigdo de J. M. Barbosa de Magalhdes constante da nota
seguinte.

8 Escreveu J. M. Barsosa DE MacaLHAes: «O art. 186.° do Cod. Com., pela sua situagao,
parece até restrinjir essa legitimidade ao acionista de sociedade anénima. Mas nas socie-
dades em comandita, como nas cooperativas, pédde tambem haver representagao do capi-
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- A providéncia so respeitava a deliberagoes da assembleia geral;

- O objeto da suspensido eram as deliberagdes (ao passo que no Codigo
Comercial, literalmente, o objeto da suspensac era a execucao das
deliberacoes);

- A notificacio da providéncia determinava que o érgao de adiministra-
cao ficasse proibido de executar a deliberagao impugnada.

O essencial do texto do CPCom 1895 foi mantide na versio de 1896
do mesmo Codigo, tendo, porém, o legislador retocado os preceitos, como
resulta da transcricao dos seus arts. 115.° e 116.° que a seguir fago:

«Todo o acionista que houver protestado em assemibleia geral contra deli-
beragdes nela tomadas, em oposicio as disposigoes expressas na lei e nos esta-
tutes, e as queira fazer suspender, assim o deverd requerer nc prazo de cinco
dias depois da reunido da assembleia geral, justificando a sua qualidade e ins-
truindo o requerimento com a ata ou com o termo de protesto.

§ 1.° A mesa da assembleia geral em que o acionista houver protestado,
nos termos deste artigo, deve entregar no prazo de vinte e quatro horas copia
da ata.

§ 2.° Se nao se cumprir o prescrito no pardgrafo antecedente, fard fé contra
a sociedade o protesto do requerente, lavrado nos termos do artigo 40.© deste
cAdigo, salva a prova conitdria que a dire¢ao da sociedade possa dar, nos ter-
mos do § 4.°.

§ 3.° O juiz mandard notificar a direcao da sociedade para responder em
trés dias o que se lhe ofere¢a. Findo o prazo dos trés dias, e com resposta ou
sem ela, irdo os autos imediatamente conclusos ao juiz para proferir sua deci-
sdo, como for de direito.

§ 4.° Desde a data da notificacio ndo poderd a direqdao executar a deli-
beracdo recorrida, e contra a prova resultante do termo de protesto s6 podera

oferecer a certidao da respetiva ata.»

tal por ac¢oes, aplicando-se-lhes entdo respetivamente as mesmas disposigoes que rejem
aquela espécie de sociedade. Aos associados em nome coletivo, em comandita simples, ou
em cooperativa de responsabilidade ilimitada, alids compreendidos na generalidade do
art. 146.2 do Cod. Com., nio é dado exercerem o direito consignado no art. 186 do mesmo
Cod. A diferenca de redacio entre esses art.s ndo admite divida. Mas o que tambem nao
sabemos é a razao d’esta diferenga, que o art. 124.° acentuou.» (Codigo de Processo Comer-
cial Anotado, 3. ed., Parceria A. M. Pereira, 1912, vol. 2.9, p. 69).
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Artico 116.°

«A suspensido, quando ordenada nos termos do artigo antecedente, cadu-
card, independentemente de despacho, se a agdo com processo ordindrio de
que trata o artigo 146.° do codigo comercial, pedindo a anulagao das delibera-
¢oes arguidas, nao for distribuida no prazo de vinte dias a contar daquele em
que se realizou a reunido da assembleia geral»

De 1895 para 1896, as alteracoes foram, pois, pouco significativas,
merecendo destaque que, no corpo do art. 115, foi deslocada a expressao
«em assembleia geral» (para vincar que o protesto tinha de ser feito nela) e
foi explicitado que o prazo para a interposi¢do da providéncia era de cinco
dias, bemn como que foi suprimido o (indtil) § 5.° do mesmo artigo.

A Lei das Sociedades por Quotas de 11 de abril de 1901 (LSQ) alargou a
providéncia ao novo tipo societdrio que criou, como resulta dos fragmen-
tos do seu art. 46, do seguinte teor:

«Q s6cio que houver tomado parte em qualquer assembleia geral ou em
qualquer deliberagdo escrita, nos termos da tltima parte do § 2.° do artigo
36.°, poderd protestar perante o notdrio contra as resolugdes contrdrias a lei
ou ao contrato de sociedade, no prazo de cinco dias a contar da assembleia
geral, ou da data em que tiver dado o seu voto escrito.

§L.°(..)

§ 2.° A suspensdo das deliberagdes deve ser requerida no prazo de cinco
dias a contar do protesto, devendo produzir-se o instrumento deste ou copia
legal, e justificar-se a qualidade de sécio.

§ 3.° Observar-se-d, na parte aplicavel, o disposto nos §§ 3.° e 4.° do artigo
115.° do Cédigo de Processo Comercial.

§ 4.° Para efeitos do artigo 173.°, § 1.9, ¢ 186, § 2.°, do Coédigo Comercial,
qualquer gerente podera protestar contra os atos da geréncia, perante notdrio
e dentro de cindo dias depois da data em que tenha votado contra a decisdo

aprovada.

()

O passo seguinte da evolugao legislativa foi dado pelo CPCom 1905,
que:

- No seu art. 124.°, reproduziu o art 115.° do CPCom 1896, acrescen-
tando-lhe um pardgrafo para espelhar o resultante da LSQ;

- Adaptou o texto do anterior art. 116.° a extensao do procedimento as
sociedades por quotas.
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Eis os textos em causa:

Arnico 124.°

«Todo o acionista que houver protestado em assembleia geral contia deli-
beracoes nela tomadas, em oposicio as disposicoes exppressas na lei e nos esta-
tutos, e as queira fazer suspender, assim o devera requerer no prazo de cinco
dias depois da reuniio da assembleia geral, justificando a sua qualidade e ins-
truindo o requerimento com a ata ou corn o termo de protesto.

§ 1.° A mesa da assembleia geral em que o acionista houver protestado,
nos termos deste artigo, deve entregar no prazo de vinte e quatro horas copia
da ata.

§ 2.° Se ndo se cumprir o prescrito no paragrafo antecedente, fard fé contra
a sociedade o protesto do requerente, lavrado nos termos do artigo 49.¢ deste
cadigo, salva a prova contrdria que a diregao da sociedade possa dar, nos ter-
mos do § 4.°.

§ 3.° O juiz mandara notificar a dire¢ao da sociedade para responder em
trés dias o que se lhe ofereca. Findo o prazo dos trés dias, e com resposta ou
sem ela, irAo os autos imediatamente conclusos ao juiz para proferir sua deci-
sdo, conforme for de direito.

§ 4.° Desde a data da notificagio nao podera a direcao executar a delibe-
racdo recorrida, e contra a prova resultante do termo do protesto sé poderd
oferecer a certiddo da respetiva ata.

§ 5.2 O socio da sociedade por quotas, que devidamente tiver protes-
tado contra deliberacoes sociais, pode requerer a suspensao de tais delibera-
coes, dentro do prazo de cinco dias, a contar do protesto, devendo produzir o
instrumento deste ou cépia legal, bem como justificar a qualidade de sécio e
observando-se na parte aplicdvel o disposto nos dois pardgrafos antecedentes.»

ArTiGO 125.°

«A suspensdo, quando ordenada nos termos do artigo antecedente, cadu-
card, independentemente de despacho, se a agao pedindo a anulagido das
deliberagoes arguidas ndo for distribuida no prazo de vinte dias, a contar
daquele em que se realizou a reunido da assembleia geral, quando se trate
de sociedade anénima, ou a contar do protesto, quando se trate de sociedade

por quotas.»

O Cédigo de Processo Civil de 1939 (CPC 1939) introduziu vdrias alte-

racdes no regime que recebeu do CPCom 1905, consoante resulta dos seus
arts. 403.° e 404.°, do seguinte teor:

18 Rui Pinto Duarte
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ArTIGO 403.°

«Se alguma sociedade, seja qual for a sua espécie, tomar deliberagoes con-
tidrias as disposices expressas na lei ou nos estatutos, pode qualquer sécio,
como ato preparatério da agao de anulacio, requerer, no prazo de cinco dias,
independentemente de protesto, que as respetivas deliberagdes sejam suspen-
sas, justiicando a sua qualidade de s6cio e mostrando que da execucao das

deliberacoes pode resultar dano aprecidvel.»

ArTiGO 404.°

«A dire¢io da sociedade poderd contestar o pedido; e, finde o prazo da
contestacdo, se decidird. Ainda que a deliberacao seja contriria a lei ou aos
estatutos, pode o juiz deixar de a suspender, se entender, no seu prudente
arbitrio, que o prejuizo resultante da suspensdo é superior ao que podera
derivar da execugdo.»

Entre as alteragoes, sao de sublinhar as seguintes:

- O CPC 1939 deixou de exigir protesto;

- Nasua letra, o CPC 1939 alargou a providéncia a todas as sociedades
(embora, pelo menos, partes significativas da doutrina e da jurispru-
déncia tenham sustentado que a providéncia sé abrangia sociedades
comerciais)?;

~ Na sua letra, o CPC 1939 deixou de restringir a providéncia as delibe-
racoes da assembleia geral (mas a doutrina entendeu que a restri¢ao
se mantinha)19;

- No CPC 1939, passou a ser requisito da providéncia que da execugao
das deliberagoes pudesse resultar dano aprecidvel e foi atribuido ao
juiz o poder de ndo suspender deliberagio contraria a lei ou aos esta-
tutos, da qual pudesse resultar dano aprecidvel, no caso de considerar
o prejuizo resultante da suspensao superior ao que poderia derivar
da execugdo;

- O CPC 1939 omitiu a regra segundo a qual a notifica¢io da provi-
déncia determinava que o érgao de administragao ficasse proibido de
executar a deliberagdo impugnada;

- A lei passou a referir que o procedimento era «ato preparatdrio da
acao de anulagaon.

9 V. ALserto pos Rets, Cddigo de Processo Civil Anotado, 3.* ed., Coimbra Editora, 1946, pp.
675 e 676.
10 V. Aiserto pos Ress, ob. cit,, loc. cit.
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Em 1955, foi publicado o Dec.-Lei 40333, de 14 de outubro, que esta-
beleceu o regime da propriedade horizontal, atribuindo a administragao
do que chamou bens comuns ao que chamou assembleia des proprieta-
rios (e aum administrador por ela eleito). Na regulagio desse assembleia,
o respetivo art. 32 estabeleceu que as deliberagoes da mesma contrarias a
lei ou ao regulamento aprovado pelos interessados podiam ser anuiadas
a requerimento de qualquer dos condéminos, tende o § 2.° do mesmo
determinado que podia «ser requerida a suspensdo das deliberacoes da
assembleia, nos termos dos artigos 403.° e 404.° do Cddigo do Processo
Civil». Tal regra, porém, so foi refletida no CPC em 1967,

Seguiu-se o Cadigo de Processo Civil de 1961 (CPPC 1961), que aceitou
o que vinha do CPC 1939 com as seguintes alteracoes:

- Reintrodugdo, no n.° 4 do art. 397.°, da regra segundo a qual a noti-
ficacio da providéncia determinava que o dérgio de administra¢io
ficasse proibido de executar a deliberagao impugnada;

- Omissdo non.® 1 do seuart. 396, que reproduziu o art. 403.° do CPC
de 1939, das expressdes «como ato preparatorio da agao de anula-
¢do» e «independentemente de protesto» - ainda que apenas porque
os sentidos dessas mesmas expressoes foram deslocados, respetiva-
mente para o n.° 1 do art. 382.° e para o n.° 3 do préprio art, 396.°,

Eis os textos dos preceitos relevantes do CPC 1961:

Artico 396.°

«1. Se alguma sociedade, seja qual for a sua espécie, tomar deliberacoes
contrarias as disposi¢oes expressas na lei ou nos estatutos, pode qualquer sécio
requerer, no prazo de cinco dias, que as deliberagées tomadas sejam suspensas,
justificando a qualidade de sécio e mostrando que da execugio das delibera-
¢oes pode resultar dano apreciavel.

2. O socio instruird o requerimento com copia da ata em que as delibe-
racoes foram tomadas e que a dire¢do deve fornecer ao requerente dentro de
vinte e quatro horas; quando a lei dispense reuniao de assembleia, a cépia da
ata serd substituida por documento comprovativo da deliberagio.

3. Nem o procedimento cautelar da suspensao nem a agdo anulatdria
dependem de protesto; os prazos para a sua instauracao contam-se da data das

deliberacdes.»

Artico 397.°

«1. Se o requerente alegar que lhe nio foi fornecida cépia da ata ou o
documento correspondente, dentro do prazo fixado no artigo anterior, a cita-

20 Rui Pinto Duarte
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cao da sociedade é feita com a cominagao de que a contestagao nao sera rece-
bida sem vir acompanhada da cépia ou do documento em falta.

2. Se nao houver ou nio puder ser recebida a contestagao, ¢ imediatamente
decretada a suspensao.

3. Recebida a contestagio, decidir-se-d depois de produzidas as provas que
se reputemn indispensdveis; mas, ainda que a deliberagdo seja contrdria a lei ou
aos estatutos, pode o juiz deixar de a suspender, desde que entenda, em seu
prudente arbitrio, que o prejuizo resultante da suspensio ¢ superior ao que
pode derivar da execucao.

4. A partir da citacdo e enquanto ndo for julgado o pedido de suspensao,
ndo é licito a sociedade executar a deliberagao impugnada.»

A versao de 1967 do CPC introduziu algumas alteragoes no texto de

1961, sendo a mais relevante o alargamento da providéncia as associa-
¢oes e aos condominios (mais exatamente, as delibera¢oes anuldveis das
suas assembleias), como resulta dos seus preceitos a seguir parcialmente
transcritos:

ARrTIGO 396.°

«1. Se alguma associagdo ou sociedade, seja qual for a sua espécie, tomar
deliberacdes contrrias a lei, aos estatutos ou ao contrato, qualquer sécio pode
requerer, no prazo de cinco dias, que a execugac dessas deliberagoes seja sus-
pensa, justificando a qualidade de sécio e mostrando que essa execugao pode
causar dano aprecidvel.

9% lual

3.(...)

ArtiGO 398.°

1. O disposto nesta sec¢io ¢ aplicavel, com as necessdrias adaptacoes, a
suspensdo de deliberagtes anuldveis da assembleia de condéminos de prédio
sujeito ao regime de propriedade horizontal.

2. E citada para contestar a pessoa a quem compete a representacao judicia-

ria dos condéminos na agdo de anulagao.»

E ainda de fazer ressaltar que:

- 0n.°1doart. 396.° passou a referir a contrariedade ao «contrato» -
além da contrariedade i lei e aos estatutos;
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- On.° 1doart. 396.° passou a referir a suspensdo da execugdo das deli-
beracdes, em vez da suspens3o das deliberagdes!l;

-0 n.° 3 do art. 396.° passou a estabelecer que ¢ prazo para reque-
rer a suspensao s¢ conta da data da reunidc em que as deliberacoes
tenham sido tomadas ou, em caso de falta de convecacao regular do
requerente,, da data em que ele tenha tido conhecimento das deliberagdes.

O alargamento do procedimento as associagoes e aos condominios e
a referéncia a contrariedade ao «contrato» visaram coordenar o CPC com
0 CC de 1966, que, lembre-se, prevé, desde a sua primeira versao, a possi-
bilidade de anulacao das deliberacoes da assembleia das associacoes e as
possibilidades de anulagio e de suspensdo das deliberagoes da assembleia
dos condéminos!? (arts. 177.°, 178.°, 179.° ¢ 1433.°), possibilidade essa
cuja extensio as deliberacdes das assembleias das sociedades civis parece
indiscutivel, tendo em vista o seu art. 157.°, na parte em que manda apli-
car as disposicoes do capitulo que abre as sociedades, «quando a analogia
das situacaoes o justifique»13.

O regime fixado em 1967 foi retocado pela reforma do CPC de
1995/1996, no respeitante:

- Ao prazo de interposi¢io, que passou a ser de 10 dias'4 (nova redagao
don.° 1 doc art. 396.°);

- Ao n.® 2 do art. 397.°, que estabelecia que se nio houvesse ou nao
pudesse ser recebida a contestacdo a suspensdo seria imediatamente
decretada, e & primeira parte do n.° 3 do mesmo artigo, que esta-
belecia que recebida a contestagio a decisdo teria lugar depois de

11 Sendo certo que desde 1939 o CPC previa que o juiz pudesse deixar de suspender a
deliberacio desde que entendesse que o prejuizo resultante detal suspensio seria superior
ao que poderia derivar da execugao da mesma.

12 Sendo de lembrar que, como vimos, as possibilidades de anulacdo e de suspensao das
deliberacdes da assembleia dos condéminos constavam jd do Dec.-Lei 40.333, de 14 de
outubro de 1955.

13 Defendendo expressamente essa extensdo, v. Jose Lesre De Frerras, A. MONTALVAO
Mactiapo e Rui Pinto, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. 2.°, Coimbra Editora, 2.2 ed.,
2008, p. 89. No mesmo sentido, pelo menos no caso da deliberacao de exclusdo de sécio,
mas sem justificacdo expressa, v. RauL VEnTuRra, Apontamentos sobre Sociedades Civis, Alme-
dina, 2006, pp. 255 e 256.

14 Sendo, porém, de notar que, por for¢a da alteragdo que a mesma reforma introduziu
no art. 144.° do CPC, o prazo deixou de se suspender aos sabados, domingos e feriados.
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produzidas as provas indispensaveis - proposicoes normativas essas
que foram eliminadas!5;

- Ao prazo da inibicao de execucao da deliberacio, que passou a cessar
com o julgamento em primeira instancia (regra que passou a constar
do n.¢ 3 do art. 397.9, por for¢a da renumeragao do mesmo em vir-
tude da referida eliminagao do seun.? 2).

Assim se chegou a 1 de setembro de 2013. Como escrevemnos ao inicio,
o CPC 2013, nos seus arts. 380, 381 ¢ 383, reproduz os anteriores arts.
396.°, 397.° e 398.°, limitando-se as novidades a substituicao do futuro
dos verbos instruit e ser pelo presente dos mesnios no n.° 2 do novo art.
380 enon.® 1 donovo art. 381.° e a substituigao do verbo «vir pelo verbo
«entrar» no n.° 1 do novo art. 381.°.

Podemos, assim, resumir os principais passos da evolugdo legislativa
do seguinte modo:

- 1888/1895/1896: a providéncia apenas respeitava a deliberagoes das
assembleias gerais das sociedades andnimas;

- 1901: a providéncia passou a abranger também as deliberagoes dos
socios das sociedades por quotas;

- 1905: a lei processual passou a refletir o alargamento do dmbito da
providéncia feito pela Lei das Sociedades por Quotas;

- 1939: deixou de ser exigido o protesto, foi omitida a regra (que vinha
de 1895) segundo a qual a notificagdo da providéncia determinava
que o 6rgao de administragio ficasse proibido de executar a delibe-
racao impugnada e a letra da lei alargou a providéncia a todas as
deliberacoes (deixou de restringir as deliberacdes passiveis de sus-
pensdo as da assembleia geral) de todas as sociedades (pelo menos,
as comerciais);

- 1955: a providéncia passou a abranger as deliberacdes das assem-
bleias de condéminos;

- 1961: foi reintroduzida a regra da proibigio da execugio da delibera-
¢ao impugnada a partir da citagao,

15 Eliminacdes que julgo ndo terem tido qualquer reflexo no regime aplicdvel e que prova-
velmente se ficaram a dever a as proposi¢oes normativas eliminadas se terem tornado dis-
pensdveis, por forga da instituicdo de regras comuns a todos os procedimentos cautelares
(nos termos da reda¢do dada ao n.° 1 do art. 392.°).
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- 1967: a providéncia passou a abranger também deliberacoes das
assembleias das associagoes (e das assembleias das sociedades civis,
para quem entendia que tal ndc sucedia antes)!19.

3. Regras sobre suspensao de deliberacoes constantes de outros diplomas

Ha regras sobre suspensao de deliberacdes noutros diplomas além do
CPC. E o caso de:

- Arts. 9.9, alinea e), e 15.%, n.%s 5 e 6, do CRCom: sujeita a registo os
procedimentos cautelares de suspensao de deliberagdes sociais;

~ Art. 15.2, n.° 7, do CRCom: fixa em dois meses a contar da sua pro-
positura o prazo para o registo dos procedimentos cautelares de sus-
pensio de deliberagoes sociais;

- Art. 43.° do CRCom: regula o modo de efetuacdo do registo da
providéncia;

- Art. 168.2, n.° 5, do CSC: determina que, nas acoes de suspensio de
deliberacdes sociais, a decisdo nao pode ser proferida enquanto nio
for feita prova de ter sido requerido o respetivo registo;

- Arts. 9.9, alinea h) do CRCom: sujeita a registo as decisdes finais,
com transite em julgado, proferidas nos procedimentos cautelares
em causa;

~ Art. 282.9,n.° 3, do CSC: manda aplicar as disposigoes sobre suspen-
sao de deliberacées sociais as deliberacoes de constituicao de socie-
dade com apelo a subscrigao publica e as deliberagdes complemen-
tares das mesmas;

- Art. 24.° do CVM: exige a titularidade de 0,5% do capital social para
requerer a suspensao de delibera¢oes sociais tomadas por sociedades
abertas;

— Art. 128.9, n.° 1, alinea d) da Lei 62/2013, de 26 de agosto (Lei de
Organizacao do Sistema Judicidrio): atribui as sec¢oes de comércio

16 Na sua versdo de 1967, o CPC passou a referir também as deliberacoes das assembleias
de condéminos, mas, como assinalei em nota anterior, a possibilidade de requerer a sua

suspensdo jd vinha de 1955.
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dos tribunais de comarca competéncia para «preparar e julgar as
acoes de suspensao (e anulagao!?) de deliberagoes sociais18;

- O art. 11.° da Lei 63-A/2008, de 24 de novembro (que estabelece
medidas de refor¢o da solidez financeira das instituigoes de crédito),
na redagdo Lei 4/2012, de 11 de janeirc: determina que a suspensao
de deliberacdes sociais respeitantes ao refor¢o de fundos préprios
tcmadas ao abrigo de tal Lei s6 pode ser requerida por acionistas
que, isolada ou conjuntamente, detenham a¢des correspondentes a,
pelo menos, 5% do capital social da instituicio de crédito, que a tal
procedimento nao é aplicavel o disposto no n.? 3 do art. 397.° do
CPC e que se presume que da suspensao de tais deliberacdes resulta
dano superior ao que resultaria da execug¢ao da deliberagao.

4. Duvidas

Como lembrei, na versao que vinha vigorando até a reforma de 2013, o
regime da providéncia de suspensio de deliberagoes levantava vdrias davi-
das, a que, infelizmente, 0 novo texto nao poe fim. Passo a enunciar as que
julgo mais relevantes,

i.1. Dividas relativas ao ambito da providéncia
4.1.1. Dividas respeitantes a autoria das deliberacoes

O primeiro grupo de dividas respeita a autoria das deliberagoes que
podem ser objeto do procedimento de suspensao. As principais parecem
ser as seguintes:

17 Parecendo claro que, apesar da formulagao restritiva (explicdvel pela histéria dos pre-
ceitos relativos a impugnacao de deliberacoes das sociedades), a competéncia em causa
abrange também as acdes em que se peca a declaracao de inexisténcia, ineficicia ou nuli-
dade de deliberagdes sociais.

18 Lei essa que, nos termos seu art. 88.°, entrard em vigor «na data de inicio da produgdo
de efeitos do decreto-lei que aprove o Regime de Organizacdo e Funcionamento dos Tri-
bunais Judiciais». Até entdo, vigorard, para a generalidade das comarcas, o art. 89.°, n.° 1,
alinea d) da Lei 3/99, de 13 de janeiro (Lei de Organizacac e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais), que atribui aos tribunais de comércio competéncia para «preparar e julgar» as
acoes de suspensdo (e anulagdo) de deliberagoes sociais, e, para as «comarcas piloto», oart.
121.2, n.° 1, alinea d), da Lei 52/2008, de 28 de agosto, que atribui aos juizos de comércio
idéntica competéncia.
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- S6 das assembleias gerais das sociedades ou também de outros
orgaos?1?

- Lstende-se a outras pessoas coletivas privadas, como cooperativas??,
ACE, AEIE e fundacoes?

- Estende-se a entidades sem personalidade juridica de estrutura
associativa?

No que respeita as deliberacaes de outros drgios, ha que lembrar as
dos seguintes:

- Conselho de administracdo (incluindo o «executivo») de sociedades
anénimas (arts. 411.°, 412.° e 433.°, n.° 1, do CSC);

- Comissdo executiva e comissac de auditoria do conselho de admi-
nistracao de sociedades an6nimas (arts. 407.°, n.0s 3 e 4, e 423°-B
e ss. do CSC);

- Conselho geral e de supervisao de sociedades andnimas (art. 445.°,
n.° 2, do CSC);

- Geréncia de sociedades por quotas (art. 261.¢, n.° 1, do CSC};

- Conselho fiscal de sociedades comerciais (arts. 423.°, n.° 2, e 262.°,
n.° 1, do CSC);

- Assembleia de obrigacionistas (art. 356.° do CSC).

No que respeita a outras pessoas coletivas privadas, ha a lembrar:

- As cooperativas (arts. 50.° e 9.°do C. Coop.);

- Os ACE (art. 20.° do Dec.-Lei 430/73, de 25 de julho)

- Os AEIE (art. 12.° do Dec.-Lei 148/90, de 9 de maio);

- As fundagoes, designadamente dos seus 6rgios de administragao,
diretivo ou executivo, de fiscalizacdo e conselho de fundadores ou de
curadores (CC e Lei 24/2012, de 9 de julho).

19 Sobre esta questdo, v. José DE OLIVEIRA AscEnsAO, Direito Cemercial 1V, edicao de autor,
1993, p. 302 (defendendo opinido negativa), Pinto Furtapo, Deliberagées dos Sdcios (obra
integrada no Comentdrie ao Cédigo das Sociedades Comerciais), Almedina, 1993, pp. 465 e
466 (defendendo opinido positiva), ALEXANDRE DE SOVERAL MaRrINS, «Suspensdo de Delibe-
ragoes Sociais de Sociedades Comerciais: Alguns Problemas», in ROA, ano 63, /11, 2003,
pp. 357 e ss. (defendendo opiniao negativa), e Joaquim Taveira DA Fonskca, «Deliberagoes
Sociais - Suspensao e Anulagdo», in Textos, Sociedades Comerciais, Centro de Estudos Judi-
cidrios/Conselho Distrital do Porto da Ordem dos Advogados, 1994/1995, pp. 94 e ss.
(defendendo, no geral, opinido negativa, mas abrindo excecdes).

20 Sobre esta questdo, v. PauLo VasconcieLos, «O Regime de Invalidade das Deliberacdes
Saciais Previsto no Cddigo das Sociedades Comerciais é Subsidiariamente Aplicivel a
Deliberagoes Tomadas pelos Cooperadores em Assembleia Geral», in AAVV, Jurisprudén-
cia Caoperativa Comentada (coordenagao geral de Deorinpa Araricio Meira), IN-CM, 2012,
pp. 543 e ss.
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No que respeita a aplicabilidade da providéncia de suspensio a deli-
beracoes de entidades sem personalidade juridica, hd a lembrar as asso-
ciacoes ndo personalizadas e as comissoes especiais (arts. 195.2, n.? 1, e
199.¢ do CC).

Em todos os casos, sendo as duvidas objeto de respostas negativas,
levanta-se a questdo de saber se é possivel recorrer ao procedimento cau-
telar comuin contra as deliberacoes nio passiveis de suspensao no dmbito
do procedimento especificado.

A minha opinido é a de que se deve considerar que todas as deliberagoes
das entidades e 6rgaos em causa que sio passiveis de serem impugnadas
judicialmente podem ser objeto do procedimenio de suspensao. I o que
parece decorrer do principio do acesso aos tribunais consagrado no n.® 1
do art. 20.° da CRP21. Caminho alternativo aceitdvel serd o de entender que,
atendendo a estreiteza da letra da lei, nalguns dos casos referidos nao tem
cabimento o procedimento de suspensio de deliberacoes sociais, mas € pos:
sivel lancar mdo do procedimento cautelar comum. Parece-me, no entanto,
preferivel o primeiro caminho, por algumas das regras especificas do pro-
cedimento de suspensdo de deliberagoes sociais serem melhor adaptadas
ao fim em causa do que as regras gerais do procedimento cautelar comum.

1.1.2. Duvidas respeitantes a nogao de execugao

Esta é uma das questdes mais tratadas na jurisprudéncia e na dou-
trina?2, desde hd muitos anos - de resto, nao sé em Portugal23 e ndo sé no

21 Apesar de, no acorddo n.° 415/2003, o Tribunal Constitucional ter considerado que é
compativel com a Constitui¢ao a interpretagao do art. 412.° do CSC segundo a qual ndo
é admitida a impugnabilidade judicial direta das deliberagdes de conselho de administra-
¢do (sendo de lembrar que em acérddo de 21.2.2006, o ST] perfilhou a tese da impugnabi-
lidade judicial direta em tais deliberacdes, com base, precisamente, no principio constitu-
cional do acesso ao direito e aos tribunais - v. CJ-ST], ano X1V, tomo I, 2006, pp. 71 ess.).
Sobre o art. 412.° do CSC, v. JorctE ManugL CouriNio D ABreu, Governagdo das Sociedades
Comerciais, 2.2 ed., Almedina, 2010, pp. 129 e ss. Sobre o principio do acesso aos tribunais,
v. ]. Gosmes CANOTILHO e ViTal MoRreIRA, Constituigdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, 4.2 ed.,
vol. I, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 4006 e ss.

22 Para sinteses, v. ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, ob. cit., pp. 352 e ss,, J. M. CouTiNHO DE
Asreu, no Codigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio por ele coordenado, vol. I, Alme-
dina, 2010, p. 699 (anotacdo ao art. 60.°), e Joio Maria PimenteL e Davip SeQueira Dins,
«Ainda sobre o Procedimento Cautelar de Suspensio de Deliberagdes Sociais. O Conceito
de Deliberacio nio Executada para Efeitos do artigo 396.° do Cédigo de Processo Civil, in
Actualidad Juridica Uria Menéndez, n.° 26, ano 2010, pp. 21 e ss.

23 v, por exemplo, Francesco GALGANO, La Societd per Azioni, 2. ed., Cedam, 1988 (vol.
V1l do Trattato di Diritto Commerciale e di Diritto Publico dell’Economia dirigido pelo Autor),
pp. 239 e 240.
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ambito do direito privado24. Como ¢ sabido, ao longo do tempo, tém-se
defrontado acerca dela virios modos de pensar, com reflexos em varios
aspetos do regime, nomeadamente:

- Na possibilidade de serem objeto do procedimento deliberagdes (cu
aparéncias de deliberagdes) que, conceitualmente, nao produzem
efeitos juridicos, como é o caso das delibera¢es nulas e ineficazes (e
das deliberagoes meramente aparentes);

- Na possibilidade de serem objeto do procedimento deliberagaes cuja
execticao tenha efeitos duradouros que ja se tenham iniciado.

O primeiro problema pode até subdividir-se por haver quem se recuse
a usar a expressao «deliberagoes inexistentes». Deixando de lado, por
agora, esse problema, recordarei que hd quem entenda que os efeitos a
suspender sdo os praticos e quem entenda que sdo os juridicos e que, den-
tro dos segundos, ha quem sustente que as deliberagdes nulas e ineficazes
nio podem ser suspensas por nao produzirem efeitos. No entanto, julgo
que quem tal defende tende a admitir o recurso ao precedimento cautelar
comum contra os efeitos préticos das deliberagdes nulas e ineficazes?5.

Quanto ao segundo problema, permito-me citar a sintese que dele fiz
hd anos, ainda que a mesma se centrasse na questao do efeito paralisador
da citacio:

«E comum o entendimento de que as deliberacdes completamente executa-
das ndo sdo passiveis de execu¢do, por so se poder suspender o que ainda nao
ocorreu (...)

Surgem, porém, dividas a propésito da defini¢io do que é execugio para
os efeitos em causa. Nessa definicao, defrontam-se duas “leituras”, uma que
podemos apelidar de formalista ou restritiva e outra que podemos apelidar de
substancialista ou ampla26.

24V, por exemplo, MaARiA FERNANDA DOS SanTOs MaGas, A Suspensdo Judicial da Eficdcia dos
Actos Administrativos e a Garantia Constitucional da Tutela Judicial Efectiva, Coimbra Editora,
1996 (n.° 22 da colegdo Studia Iuridica do BFUC), em especial pp. 107 e ss.

25 Nesse sentido, v. ADRIANO Vaz SERRA Na anotagdo ao acérddo do STJ de 21.12.1976 publi-
cada nos n.°s 3608 e 3609 da RLJ (ano 110, 1978), em especial pp. 371 e 372 - posicdo
essa que mereceu o apoio de Cartos Oravo, «lmpugnagio das Deliberacoes Sociais», in CJ,
ano XIII, 1988, tomo 3, p. 30, nota 79, e de V. G. Loso Xavier na anotagio ao acérddo do
Tribunal da Relagdo de Coimbra de 14.7.1987 publicada nos n.os 3801 e 3802 da RLJ (anos
123 e 124, 1991), p. 376, nota 1.

26 Criticando esta sintese, ou pelo menos, as qualifica¢oes «formalista» e «substancia-
lista», v. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito das Sociedades, vol. 1, Parte Geral, cit., p. 835,
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A corrente formalista leva a entendimentos como os seguintes:

- UIma deliberacic de alteracio dos estatutos esta executada, nao
podendo ser suspensa, a partir do momento em que a respectiva
escritura ptiblica teve lugar;

- Uma delibera¢io de amortizagdio de quota estd executada, ndo
podendo ser suspensa, a partir do momento em que a respectiva
escritura publica teve lugar;

- lUma deliberacao de eleicio de membros para os O1gaos sociais estd
executada, ndo podendo ser suspensa, a partir do momento em que
as pessoas em causa iniciaram fungaoes.

A corrente substancialista contrapde entendimentos como o0s seguintes:

- Uma deliberacao de alteracio de estatutos vai sendo executada
medida que o conteido das novas cldusulas estatutdrias vai sendo
aplicado; enquanto tal aplicagao for possivel, possivel ¢ — pois tem
um sentido ttil - suspender a deliberagao;

- UUma deliberacio de amortiza¢ao de quota sé esta totalmente execu-
tada quando todos os efeitos da amortizagio se tiverem produzido;
enquanto algum efeito (por exemplo, o pagamento da contrapartida
da amortizacic) ndo estiver completado, é possivel - pois tem um
sentido 1til -- suspender a deliberacao;

- Uma deliberaciao de eleicao de membros para os érgaos sociais vai
sendo executada a medida que as pessoas eleitas vio exercendo as
suas funcaes; enquanto esse exercicio de fungdes nao terminar, é pos-
sivel - pois tem um sentido ttil - suspender a deliberacio.

Os dois entendimentos defrontam-se hd dezenas de anos, pois a dis-
cussdo iniciou-se na vigéncia do Codigo de Processo Comercial e prolon-
gou-se pelas primeiras décadas de vigéncia do CPC de 1939»27,

A solucao dos dois problemas tem de partir da prépria funcio da provi-
déncia em causa, o que implica ter em consideragio a pretensao a deduzir
na acdo principal. A providéncia nasceu ligada a acdo de anulagdo, mas
hoje nido hd razdes para que nao possa preceder ou acompanhar uma agao

nota 2516. Embora ndo seja este o melhor local para discutir as questdes metodoldgicas
em causa na referida critica, sempre explicitarei que admito ser frequentemente «forma-
lista», nomeadamente quando me oponho a interpretagbes da lei baseadas em «justica
material» que levam a resultados ndo previsiveis.

27 «A Ilicitude da Execugdo de Deliberagées a Partir da Citagao para o Procedimento Cau-
telar de Suspensao», in Cadernos de Direito Privado, n.® 5, janeiro/marco 2004, pp. 17 e 18.
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de declaragio de nulidade ou de ineficicia?8. Se quando precede agoes
de anulag¢do pode ser vista como tendo por objeto apenas efeitos juridi-
cos, quando precede agoes de declaraciao de nulidade ou de ineficicia nao
pode deixar de ser vista como tendo por objeto efeitos prdticos. Por isso,
a ideia de execugio é pldstica, acompanhando a natureza da pretensdo a
deduzir na a¢ao principal.

Por outras palavras: a suspensao de deliberacoes tanto pode desempe-
nhar uma fung¢ao antecipatéria como uma fungao conservatoria??.

A questao releva quer para o idmbito do procedimento quer para o
objeto da proibicio de execucao decorrente da citacao.

4.1.3. Duvidas respeitantes a ilicitude ou a imperfeicao das deliberagoes

O terceiro subgrupo de davidas respeita a ilicitude e & imperfeicdo das
deliberacoes. No seu preceito nuclear, a lei refere «deliberagdes contrarias
a lei, aos estatutos ou ao contrato». A tal respeito, suscitam-se, pelo menos,
as seguintes duvidas:

- Também estio abrangidas deliberagoes meramente ineficazes?

- Também estdo abrangidas deliberagoes meramente aparentes?

- No caso deliberagées de assembleias de condéminos que se reputem
nulas, deve considerar-se que também podem ser suspensas?

- Se as diividas anteriores forem objeto de respostas negativas, é possi-
vel recorrer ao procedimento cautelar comum contra a execugio das
deliberagoes em causa?

Entre deliberacoes meramente aparentes, ineficazes, nulas e anuladas,
hd de comum, para os efeitos em causa, serem (alegadamente) factos
legitimadores de danos ilicitos. Em todos os casos, do que se trata é de
evitar que esses danos se produzam. Pense-se, por exemplo, numa deli-
beragio de exclusiao de sécios. Pode ser meramente aparente, por nao ter
merecido a maioria dos votos, nula, por ter sido tomada em reuniao nao
convocada, anulavel, por ser abusiva. Em cada uma das hipdteses a pro-

28 Parece resolvida, em sentido afirmativo, a questdo da possibilidade de suspender deli-
beracoes de sociedades e associagdes que sejam nulas, que se discutiu durante muito
tempo. No sentido em causa, v. Pinto Furrapo, Deliberagdes dos Sicios, pp. 466, TAVEIRA DA
Fonseca, ob. cit., p. 93, CarLos Oravo, ob. cit,, p. 21, e ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, ob.

cit., pp. 350 e 351.
29 Nesse sentido, v. José LEBRE DE FrErtas, A. Mowtawio Maciapo e Rur Pivro, Codige de

Processo Civil Anotado, cit., p. 92.
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vidéncia de suspensao visa evitar que o socio atingido se veja privado do
exercicio dos seus direitos enquanto se discute a existéncia ou a validade
da deliberacac. Por isso me parece que se devem considerar abrangidas
peio procedimento as deliberagdes meramente aparentes e as meramente
ineficazes.

Digam-se, porém, mais algumas palavras sobre cada um dos casos.

Deliberagoes meramente ineficazes: as deliberacoes meramente inefi-
cazes nao sao (ou podem nao ser) contrdrias a lei, aos estatutos ou ao
contrato..., mas a sua exccucao pode ser ilicita (sirva de exernplo uma
deliberacio de alteracio de estatutos que elimine direitos especiais cuja
eficicia esteja dependente de consentimento dos titulares dos mesmos).
Parece-me claro que basta a ilicitude inerente a execucdo de algo que nao
deveria ser executado para que a providéncia possa ser decretada.

Deliberacdes meramente aparentes: uma deliberacao inexistente nao ¢é
uma deliberacio..., mas a sua execugao pode ser ilicita (sirva de exemplo
algo que conste de uma ata como tendo sido deliberado, sem o ter sido).
Vale o que escrevi acerca das deliberacoes meramente ineficazes.

Quanto a nulidade das deliberacoes das assembleias de condéminos
(art. 1433.9): 0o CC nao se refere expressamente a mesma e certamente
por isso também o CPC se refere apenas a deliberagdes anulaveis de tais
assembleia. Parece, no entanto, inegdvel que é possivel recorrer ac pro-
cedimento de suspensdo contra deliberagoes dos condéminos que sejam
nulas, com base num argumento de maioria de razao (relativamente as
anuldveis) e noutros de indole sistematica e historica.

A terminar, diga-se que se as diividas em causa fossem objeto de res-
postas negativas, sempre se deveria entender ser possivel recorrer ao proce-
dimento cautelar comum contra as deliberagdes ndo passiveis de suspen-
sdo no ambito do procedimento especificado.

1.2, Diividas respeitantes a legitimidade ativa

A lei refere «qualquer sécio» (art. 380.° CPC 2013). A verdade, porém,
¢ que, por um lado, nem todos os socios podem requerer a suspensao de
deliberacdes e, por outro, que hd nao sécios que o podem fazer.

Quanto aos sécios que ndo podem requerer a suspensaosao delembrar:

- Os que tenham votado a favor da deliberagdo (art. 59.°, n.° 1, do
CRE:
- Tratando-se de sociedade aberta, os que tenham participagio repre-
sentativa de menos de 0,5% do capital social (art. 24.° do CVM);
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- Quando estejam em causa deliberagdes anuliveis ou ineficazes
somente em relaciao a alguns sdcios, os que nao tenham legitimidade
para pedir a anula¢io ou a declaracao de ineficdcia3c;

Quanto aos que podem requerer a stuspensao, apesar de ndo serem

s0Cios:

- O cHnjuge do sécio, nos casos do art. 8.9, n.° 3, do CSG;

- O drgio de fiscalizagao das sociedades comerciais (art. 59.°, n.° 1,
do CSC);

- Os administradores, no tocante as deliberacoes do respetivo conse-
lho (arts. 411.°, n.° 2, e 412.9, n.° 1, do CSC);

- Os administradores executivos, no tocante as deliberagoes do res-
petivo conselho e as deliberacoes do conselho geral e de supervisao
(arts. 433.°, n.° 1, e art. 445.°, n.° 2, alinea ¢}, do CSC;

- Os membros do conselho geral e de supervisao, no tocante as delibe-
racoes de tal conselho e as do conselho de administracio executivo
(arts. 445.°, n.° 2, alinea ¢), e 433.°, n.° 1, do CSC);

- Os obrigacionistas, no tocante as deliberagoes da respetiva assem-
bleia (art. 356.° do CSC).

Quanto a diividas, nesta matéria, as principais sdo as seguintes:

- Se houver contitularidade da posi¢ao de sécio, a legitimidade é de
cada um ou do conjunto?

- Aquele que s6 obteve a qualidade de socio apds a deliberacao tem
legitimidade?

- Quem deixa de ter a qualidade de sdcio apés a deliberagiao perde a
legitimidade?

Julgo nao haver respostas ficeis a tais diividas, mas parece-me claro que
o critério sO pode ser: tem legitimidade para o procedimento de suspen-
sdo quem a tem para a agao principal. Ao referir «qualquer sécio», a lei é
imprecisa, podendo levar a interpretagdes incompativeis com o restante
das normas relevantes.

Ha a acrescentar — embora a questdo transcenda a lei adjetiva - que é
tempo de reponderar a atribuigdo do direito de requerer a providéncia aos
sécios titulares de participagdes muito pequenas. Como vimos, no respei-
tante as sociedades abertas, a lei jd s6 atribui o direito de requerer a sus-

30 Como nota ]. M. Courinto pe Asreu, no Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio,

cit., p. 696 (anotagdo ao art. 60.°).

32 Rui Pinto Duarte
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pensao de deliberacoes sociais aos que tenham participacao representativa
de pelo menos 0,5% do capital social (art. 24 do CVM). Mais longe vao a
lei espanhola, que reserva esse direito aos que tenham participacao corres-
pondente a, pelo menos, 1% ou 5% do capital social, consoante a socie-
dade tenha ou nao emitido valores admitidos a cotagao?, e a lei italiana,
que faz depender o praprio direito de requerer a anulagio de deliberagoes
da assembleia gera! das sociedades por acoes da titularidade de 1% (1 por
mil} cu de 5% do capital social, consoante as sociedades facam ou nao
aricorso al mercato del capitale di rischio»32.

Creio que o caminho da limitagao do direito de impugnar as delibera-
¢oes das assembieias gerais aos socios que sejam tituiares de participagoes
com algum significado se justifica, sendo a justificagio muito clara no res-
peitante a providéncia de suspensao3?3.

4.3. Duvidas respeitantes ao dano

Para que a suspensao da deliberacao seja decretada, a lei exige que a
sua execuc¢ao possa «causar dano aprecidvel» e permite ao juiz que, mesmo
assim, ndo decrete a suspensdo se o prejuizo resultante da suspensao for
«superior ao que pode derivar da execugdon.

Julgo que o poder dado ao juiz deve ser interpretado corno um poder-
-dever. O mesmo é dizer que o juiz deve comparar dois danos possiveis:
o resultante da execucao e o resultante da suspensio da execugao. Melhor
seria, porém, (ue a lei o explicitasse — tal como seria melhor que o fizesse
no regime do procedimento cautelar comum (art. 368.°, n.° 2, do CPC
2013).

31 O art. 727 da Ley de Enjuiciamiento Civil enumera entre as medidas cautelares tipicas
«la suspension de acuerdos sociales impugnados, cuando el demandante o demandantes
representen, al menos, el 1 o el 5 por 100 del capital social, segtin que la sociedad deman-
dada hubiere 0o no emitido valores que, en el momento de la impugnacion, estuvieren
admitidos a negociacién en mercado secundario oficial».

32 O art. 2377 do Codice Civile, sob a epigrafe Annullabilita delle deliberazioni dispde, além
do mais, que «L'impugnazione pud essere proposta dai soci quando possiedono tante
azioni aventi diritto di voto con riferimento alla deliberazione che rappresentino, anche
congiuntamente, 'uno per mille del capitale sociale nelle societa che fanno ricorso al
mercato del capitale di rischio e il cinque per cento nelle altre; lo statuto puo ridurre o
escludere questo requisito»

33 Sobre o assunto, v. MArRIA ANGELES ALCALA Diaz, «Revision del Derecho del Socio a la
Impugnacidn de Acuerdos de la Junta General y Tutela de la Minorfa en la Sociedad Coti-
zada», in AAVYV, Derecho de Sociedades Anonimas Cotizadas, Thomson Aranzadi, 2006, tomo
I, pp. 617 e ss.
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5. O efeito da citagao quanto a execucao da deliberagao

«A partir da citagao, e enquanto nao for julgado em 1.7 instdncia o
pedido de suspensido, ndo € licito a associagao ou sociedade executar a
deliberacio impugnada.» (art. 381.9, n.° 3, do CPC 2013)34,

Esta é talvez a norma que mais merecia reforma. O seu conteido ¢é
paradoxal, pois contraria a norma segundo a qual asuspensao de delibera-
¢Oes nao pode ser decretada sem contraditorio prévio. Acresce due, como
ja vimos, levanta diividas quanto ao que seja «execugao» e, sobretudo, que
é fonte de gravissimos prejuizos injustos, resultantes da lentidao da mar-
cha dos procedimentos. Se o efeito inibidor em causa durasse um més,
a entidade citada para o procedimento nao sofreria, na maior parte dos
casos, prejuizos graves por for¢a de tal inibi¢ao. Como o efeito inibidor
costuma durar muitos meses cu até anos, as entidades citadas sdo inten-
samente prejudicadas, optando amitide por ignorar esse efeito, preferindo
suportar as eventuais consequéncias dai decorrentes.

Quem quer que conhe¢a o foro portugués sabe que alguns procedi-
mentos de suspensao de deliberacdes sociais sio intentados apenas para
obter o efeito em causa (sem que os seus requerentes confiem no decreta-
mento dos procedimentos) e tirar dai vantagem para negociacoes (rectius,
extorsdes). Como escrevi em estudo que jd citei, a noma em causa € no
nosso direito o instrumento mais apto para os chamados abusos de mino-
ria35. Por isso, nesse mesmo trabalho, sugeri, em alternativa ao regime
vigente, a atribuicdo ao juiz do poder de, no despacho de citagao, ordenar
a suspensdo intercalar de todos ou alguns dos atos de execu¢do da delibe-
racao impugnada36. Outros Autores fizeram sugestoes afins37.

34 A propésito desta matéria, lembre-se uma norma com alguma afinidade: o art. 31.°,
n.° 4, do CSC, segundo o qual «(...), a partir da citagdo da sociedade para a agdo de inva-
lidade da deliberagdo de aprova¢iao do balango ou de distribui¢do de reservas ou lucros
de exercicio ndo podem os membros da administracdo efetuar aquela distribuigdo com
fundamento nessa deliberac¢ao».

35 Remetia para J. M. CoutinHO DE ABREU, «Abusos de Minoriay, na obra coletiva Problemas
do Direito das Sociedades, Almedina, IDET, 2002, pp. 65 e ss. Acrescento agora, numa otica
comparativa, com especial referéncia ao direito de informagio e a fusao de sociedades, v.
MatHias Sims, «Abuse of Shareholders Rights», in Comparative Company Law, A Case-Based
Approach (edited by Martias Siems e Davio Caprerr), Hart Publishing, 2013, pp. 258 e ss.
36 V. «A llicitude da Execucdo de Deliberacoes a Partir da Citagio para o Procedimento
Cautelar de Suspensdov, cit., p. 23.

37 V. Joao PiMENTEL e Davip Sequeira Dinis, «Os Efeitos da Citagdo da Sociedade Requerida
no Procedimento Cautelar de Suspensdo de Deliberagoes Sociais: Breve Andlise Critica
do Regime do Artigo 397.°, n.° 3 do Cédigo de Processo Civily, in Actualidad Juridica Uria
Menéndez, n.° 24, ano 2009, pp. 89 e ss.
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Ainda sobre a norma em causa, é de notar que ha divergéncias quanto a
saber se 0s atos praticados em violagdo do preceito em causa sao vilidos38
- divergéncias essas cujo esclarecimento seria também conveniente,

6. Articulacao da providéncia com a acao principal

Discutia-se se, em caso de propositura de providéncia, o prazo de 30
dias fixado no n.? 2 do art. 59.° do CSC se contava dos factos nele referi-
dos ou nos termos da alinea a) do n.® 1 do art. 389.° do anterior CPC39.
Na medida em que a alinea a) do n.° 1 do art, 373.° do novo CPC repro-
duz aquela, também este problema se mantém, salvo quando haja «inver-
sdo do contencioso»4C, Neste caso, ha que ter em conta

-0 n.° 1 do art. 382.9, que estabelece que, se tiver sido decretada a
inversao do contencioso, o prazo para a propositura da a¢ao a que
alude o n.° 1 do art. 371.° s6 se inicia com a notificacao da decisao
judicial que suspenda a deliberacac ou com o registo, quando obri-
gatdrio, de decisdo judicial;

- On.® 3 doart. 369.°, que estabelece que, se o direito acautelado esti-
ver sujeito a caducidade, esta interrompe-se com o pedido de inver-
sao de contencioso, reiniciando-se a contagem do prazo a partir do
transito em julgado da decisdo que negue o pedido.

De qualquer modo, é de notar que, como a decisdo de inversio do
contencioso é contemporinea ou posterior a decisao final e que esta pode
negar a suspensao, o requerente, para ser prudente, dificilmente podera

38 Sustentando a invalidade, v. CarLos Oravo, ob. cit., p. 30. Em sentido contrdrio, v. Pinto
Furtapo, Deliberagdes dos Sdcios, cit., pp. 502 e ss., e Deliberacdes de Sociedades Comerciais,
Almedina, 2005, pp. 793 e ss.

39 No primeiro sentido, v., por exemplo, Vasco pba Gama Loso Xavier, Anulagio de Delibera-
¢do Social e Deliberagdes Conexas, Almedina, 1998 (reimpressdo do original de 1976), pp. 94
e ss, em nota, na qual expde a historia do problema, Joaquim TavEira pa Fonskca, ob. cit.,
pp- 117 e 118, e ]. M. Courinto pe Asreu, no Codigo das Sociedades Comeiciais em Comentdrio,
cit., p. 698 (anotagao ao art. 60). No segundo sentido, v. Pinto Furtapo, Deliberagdes dos
Sdcios, cit., pp. pp. 508 e ss., e Deliberagdes de Sociedades Comerciais, cit., pp. 798 e ss., e Josk
pE QLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial 1V, cit., p. 302 (embora discordando do que enten-
dia ser a solugdo da lei).

40 Sobre a figura, v. MicueL TEIxeIRa DE Sousa, As Providéncias Cautelares e a Inversdao do Con-
tencioso, disponivel no site do IPPC - Instituto Portugués de Processo Civil, em recursos
bibliograficos/papers (consultado pela iltima vez em 27 de agosto de 2013).
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deixar de propor a aciao de anulacdo no prazo de trinta dias a contar dos
factos referidos no n.° 2 do art 59.° do CSC.

7. Consequéncias da violacao da decisdao que decrete a suspensao

A violagao da decisao que decrete a suspensao de deliberagoes gera
responsabilidade criminal (art. 375.° do CPC 2003). Parece também claro
que gera responsabilidade civil. No entanto, segundo opinido maioritaria,
nio poe em causa a validade dos atos praticados, pelo menos na esfera
externa‘l,

Ora, tal regime ndo parece suficientemente dissuasor do desrespeito
das decisoes judiciais em causa. Julgo que teria sido tempo de o repensar,
passando a estabelecer a invalidade dos atos praticados em viclagao das
decisoes de suspensao de deliberagdes.

8. Consideracoes finais

O CPC é também, em grande medida, um cédigo de processo comer-
cial. Nao somente porque regula procedimentos especiais que respeitam
apenas ou sobretudo a vida comercial (r.g., além da suspensao de deli-
beracoes sociais, o inquérito a sociedades, a nomeagio e a destituicao de
titulares de drgaos sociais, a convocagdo de assembleia de sécios, a oposi-
cdo a distribuicdo de reservas ou de lucros de exercicio, a oposi¢ao a fusio
e cisao de sociedades e ao contrato de subordinagao, o averbamento, a
conversio e o depdsito de acoes e obrigagdes, a avaliagao de participagoes
sociais, a investidura em cargos sociais, as vistorias relativas a navios e
a sua carga, o arresto de navios e de suas cargas, a penhora de navios, a
penhora de estabelecimentos comerciais, a regulacao das avarias mariti-
mas), mas porque grande parte dos procedimentos comuns que estabelece
tém como «utilizadores» mais frequentes as empresas.

Infelizmente, o novo CPC nada melhorou no respeitante aos proce-
dimentos especiais que respeitam apenas ou sobretudo a vida comercial,
apesar das suas manifestas insuficiéncias, quer considerados por eles mes-
mos42, quer considerados na sua relagdo com os preceitos das leis subs-

41 V. Joaquim Taviira DA Fonseca, ob. cit., pp. 121 e 122, e ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS,

ob. cit., pp. 370 e ss.
42 Sirva de exemplo a falta de correspondéncia entre o nome da secgao «redugdo do capital

social» e o texto do seu preceito unico.
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tantivas, designadamente do CSC43. A inica alteragio de relevo parece ter
sido a supressio do processo especial de liquidacio judicial de sociedades
{que constava dos arts. 1122.° e ss.), provavelmente metivada pela existén-
cia do Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolucio
e de Liquidagao de Entidades Comerciais, criado pelo Dec.-Lei 76-A/2006,
de 29 de margo.

Como resulta do que ficou escrito, no respeitante ao procedimento de

suspensao de deliberagoes sociais, creio que o minimo exigive! era:

- A clarificacdo do dmbito da providéncia (entidades e érgaos abran-
gidos);

- O aperfeicoamento da redagdo da regra sobre a legitimidade ativa;

- A clarificagao de que é dever do juiz nao decretar a providéncia se o
prejuizo resultante da suspensao da execugao da deliberacao for mais
grave do que o resultante dessa execugao;

- A clarificagdo dos efeitos do decretamento da providéncia (atos
abrangidos e sua validade);

- A altera¢do do regime dos efeitos da citagao.

43 Sirva de exemplo a falta de coordenagao dos arts. 1048.° a 1052.° do CPC 2013 com o
arts. 292.9 ¢ 450.° do CSC.
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