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RESUMO

O presente texto comenta uma decisdo do STJ sobre um caso em que uma ex-
administradora de uma fundag@o, destituida antes de terminar o seu mandato
e cuja remuneracfo, antes disso, tinha sido reduzida, pediu a condenac@o da
fundagio a pagar-lhe as diferencas entre o que teria recebido se tivesse cumprido
o seu mandato até final e o que recebeu pela atividade que desenvolveu a partir
da cessacdo de fungdes, bem como as diferengas de valores inerentes & anterior
reducéo da remuneracio. Os problemas discutidos sdo os seguintes: revogabilidade
do mandato dos administradores; direito a indemnizagfo dos administradores cujo
mandato seja revogado discricionariamente; medida dessa indemnizago; licitude
da redug@o unilateral da remuneracéio dos administradores.

PALAVRAS-CHAVE: funda¢Ges; administradores; destituicéo.

ABSTRACT

This text comments on a decision of the Portuguese Supreme Court in a case
in which a former director of a foundation, removed from her office before the
expiration of the mandate and whose retribution, previously, had been reduced,
asked the condemnation of the foundation to pay her the differences between what
she would have received should she had fulfilled her mandate until the term and
what she received for the activity she exercised after being removed, as well as
the money differences inherent to the previous reduction of the retribution. The
problems discussed are the following: revocability of the mandate of the directors:
right to damages of the directors whose mandate is discretionarily revoked:
measure of such damages; legality of the unilateral reduction of the retribution of
the directors.

Keyworbps: foundations; directors; removal.
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1 RECONTANDO A HISTORIA

acdo foi movida por uma ex-administradora da Fundagio Cidade de Gui-

mardes® contra a mesma com fundamento em, por um lado, durante o

exercicio de fungdes, a sua retribuicdo ter sido diminuida e, por outro
lado, em ter sido destituida sem justa causa. O pedido tinha por objeto as dife-
rencas de remuneracio resultantes da diminui¢fio da retribuicfo, as diferencas
entre o que teria recebido se tivesse cumprido o seu mandato até final e o saldrio
do seu lugar de origem e um valor destinado a compensar danos morais.

Vale a pena comegar por um exercicio de reconto dos factos espelhados no
acérddo, a luz dos quais foi proferida a decisdo sob comentério.

O DL 202/2009, de 28 de agosto, instituiu a Fundagfio Cidade de Guimarées,
atribuindo-lhe natureza de pessoa coletiva de direito privado, com duracgfo inde-
terminada, reconhecendo-lhe utilidade puiblica, aprovando os respetivos estatutos
(que foram publicados em anexo a0 mesmo) e estabelecendo que seria subsidia-
riamente regida pela «legislacdo aplicdvel as fundacdes» (art. 1.° e 2.°).

Nos termos de tais estatutos:

— A Fundagio tinha como fins principais «a concegfio, planeamento, promogo,
execucgdo e desenvolvimento do programa cultural do evento Guimardes Ca-
pital Europeia da Cultura 2012», podendo, apls esse evento, «vir a assumir
a gestdo do patriménio cultural e dos respetivos equipamentos, propriedade

* A versdo do ac6rddo que estd disponivel na base dgsi omite os nomes das partes, mas das referéncias
do texto do ac6rddo ao DL 202/2009, de 28 de agosto, € a0 DL 56/2014, de 10 de abril, retira-se que
aré foi a Fundagfio Cidade de Guimardes.
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do municipio de Guimardes e de outros que lhe sejam afetos, com vista a
promogio da cultura, desenvolvendo a criagio e a difusio, em todas as suas
modalidades, bem como o apoio a a¢des de formagio com relevincia na drea
da cultura, promovendo a formagfo técnica especializada dos agentes e profis-
sionais deste dominio ou dominios afins» (art. 3.°);

A Fundagdo tinha duragfo indeterminada (art. 1.°, n.° 2)?

O patriménio da Fundagéo seria o resultante de um «fundo inicial» «assegura-
do pela Camara Municipal de Guimarées» no valor de € 2.000.000,00, de um
«reforco do fundo inicial» «assegurado pelo Ministério da Cultura» no valor
de € 3.7000.000,00 e dos valores que viesse a adqirir a outros titulos, nomea-
damente por forga do exercicio de atividades remuneradas (art. 6.°);

A Fundagio tinha uma vastissima capacidade juridica, podendo, nomeada-
mente, adquirir e alienar iméveis, constituir e participar em sociedades, con-
trair empréstimos e conceder garantias (art. 7.%);

O conselho de administra¢do era composto por um presidente e quatro vogais
(art. 26, n.° 1);

A Fundag#o tinha um presidente que era por ineréncia o presidente do consel-
ho de administraco (art. 34, n.° 1);

O presidente da fundac@o era nomeado pela Cimara Municipal de Guimardes
(art. 33, n.° 1);

Os vogais do conselho de administragio eram designados pelo presidente da
Fundacio (art. 26, n.° 2);

O primeiro mandato dos membros do conselho de administragio terminava
em 31 de dezembro de 2015 (art. 27, n.° 1), sendo a duragdo dos mandatos
subsequentes de trés anos (art. 27, n.° 2);

Os membros do conselho de administragdo podiam ser destituidos por delibe-
racdo do conselho geral no caso de violagdio grave ou reiterada, por agdo ou
omissdo, da lei ou dos estatutos da Fundagfio, «nfo havendo nesse caso lugar
a qualquer subvencdo ou compensacéo pela cessagio de fungdes» (art. 30, n.”
le3);

A remuneracio dos membros do conselho de administragfo era fixada por uma
comissdo de vencimentos, designada pelo conselho geral da Fundag@o (arts.
29,n.° 1, e 23, alinea f).

O DL 56/2014, de 10 de abril, extinguiu a Fundacio Cidade de Guimardes,

determinando que a exting#o tinha produzido efeitos em 31.12.2013.

Em 2009, a autora foi designada administradora da 1é, para exercer fungdes

durante o primeiro mandato do seu conselho de administragdo, que terminava,

3 O preceito estatutdrio em causa repetia, pois, o disposto no art, 1.°, n.° 2, do DL 202/2009.
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segundo os seus estatutos, em 31.12.2015. A data em que foi convidada para o
cargo, exercia fun¢des num organismo publico, as quais regressou apds a cessacgio
do seu mandato na ré.

A remuneragdo que foi receber como administradora da ré era mais elevada do
que a que recebia no seu lugar de origem.

Em janeiro de 2011, a sua retribui¢io como administradora da ré foi reduzida
em 30%. Tal redugdo foi decidida pela comissdo de vencimentos da ré, com funda-
mento em a contribui¢fo do Ministério da Cultura para o patriménio da Fundagéo,
que, como deixei referido, estava inicialmente prevista ser de € 3.700.000,00, ter
sido reduzida em € 750.000,00.

Até cessar fungdes, a autora ndo manifestou oposicio a diminuigiio da sua
retribuico.

Em setembro de 2011, a autora cessou fun¢des como administradora da ré, em
virtude de o respetivo presidente ter designado novos vogais para o conselho de
administragao.

Apbs a sua cessagdo de fungdes, a autora regressou ao seu lugar de origem.
A cessacdo do mandato da autora foi noticiada na comunicagio social.

Os factos relativos a cessag@o de funcSes causaram profunda perturbacéo 2
autora, que, além do mais sentiu, afetada a sua realiza¢do profissional.

2 QUESTOES APRECIADAS PELO STJ

O STJ apreciou as seguintes questdes:
— Se o mandato® da autora era livremente revogivel;
— Se arevogacgdo do mandato da autora lhe atribuiu o direito a ser indemnizada;
— A medida dessa indemnizagio;

— Se a diminui¢#o da retribui¢@o da autora durante o exercicio das suas func¢Ges
foi licita, considerando nomeadamente a redugfo da contribuicdo do Ministé-
rio da Cultura para o patriménio da Fundagéo que estava inicialmente prevista.

Vou comentar o contetido do acérddo, mas antes direi algo sobre o quadro
juridico relevante, nomeadamente sobre a aplicabilidade do regime do mandato.

4 Salvo quando o contririo resulta do texto, uso, por facilidade de expresséo e como € comum, a
palavra «mandato» para designar a relagéo entre a administradora (autora) e a pessoa coletiva (r€) sem
que isso signifique qualificar essa relagéo como tal.
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3 O QUADRO JURIDICO RELEVANTE, EM ESPECIAL, A
APLICABILIDADE DO REGIME DO MANDATO

H4 que comecgar por notar que os factos em causa sfo anteriores a L. 24/2012,
de 9 de julho, que aprovou a Lei-Quadro das Fundag®es ¢ alterou vérios dos pre-
ceitos do CCiv sobre a figura®. Julgo, no entanto, que nenhuma das alteragSes
resultantes de tal lei, se a mesma fosse aplicdvel, relevaria para a decis@o das ques-
tdes apreciadas pelo STJ — sem prejuizo de me parecer claro que, caso a Fundacgio
Cidade de Guimarées nao tivesse sido extinta, os seus estatutos teriam tido de ser
substancialmente alterados para se adequarem & Lei-Quadro das Fundacdes.

O STIJ decidiu o caso com mero recurso aos estatutos da Fundacgio, nada di-
zendo sobre a aplicabilidade de (outras®) regras legais, nomeadamente das re-
lativas ao contrato de mandato — que, a julgar pelo texto do acdrddo, tinha sido
discutida pelas partes e, pelo menos nalguma medida, perfilhada nas decisdes das
instincias anteriores.

A questdo, porém, relevava para vérios, ou todos, os aspetos da decisdo.

O enquadramento tedrico da triade composta pela pessoa coletiva (neste caso,
de direito privado), pelos seus 6rgéos e pelos titulares dos mesmos € discutido.
Creio que, atualmente, perante os dados do direito portugués, o bom caminho
passa pela separacio do problema da natureza (ou fonte) dos poderes de repre-
sentagdo dos titulares dos 6rgéos do problema da natureza (ou fonte) da relagéo
dos titulares dos érgdos com a pessoa coletiva’. Quanto ao primeiro, prevalece
a visdo «organicista», que v€ na base desses poderes a lei, ndo atos dos interve-
nientes. Quanto ao segundo, a necessidade de atos unilaterais dos intervenientes &
inegével, sendo discutido se os mesmos déo lugar a contratos, bem como se com
eles podem concorrer (outros) contratos, bem como a localizagdo dos eventuais
contratos no «macrotipo» da prestagio de servigos?.

5 Sobre a L. 24/2012, de 9 de julho, a Lei-Quadro das Fundag@es por ela aprovada e as alteragOes ao
CCiv por ela introduzidas, v. H. Sousa ANTUNES, Comentdrio aos Artigos 185.° a 194.° do Cédigo
Civil — Fundagédes, Lisboa, Universidade Cat6lica Editora, 2014 (correspondendo o texto das anota-
¢Oes aos preceitos do CCiv ao constante da obra coletiva Comentdrio ao Cédigo Civil Parte Geral,
Lisboa, Universidade Catélica Editora, 2014), e D. SOARES FARINHO, Fundagdes e Interesse Piiblico,
Coimbra, Almedina, maxime pp. 227 e ss., 551 e ss. e 855 e ss. Bm especial sobre a designagéo de
administradores 4 face da Lei-Quadro das FundagGes, v. os textos de A. FIGURIREDO e de D. FARINHO
incluidos na obra coletiva A Designagdo de Administradores, Coimbra, Almedina, 2015.

¢ Lembre-se que os estatutos da Fundagdo foram aprovados por decreto-lei.

7 Sublinhando a distingo, v. L. BRito CORREIA, Os Administradores de Sociedades Andnimas,
Coimbra, Livraria Almedina, 1993, pp. 296 ¢ 297.

# Sobre os problemas em causa, com referéncia primordial as sociedades comerciais, v., por exemplo,
A. FERRER CORREIA, Li¢des de Direito Comercial, vol. 11, Sociedades Comerciais, Doutrina Geral,
Universidade de Coimbra, 1968 (policopiado), pp. 323 e ss., I. DUARTE RODRIGUES, A Administra¢do
das Sociedades por Quotas e Andnimas. Organizagdo e Estatuto dos Administradores, Lisboa, Petrony,

Cooperativismo e Economfa Social (CES). N.° 37. Curso 2014-2015. Péxs. 243-257. ISSN: 1130-2682



A DESTITUICAO DOS ADMINISTRADORES DAS FUNDAGOES. COMENTARIO AQ ACORDAO DO STI... 249

O n.° 1 do art 164 do CCiv (inserido na secgéo I do capitulo que o CCiv dedica
as pessoas coletivas, estabelecendo disposi¢Bes «aplicdveis as associacdes que
nfo tenham por fim o lucro econémico dos associados, e as fundacdes de inte-
resse social, e ainda as sociedades, quando a analogia das situagGes o justifique»
- art. 157) determina que «As obrigacGes e a responsabilidade dos titulares dos
drgéos das pessoas coletivas para com estas sdo definidas nos respetivos estatutos,
aplicando-se, na falta de disposi¢Oes estatutdrias, as regras do mandato com as
necessdrias adaptacdes.»’.

Parece-me claro que o preceito em causa versa a relagdo dos titulares dos 6r-
gdos com a pessoa coletiva, e ndo os poderes de representacdo dos titulares desses
érgdos ~ matéria esta que € objeto do art. 163!°. Embora o art. 164 ndo refira
expressamente os direitos dos titulares dos 6rgdos, ndo pode deixar de considerar-
se que também os abarca, pois tais direitos ndo sio mais do que o outro lado das
obrigacGes nele referidas!!. Nesse sentido joga o paralelismo com o art 987, n.° 1,
do CCiv, que, regulando a mesma questdo no tocante as sociedades (civis), men-
ciona «direitos e obrigacGes».

Assim, a meu ver, o regime do mandato era mesmo aplicével, sem prejuizo da
aplicacfo primacial do estabelecido nos estatutos da Fundag?o.

1990, pp. 263 e ss., L. BRiTo CORREIA, Os Administradores de Sociedades Andnimas, cit., pp. 173 e ss.
€293 e ss., A. MENEZES CORDEIRO, Da Responsabilidade Civil dos Administradores das Sociedades
Comerciais, Lisboa, Lex, 1997, pp. 335 e ss., e Tratado de Direito Civil, IV Parte Geral Pessoas,
Coimbra, Almedina, 3.% ed., 2011, pp. 664 € ss., A. SOVERAL MARTINS, Os Poderes de Representagéo
dos Administradores de Sociedades Andnimas, Coimbra, Coimbra Editora, 1998 (n.° 34 da colegéo
Studia Iuridica do BFDUC), pp. 55 € ss., A. SARMENTO DE OLIVEIRA, «O Contrato de Administragdo.
Sua Natureza e Possibilidade de Cumulagdo com um Contrato de Trabalho», in Revista de Ciéncias
Empresariais e Juridicas, n.° 5, 2005, 183-205, J. COUTINHO DE ABREU, Governagdo das Sociedades
Comerciais, 2. ed., Coimbra, Almedina, 2010, pp. 72 e ss., € P. CAETANO NUNES, Dever de Gestdo
dos Administradores de Sociedades Andnimas, Coimbra, Almedina, 2012, pp. 11 e ss.

° Vale a pena notar que o n.° 1 do art. 29 da Lei-Quadro das FundagBes reproduz, quase ipsis verbis,
0 preceito em causa.

10 Reproduzido, quase ipsis verbis, no art. 28 da Lei-Quadro das FundagGes.

11 No entanto, a doutrina, a0 comentar o art. 164 s6 se refere mesmo a «obrigagGes e responsabilida-
des» dos titulares dos 6rgdos das pessoas coletiva, ndo abordando os seus direitos. V., por exemplo,
Pires DE LIMA € ANTUNES VARELA, Cddigo Civil Anotado, vol. 1, 4.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora,
1987, anotacdo ao att. 164, p. 167, C. CASAL BAPTISTA, As Fundagdes no Direito Portugués, Coimbra,
Almedina, 2006, p. 54, J. GoNzALEZ. Cddigo Civil Anotado, vol. 1, Parte Geral, Lisboa, Quid Juris,
2011, anotacdo ao art. 164, pp. 194 e 195, e P. OLAvo CUNHA, na anotagio que faz a0 mesmo artigo na
citada obra coletiva Comentdrio ao Cédigo Civil Parte Geral, Lisboa, Universidade Cat6lica Editora,
2014, pp. 359 e 360.
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4 REVOGABILIDADE DO MANDATO

Quanto 2 livre revogabilidade do mandato, considerou o STJ que ela se veri-
ficava e que o seu exercicio tinha configurado um ato licito, com fundamento em
que se o presidente da Fundagio tinha poderes para designar os vogais do conse-
lho de administragdo também tinha poderes para os destituir.

Como deixei registado acima, o n.° 2 do art. 26 dos estatutos da Fundagéo
determinava que «Os vogais do conselho de administragio sfo designados pelo
presidente da Fundago». Foi ai que o STJ baseou a sua referida posigéo.

Tal tese, nos exatos termos em que o STJ a enunciou, levanta-me dividas. O
poder de designar nfo acarreta necessariamente o poder de destituir, muito menos
licitamente.

O quadro do mandato, porém, fundamenta a posi¢éio do STJ.

O n.° 1 do art. 1170 do CCiv determina que «O mandato € livremente revo-
gavel por qualquer das partes, nfio obstante convencfio em contrério ou rentincia
ao direito de revogacgio», estabelecendo o n.° 2 do mesmo artigo que «Se, porém,
o mandato tiver sido conferido também no interesse do mandatério ou de terceiro,
ndo pode ser revogado pelo mandante sem acordo do interessado, salvo ocorrendo
justa causa.».

E dominante a opinido de que a simples onerosidade do mandato nio deter-
mina que ele deva ser entendido como conferido «também no interesse do man-
datario». No entanto, ¢ também dominante a opinifio de que a expressdo «nfo
pode ser revogado» ndo tem o sentido de obstar a revogacdo, mas apenas o de
determinar que a revogagéo sem acordo do interessado ou sem justa causa confere
a0 mandatdrio direito a ser indemnizado nos termos da alinea c) do art. 1172 do
CCiv [«A parte que revogar o contrato deve indemnizar a outra do prejufzo que
esta sofrer: (...) ¢) Se a revogacio proceder do mandante e versar sobre mandato
oneroso, sempre que o mandato tenha sido conferido por certo tempo (...)»]. A
revogacdo ad nutum do mandato seria um ato licito, ainda que passivel de obrigar
o mandante a indemnizar o mandatario'?.

12 Sobre estas questdes, v., por exemplo, PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cddigo Civil Anotado,
vol. I, 3.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 1986, anota¢Ges aos arts. 1170 e 1172, respetivamente,
pp. 729 e ss. e 734 e ss., M. JANUARIO DA COSTA GOMES, Em Tema de Revogagdo do Mandato Civil,
Coimbra, Almedina, 1989, nomeadamente, pp. 81 e ss. 255 e ss. € 272 e ss., A. MENEZES LEITAO,
«’Revogacio Unilateral” do Mandato, P6s-Eficécia € Responsabilidade pela Confianga», in Estudos
em Homenagem ao Professor Inocéncio Galvao Telles, vol. IV, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 305 e
ss., em especial pp. 318 e ss., P. RoMANO MARTINEZ, Da Cessagdo do Contrato, Coimbra, Almedina,
2005, pp 535 e ss., em especial p. 542, e L. MENEZES LEITAO, Direito das Obrigagées, vol. 111, Con-
tratos em Especial, 9.* ed., Coimbra, Almedina, 2014, pp. 424 a 426, 428 € 429. O STJ perfilhou a tese
de que a simples onerosidade do mandato nio determina que ele deva ser entendido como conferido
«também no interesse do mandatério», por exemplo, no ac6érddo de 2.3.2011 proferido no processo
2464/03.17TBALM.L1.S1 (disponivel da base da dgsi).
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Assim, em situagdes como a que foi objeto do acérddo sob comentdrio, a des-
tituicdo € eficaz, mas geradora de direito a indemnizagdo.

Vale a pena «trazer & conversa» o que o CCiv estabelece sobre a destituigdo
de administradores de sociedades que ndo sejam sécios a que o contrato atribua
a administrag@o, bem como o que o CSC estabelece sobre a destituicdo sem justa
causa dos titulares do 6rgdo de administrag@o.

No primeiro de tal lugares afins, a lei determina que «A designagdo de admi-
nistradores feita em ato posterior pode ser revogada por deliberagéo da maioria
dos sécios, sendo em tudo o mais aplicdveis a revogacio as regras do mandato»
(art. 986, n.° 3).

No CSC sdo vérios os preceitos a ter em conta, de que se destacam:

— Sobre as sociedades em nome coletivo, o n.° 6 do art. 191: «Os gerentes nado
sécios podem ser destituidos da geréncia por deliberagdo dos sécios, indepen-
dentemente de justa causa.»;

— Sobre as sociedades por quotas, o n.° 7 do art. 257: «Ndo havendo indemni-
zagdo contratual estipulada, o gerente destitufdo sem justa causa tem direito a
ser indemnizado dos prejuizos sofridos, entendendo-se, porém, que ele nio se
manteria no cargo ainda por mais de quatro anos ou do tempo que faltar para
perfazer o prazo por que fora designado.»;

— Sobre as sociedades anénimas: o n.° 5 do art. 403; «Se a destituic@io ndo se
fundar em justa causa, o administrador tem direito aindemnizag&o pelos danos
sofridos, pelo modo estipulado no contrato com ele celebrado ou nos termos
gerais de direito, sem que a indemnizag@o possa exceder o montante das re-
muneragdes que presumivelmente receberia até ao final do perfodo para que
foi eleito.»13.

Parece, pois, que o sistema € harménico, pelo menos quanto ao seguinte: os
membros dos 6rgdos de administragio das pessoas coletivas de direito privado
podem ser destituidos sem necessidade de justa causa, mas tal destituicdo dé lugar
2 obrigagdo de indemnizar os danos sofridos por quem seja destituido.

5 DIREITO A INDEMNIZACAO

O STJ considerou que a ré tinha direito a ser indemnizada pela destituicgo,
qualificando o caso como de responsabilidade por ato licito. O mesmo € dizer
que, embora nfo o tenha considerado expressamente aplicavel, o STJ acabou por
decidir como se o regime do mandato fosse aplicdvel — o que, como resulta do
antes afirmado, merece acordo.

13 Preceito este aplicdvel aos membros do conselho de administragio executivo por forga do art. 430,
n.°2,do CSC.
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6 MEDIDA DA INDEMNIZACAO PELA REVOGAGAO DO MANDATO

Quanto & medida da indemnizaco, entendeu o STJ que havia a ter em conta
as perdas de remuneragdo ocorridas até & data da produgiio de efeitos da extingéio
da Fundacio — e s6 essas.

Também neste ponto o STT omitiu a base da sua decisio, na parte positiva, mas
também, mais uma vez, o regime do mandato - nomeadamente o citado art. 1172,
alinea c) — a justifica.

O que oferece diivida € a limitag@o das perdas de remuneracdo em funcdo de a
duraciio da Fundacdo ter sido encurtada, relativamente as expetativas decorrentes
da cldusula dos estatutos que estabelecia que o primeiro mandato dos membros do
conselho de administrag@o terminava em 31 de dezembro de 2015 (art. 27, n.° 1).

Se a autora néo tivesse sido destituida, o seu mandato teria terminado por forga
da extingfo da ré. Creio que em tal caso a autora teria direito a ser indemnizada,
em moldes andlogos aos aplicdveis a revogaco sem justa causa, pois trata-se
de caso omisso em que parecem proceder (nos termos do art. 10 do CCiv) as
razdes justificativas do regime da revogacio ad nutum do mandato. Ora, como
escrevem Pires de Lima e Antunes Varela, «Quando o mandato (oneroso) tiver
sido conferido por certo tempo ou para determinado assunto, o prejuizo da revo-
gacdo calcular-se-4 em fun¢fio da compensagfo que mandato devia proporcionar
normalmente ao mandatdrio»!* - doutrina que, alids, o STJ perfilhou em decisGes
anteriores's,

As atrés referidas regras sobre a destitui¢@o sem justa causa dos gerentes das
sociedades por quotas e dos administradores das sociedades andénimas — que ou-
trossim julgo extensiveis a cessagdo de mandatos por caducidade — sdo também
argumentos no sentido de que a indemnizagéo poderia ter em conta «todo o mon-
tante das remuneragdes que [a administradora] presumivelmente receberia até ao
final do perfodo para que foi eleito.».

Assim, perante o direito que vigora, discordo da limitacio que o STJ estabe-
leceu.

Coisa diferente — que abordarei brevemente - € saber se o regime vigente para
a destituicdo sem justa causa dos administradores das sociedades anénimas & de
manter. H4 quem entenda que o limite ao guantum indemnizatério que dele pa-
rece decorrer néo se justifica, podendo até ser considerado inconstitucional'é, Em

4 Cédigo Civil Anotado, vol. 11, 3.2 ed,, cit., p. 735.
15 V. 0 ac6rddo de 16.9.2008 disponivel na base dgsi sob o n.° $J200809160019411.

16 V. A. Menezes Cordeiro, Direito das Sociedades, vol. 1, Parte Geral, 32 ed., Coimbra, Almedina,
2011, pp. 956 € ss., e também na anotagio ao art. 403 do CSC que consta do Cédigo das Sociedades
Comerciais Anotado sob sua coordenagio - 2.% ed., Coimbra, Almedina, 2011, p. 1072,
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sentido contrédrio, hd lugares afins da ordem juridica que apontam para o encurta-
mento desse valor, designadamente:

— O Estatuto do Gestor Piblico, que limita a 12 meses de vencimento o valor da
indemnizagio devida em caso de cessagdo de fungGes sem justa causa, seja por
demissdo seja em virtude de «dissolug@o» do érgdo relevante, e faz depender
esse direito do exercicio de funcdes durante o perfodo minimo de 12 meses
(DL 71/2007 de 27 de margo — art. 26, n.* 1 a 3, naredagdo do DL 8/2012, de
18 de janeiro);

— A Recomendagio da Comissdo 2009/385/CE de 30 de abril de 2009, sobre o
regime de remuneragio dos administradores de sociedades cotadas, segundo a
qual «As indemnizacdes em caso de destituigio nfo devem exceder um mon-
tante fixo ou um nimero fixo de anos de remuneracio anual, que ndo deve, em
geral, ser superior a dois anos da componente n#o varidvel da remuneragio ou
seu equivalente.» (n.° 3.5)".

Apesar de ter referido entre a matéria provada que os factos relativos & ces-
sac@o de fungdes causaram profunda perturbacfo a autora, que além do mais sen-
tiu afetada a sua realizag@o profissional, o STJ acabou por néo se pronunciar sobre
a ressarcibilidade dos danos morais.

Creio que os arts. 257, n.° 7, € 403, n.° 5, do CSC dificilmente podem ser inter-
pretados como mandando computar nos danos sofridos outros que nio a perda de
retribuicfo. Tal, porém, ndo significa recusar a ressarcibilidade de danos morais.
Os mesmos serdo ressarciveis nos termos gerais, a latere do ressarcimento dos
danos patrimoniais resultantes da destituicio, se se verificarem os pressupostos da
responsabilidade civil extraobrigacional. Por outras palavras: se a sociedade (ou
outra pessoa coletiva), a par da destituicfio sem justa causa, tiver praticado atos ili-
citos culposos que tenham provocado 2 pessoa destituida danos néo patrimoniais
que, pela sua gravidade, merecam a tutela do direito, tais danos serdo indemni-
zdveis, ao abrigo das regras gerais, nomeadamente dos arts. 483 e 496 do CCiv*,

A matéria dada como provada nfo parece configurar uma atuacéo ilicita (au-
ténoma do ato determinante da cessac@o de fun¢des) da ré causadora de danos
morais. Aparentemente, a perturbaciio sentida pela autora e sentimento de ter sido

17 Para desenvolvimentos, v. J. Coutinho de Abreu, Curso de Direito Comercial, vol.1l, Das Sociedades,
5.7 ed., Coimbra, Almedina, 2015, pp. 582 ¢ ss., € também na anotagio ao art. 403 do CSC que consta
do Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio sob sua coordenagdo — v. vol. VI, cit. pp. 389
€ ss.

18 Neste sentido, ou em sentido muito préximo, v. J. Coutinho de Abreu, Curso de Direito Comercial,
vol. I, Das Sociedades, 5.% ed., cit., pp. 585 € 586., ¢ também na referida anotagfo ao art. 403 do CSC
que consta do vol. VI do Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio sob sua coordenagdo, pp.
390 e 391 e ss. Sobre o tema, v. também A. Menezes Cordeiro, Direito das Sociedades, vol. 1, Parte
Geral, 3.* ed., cit. pp. 956 e ss., € também na anotag@o ao art. 403 do CSC que consta do Cédigo das
Sociedades Comerciais Anotado sob sua coordenagiio - 2.* ed., cit., p. 1072.
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afetada a sua realizacdo profissional terdo sido resultado (do ato determinante) da
cessagdo de fungdes e néio de outros factos imputéaveis a ré.

7 LICITUDE DA DIMINUI(}AO DA RETRIBUIQKO DA AUTORA
DURANTE O EXERCICIO DAS SUAS FUN(}6ES

Quanto a diminuicfio da retribuicfio da autora durante o exercicio das suas
fungdes, considerou o STJ que a mesma foi licita, com fundamento em a dimi-
nuicdo do valor previsto para a dotacdo do Ministério da Cultura configurar uma
alterac@o anormal de circunstincias, nos termos e para os efeitos do art. 437 do
Cédigo Civil.

Como ficou escrito, os estatutos da ré determinavam que a fixagfo da remu-
neracdo dos membros do seu conselho de administragfo cabia a uma comissio
de vencimentos, designada pelo conselho geral da Fundag8o (arts. 29, n.° 1, e 23,
alinea f).

Tal cldusula aproxima-se da regra legal que vigora para as sociedades ané-
nimas de modelo tradicional (¢ de modelo anglo-americano), pois o art. 399, n.°
1, do CSC estabelece que «Compete & assembleia geral de acionistas ou a uma
comissdo por aquela nomeada fixar as remuneracdes de cada um dos adminis-
tradores, tendo em conta as fun¢Ses desempenhadas e a situagfio econémica da
sociedade»19.

A matéria da remuneracgio € talvez o ponto mais 6bvio das dificuldades en-
frentadas pela tese que nega que a relag@o entre os titulares dos érgéos de admi-
nistrac@o das sociedades comerciais (e das demais pessoas coletivas de direito
privado) tem na sua base um contrato. A regra do art. 403 que ficou lembrada
ndo adere a realidade social. Dificilmente acontecerd que alguém aceite ser ad-
ministrador deixando nas maos livres dos acionistas ou de uma comissio por eles
nomeada a defini¢fio da sua remunerac@o. H4 muito que é devida uma intervengio
legislativa na drea...

A outro tempo, a regra em causa levanta ddvidas, nomeadamente a de saber
se a remuneragdo ¢ fixada para o mandato ou para periodos mais curtos (nomea-
damente os de cada exercicio) e, sendo admissivel a segunda hipétese, qual a
margem de variagfio possivel.

19 Para as sociedades anénimas de modelo germinico, a lei admite quer a solugio aplicavel as demais
(dltima parte do art. 429) quer a solugio de a competéncia caber ao conselho geral e de supervisdo
ou a uma sua comissdo — solucdo esta que € mais realista, atendendo a que o conselho geral e de
supervisdo tem poderes para representar a sociedade nas relagdes com os administradores (art. 441,
n.° 1, alinea ¢) do CSC). No tocante 3s sociedades em nome coletivo e por quotas, o CSC determina
que a remuneragdo dos gerentes é fixada pelos sécios (arts. 192, n.° 5, e 255, n.° 1), solugdo essa que
serd extensivel as sociedades em comandita simples, por for¢a do art. 474 do CSC.
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A meu ver, o segmento do art. 399 relevante permite a fixagdo de remune-
ragBes para o mandato ou para perfodos mais curtos (nomeadamente os de cada
exercicio) e, ocorrendo a segunda hipétese, que a remuneragdio de um novo pe-
riodo seja inferior & de um anterior®. Ndo permite, porém, a redugdo de um valor
fixado para um certo periodo, durante 0 mesmo?'.

2 No respeitante a entidades de interesse pdblico (categoria que inclui as sociedades emitentes de
valores mobilidrios admitidos & negociagdo num mercado regulamentado e vérias outras categorias
de sociedades, nos termos do art. 2.° do DL 225/2008, de 20 de novembro), o art. 2.° da L. 28/2009,
de 19 de junho, determina que o érgéo de administracéio ou a comissdio de vencimentos, caso exista,
«submetem, anualmente, a aprovagdo da assembleia geral uma declaragio sobre politica de remuneragédo
dos membros dos respetivos 6rgaos de administracdo e de fiscalizagio», que contém, designadamente,
informag3o relativa: «a) Aos mecanismos que permitam o alinhamento dos interesses dos membros do
6rgdo de administragido com os interesses da sociedade; b) Aos critérios de defini¢do da componente
varidvel da remuneragio; ¢) A existéncia de planos de atribuico de acBes ou de opgdes de aquisigio
de agdes por parte de membros dos 6rgdos de administracdo e de fiscalizagéo; d) A possibilidade de
o pagamento da componente varidvel da remuneragio, se existir, ter lugar, no todo ou em parte, apés
o apuramento das contas de exercicio correspondentes a todo o mandato; e) Aos mecanismos de li-
mitagdo da remuneragéo varidvel, no caso de os resultados evidenciarem uma deterioragdo relevante
do desempenho da empresa no dltimo exercicio apurado ou quando esta seja expectdvel no exercicio
em curso» - 0 que parece apontar no sentido de, no tocante a essas entidades, pelo menos, 0 modo
de defini¢do da parte varidvel da remuneragio ser alterdvel anualmente. Sobre a matéria em causa,
v. J. Carita Simfo, «A Remuneracdo dos Administradores das Sociedades e as suas Implicagbes no
Contexto da Crise Financeira Mundial», in Revista de Direito das Sociedades, ano 11 (2010), n.° 3-4,
pp. 795-820 (811 e ss.), P. Cimara, « “Say on Pay”: O Dever de Apreciacdo da Politica Remuneratdria
pela Assembleia Geral», in Revista de Concorréncia e Regulagdo, ano1, n.° 2, abril-junho 2010, pp.
321-344 (330 ¢ ss.) € Remuneragdo, in Cédigo do Governo das Sociedades Anotado (obra coletiva),
Coimbra, Almedina, 2012, pp. 181 e ss., em especial p. 192 e 193, A. Frada, «A Remuneragéo dos
Administradores das Sociedades Anénimas — Tutela Preventiva e Medidas Ex Post», in Questdes de
Tutela de Credores e de Sécios das Sociedades Comerciais (coord. Maria de Fitima Ribeiro), Coimbra,
Almedina, 2013, pp. 338 e ss., e M. de Fitima Ribeiro, «Os Modelos de Remuneragdo dos Membros
dos Orgdos de Administracdo das Sociedades Comerciais e as Comissdes de Remuneragbes», in A
Emergéncia e o Futuro do Corporate Governance em Portugal, volume comemorativo do X Aniversério
do Instituto Portugués de Corporate Governance, Coimbra, Almedina, 2013, pp. 85 € ss. [publicado
também in Para Jorge Leite, vol. 1l Escritos Juridicos, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, pp. 713 ¢
ss].

2 Sobre a possibilidade de redugdo da remuneragéo dos administradores das sociedades an6nimas, sem
consentimento dos mesmos, v. P. Olavo Cunha, Direito das Sociedades Comerciais, 5.* ed., Coimbra,
Almedina, 2012, p. 747, F. Gomes, «Remuneragdo de Administradores de Sociedades Andnimas
“Cotadas”, em Geral e no Sector Financeiro, em Particular», in I Congresso Direito das Sociedades
em Revista (coord. P. Pais de Vasconcelos, J. M. Coutinho de Abreu e R. Pinto Duarte), Coimbra,
Almedina, 2011, pp. 332 e 333, J. Coutinho de Abreu, Governagéo das Sociedades Comerciais, 2.
ed., cit., pp. 92 ¢ ss., € também na anotag?o ao art. 399 do CSC que consta do Cddigo das Sociedades
Comerciais em Comentdrio sob sua coordenacio — v. vol. VI (Coimbra, Almedina, 2013), pp. 358 ¢
ss., e I. Ermida de Sousa Guedes, A Remuneracdo dos Administradores Perspectiva a Partir da Crise
de 2008, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 45 e 46, e P. de Tarso Domingues, «A Reforma dos Adminis-
tradores», in Para Jorge Leite, vol. Il Escritos Juridicos, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, pp. 150
e ss. [publicado também in I Coldquio Internacional sobre o Regime Juridico da Administracdo das
Sociedades (obra coletiva coordenada por P. de Tarso Domingues), Almedina, 2014 (e-book)].
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Por outro lado, julgo que o administrador poderd sempre nfio aceitar a remune-
racéo fixada, discutindo-a segundo os critérios que o art. 1158, n.° 2, do CCiv esta-
belece para a remuneracio dos mandatdrios (usos e, nfo os havendo, equidade) —
regra que considero aplicdvel, ou por forga do art. 1156 do CCiv, ou por analogia.
Claro que esta parte do regime que entendo vigorar terd escassa aplicacéo pritica,
mas, como avancei, facto € que todo o regime da remuneracio de administradores
das sociedades estd desviado da realidade social.

O que acabo de escrever sobre o regime das sociedades anénimas aplicar-se-ia
aos administradores da ré, atendendo a semelhanga da cldusula estatutdria rele-
vante com ele.

A matéria de facto que o ac6rddo deu como provada nio permite saber se a re-
muneracio primitivamente fixada o foi para todo o mandato ou apenas para certo
exercicio. Caso tenha ocorrido a segunda hipétese, como resulta do que escrevi
antes, julgo que a ré poderia diminuir o valor definido para a remuneragfo da au-
tora, sem prejuizo da possibilidade que afirmei de discusséo de valores por parte
dos administradores. Caso a remuneragéo tivesse sido fixada para todo o mandato,
julgo que a ré nfo teria o direito de a alterar.

Para basear o direito da ré a reduzir a remuneraggo da autora, recorreu o STJ
ao art. 437 do CCiv?, considerando como circunstidncia que se tinha alterado
anormalmente o valor do patriménio da ré, consistindo a alteragdo no facto, acima
referido, de a contribui¢do do Ministério da Cultura para o patriménio da Fun-
dag8o, que estava inicialmente prevista ser de € 3.700.000,00, ter sido reduzida
em € 750.000,00. Para completar a justificacdo do recurso ao art. 437 do CCiv,
sustentou ainda o STJ que «a manuteng@o dos montantes iniciais desta remune-
ragdes “afetaria gravemente os principios da boa-fé”» por forga da redug@o da pre-
vista dotag@o do Ministério da Cultura «e até pelo “contexto econémico—financei-
ro” que infelizmente se vivia em 2011, altura em que a redugéo se efetivou», bem
como que essa reducdio néo estava coberta pelos riscos proprios do contrato.

Em primeiro lugar, noto que, ao recorrer ao art. 437 do CCiv, o STJ considerou
implicitamente que a relagdo entre a autora e a ré tinha fonte contratual — o que
evitou nas restantes partes do acérddo. S6 podera considerar o art. 437 do CCiv
potencialmente aplicivel as relagdes entre a pessoa coletiva e os seus administra-
dores quem entenda que na origem das mesmas estd um contrato.

Em segundo lugar, impressiona-me a facilidade com o que o STJ conside-
rou verificados os pressupostos da modificabilidade dos contratos por alteragio
das circunstincias. Se essa facilidade fosse generalizada, o principio pacta sunt
servanda seria fortemente abalado. Ndo hd muito tempo, escrevi em favor do re-

22 Possibilidade essa sustentada por I. Ermida de Sousa Guedes, no seu citado livro A Remuneragdo
dos Administradores Perspectiva a Partir da Crise de 2008, no lugar citado.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 37. Curso 2014-2015. Péxs. 243-257. ISSN: 1130-2682



A DESTITUIGAO DOS ADMINISTRADORES DAS FUNDAGOES. COMENTARIO AO ACORDAO DO STJ... 257

conhecimento de um principio do equilibrio contratual®, limitador do pacta sunt
servanda, mas ndo ousaria sustentar o afastamento tdo facil do principio segundo
o qual as obrigac¢Ges sdo para cumprir.

Deixando de lado a ddvida sobre a potencial aplicagdo do art. 437 do CCiv a
relagBes como a que estava em causa, parece-me que a fundamentagio da decisdo
ndo foi conceitualmente feliz. Em primeiro lugar, por entender que os meios de
financiamento da ré eram uma circunstincia do contrato: circunstancia € algo de
exterior as partes e o financiamento da ré ndo teria tal carateristica de «exteriori-
dade». Em segundo lugar, admitindo que os meios de financiamento da ré eram
uma circunstancia do contrato, por néo ter sido dado como provado que as partes
(as duas) nela tinham fundado a decisio de contratar (ou, noutra formulago, algo
diferente, que esses meios integravam a base do contrato).

Acresce que, salvo se a remuneragfo inicialmente fixada o tivesse sido para
todo o mandato, teria sido possivel afirmar a licitude da redugfio com recurso
a elementos mais «préximos» ¢ menos «extremos». O art. 399, n.° 1, do CSC
manda atender & «situagdo econémica da sociedade» e teria inteiro cabimento
convocé-lo, considerando-o aplicével por analogia.

2 V. «O Equilibrio Contratual como Principio Juridico», in Estudos em Memdria do Conselheiro
Artur Mauricio, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, pp. 1331 e ss.
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