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1. Introdugdo
A Professora Catarina Serra teve a amabilidade de me convidar para intervir

neste Congresso, atribuindo-me o tema «Dever de prevengio da insolvéncia
versus obrigagio de apresentagio 4 insolvéncia».

Vou tentar alinhar algumas ideias, restringindo-me & insolvéncia dos comer-
ciantes. Usarei varias vezes a palavra faléncia, pelo seu significado histérico.

Delimitando o que procurarei fazer, esclarego que tomarei a ideia «dever de
prevengdo da insolvéncia» num sentido amplo, i.e., ndo a restringirei &s situagdes de
pré-insolvéncia, sem prejuizo de também as considerar — embora sem expor 0s
regimes dos «instrumentos de reestruturagio preventiva».

Situar-me-ei apenas no plano do Direito Privado, ainda que venha a refe-
rir alguns preceitos de natureza penal.

Nio me vou centrar na exegese dos preceitos vigentes € nao aprofundarei
0s pressupostos dos deveres em causa, como, por exemplo, a nogio legal de
empresa — que delimita quer o dever de apresentagdo 4 insolvéncia, nos ter-
mos dos n.% 2 e 3 do art. 18 do CIRE, quer o acesso ao processo especial de
revitalizacdo, regulado no capitulo II do titulo I do CIRE.

Também nio me dedicarei a apurar definigdes dos mesmos deveres, nem
a discutir a sua natureza (nomeadamente a qualificagio de cada um deles
como obrigagio), embora me v4 pronunciar sobre a existéncia e o contetido
do «dever de prevengio».

Agradego a Catarina Serra, Higina Castelo e Pedro Caetano Nunes os comentdrios que fize-

Tam a versdes anteriores deste trabalho.
ORCID: 0000-0001-6641-2479.
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Deixarei ainda de lado as consequéncias da «indevida apresentagio por
parte do devedor», reguladas atualmente no art. 22 do CIRE.

Nio defenderei opini6es muito diferentes das que tém surgido na dou-
trina portuguesa, nomeadamente as da Professora Catarina Serra (exceto
quanto 20 modo de refletir no direito portugués o art. 19 da Diretiva (UE)
2019/1023, de 20 de junho de 2019, que a Professora Catarina Serra entende
exigiria transposi¢io especffica, do que me permito discordar).

Tentarei sobretudo mostrar como evoluiu o dever de apresentagio a
faléncia e como foi surgindo o dever de prevengio da insolvéncia (mercga o
mesmo tal nome ou nao), com recurso a «fontes primdrias», expostas cronologica-
mente — julgando que isso contribuird para que quem me ouga ou leia apro-
funde o conhecimento dos pressupostos e contetidos dos deveres em causa.

Nessa explicacio, inverterei a ordem do titulo, antepondo o dever de
apresentagio a0 de prevengdo, para respeitar a ordem histérica, que penso
ser determinante para a compreensao do desenvolvimento ocorrido.

Adianto que do direito vigente terei sobretudo (mas ndo apenas) em
conta:

~ No tocante ao dever de apresentagio, os arts. 1.%, n.° 1, 3.% n°119,18¢
186, n.° 3, alinea a), do CIRE;

— No tocante ao dever de prevengdo, os arts. 1.°, n.*1e 2, 17-A,n.°1,17-B
¢ 186,n.° 3, do CIRE, os arts. 64,1.° 1, 66, n.° 1, alinea ¢),35,171,n.°2,do
CSC e o art. 228 do Cédigo Penal.

2. Como chegdmos onde estamos

2.1. Considerag¢des gerais

A obrigagio de apresentagao a insolvéncia, ndo sendo universal no tempo &

no espago, existe ha séculos, em leis de muitos paises. Foi objeto de muitas
andlises, algumas das quais verdadeiros cldssicos da literatura juridica. Sirva
de exemplo para Portugal a monografia de Adelino da Palma Carlos intitu-
lada Declaragdo da Faléncia por Apresentagiio do Comerciante, de 1935.

O dever de prevencio da insolvéncia (com esse ou outro nome) & algo

de que os juristas falam h4 menos tempo, com base em leis mais recentes,
surgidas no século XX.

A razio da assimetria temporal parece-me clara. O regime da faléncia
nasceu e desenvolveu-se tendo por paradigma o comerciante individual

(dono e gestor dos seus cabedais), que, por vezes, nem trabalhadores empres =
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gava - cujos interesses (os dos trabalhadores), alids, ndo eram significativa-

mente protegidos pelo direito. Na base do dever de apresentagdo estavam

apenas s interesses dos credores. Claro que os comerciantes (salvo casos de

fraude) nunca se precipitaram na faléncia intencionalmente, antes sempre a
retenderam evitar.

A medida em que o paradigma da empresa se foi alterando, com o sur-
gimento das sociedades, sobretudo o das chamadas sociedades de capitais,
facilitadoras e promotoras da separagio entre gestao € capital, com o reco-
ahecimento pelo direito dos interesses dos trabalhadores e com a atribui¢io
de relevancia juridica as posi¢des de outras «partes interessadas» (stakehol-
ders), foi sendo langada a ideia de que os gestores das empresas teriam tam-
bém um dever de prevengio da insolvéncia, incluindo pelo uso dos meios
especificos que a ordem juridica disponibiliza para tanto.

Sublinho, porém, que desde que ha faléncia que h4 meios de prevengio
da mesma'. As provas mais interessantes disso nio estardo tanto na cessio
bonorum da Roma Antiga, mas nas lettres de répit referidas por Jacques Savary
no seu Le Parfait Negociant, publicado em 16752 e nas concordatas de que
se podem encontrar formulas em livros como o L’Esprit des Ordonnances de
Louis XIV, de M. Sall¢, de 1763% O que o século XX ¢ os anos que levamos
do século XXI trouxeram foi apenas o desenvolvimento desses meios, ndo a
sua invengao.

Para tentar explicar como chegimos onde estamos, vou expor varias leis
e outros textos afins, divididos entre os anteriores ao ano 2000 e os pos-
teriores — convertendo os textos portugueses para a ortografia atual (mas
conservando a pontuagio), para suavizar o esforgo de leitura. A maior parte
respeitard 3 faléncia, mas também surgirdo normas integrantes do «regime

! Para sinteses da evoluggo da faléncia na literatura portuguesa, v., 0a literatura mais recente,
por exemplo, Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia, 117 ed., Almedina,
2023, pp. 21 e ss., Catarina Serra, Ligges de Direito da Insolvéncia, 2.2 ed., Almedina, 2019, pp. 21
ess.,, Alexandre de Soveral Martins, Um Curso de Direito da Insolvéncia, vol. 1, 4.2 ed., Almedina,
2022, pp. 22 e ss., Adelaide Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia, AAFDL Editora, 2017, pp.
63 e ss., ¢ Marco Carvalho Gongalves, Processo de Insolvéncia e Processos Pré-Insolvenciais, Alme-
dina, 2023, pp. 13 e ss.

* Le Parfait Negociant ou Instruction Generale pour ce qui Regarde le Commerce...., Paris, Chez Louis
Billaine, M.DC.LXXV., Livre Second, capitulo LXIV, pp. 254 e ss.

3 L'Esprit des Ordonnances de Louis XIV Ouvrage oi 'on a Réunt la Théorie et la Pratique des Ordon-
nances, Paris, Chez Samson, Tome Second, pp. 430 e 431
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fisiolégico» das sociedades. Com base nesses elementos, tentarei tirar algu-
mas conclusdes.

E claro que as leis e os outros textos apresentados sao apenas uma parte
do conjunto suscetivel de ser considerado ¢ que na sua sele¢do ha subjetivi-
dade. Por exemplo, deixarei de lado marcos ou simbolos como as leis fran-
cesas de 1838, de 1889 e dos anos 50, 60 e 80 do século XX*, o Bankruptcy
Act dos EUA de 1898 (também conhecido como «Nelson Act» de 1898), o
Bankruptcy Reform Act dos EUA de 1978° ¢ a alemd Gesetz zur weiteren Erleich-
terung der Sanierung von Unternehmen (lei para a facilitagdo da recuperagio das
empresas) de 2011 - cujo relevo sublinhei na minha interven¢io no I Con-
gresso de Direito da Insolvéncia®. Também ndo trarei a luz a Ley Concursal
espanhola de 2003 (Ley 22/2003, de 9 de julho, publicada no Boletin Oficial
del Estado 210.7.2003), que, ndo sendo talvez um marco ou um simbolo afim,
muito influenciou o CIRE.

Creio, porém, que os elementos selecionados sao suficientemente repre-
sentativos para servirem de base a uma reflexdo util.

A separagdo entre o que ¢ anterior a0 século XXI e o que foi publicado
durante ele, pese asua discricionariedade, destina-se a sublinhar que h4 ele-
mentos que quase s6 tém interesse para compreender a evolugio das figuras
e outros que s3o o «material normativo» que serve de base ao «achamento»
e 4 construgio dogmatica do que vigora.

A exposigao mostrard, julgo, a ligagio e a diferenca entre os deveres de
apresentagio e de prevengio, que, com a ajuda de outros argumentos perti-
nentes, enfatizarei no final. Deixarei marcadas com italico palavras e expres-
sbes que tenho por especialmente significativas.

2 Sobre elas, v. 0 meu texto «A Administragao da Empresa Insolvente: Rutura ou Continui~
dade?», in I Congresso de Direito da Insolvéncia (obra coletiva, coord. Catarina Serra), Almedina,
2013, pp. 153 e ss., e as obras de autores franceses que 14 citei.

$ Para um resumo da evolugdo das leis falenciais nos EUA, v. Charles Jordan Tabb, «The
History of the Bankruptcy Laws in The United States», in American Bankruptcy Institute Law
Review, vol. 3, p. 5, 1995, pp. 5 ss. (disponivel em https://ssrn.com/abstract=2316255 - con-
sultado pela tltima vez em 21.9.2023). Para informaggio mais sintética e chegando aos tempos
mais recentes, v. o site BankruptcyData, na pagina https:/ /www.bankruptcydata.com/ a-his-
tory-of-bankruptcy (consultado pela ultima vez em 21.9.2023). Na literatura portuguesé ¥-
Catarina Serra, A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direstos de Crédito, Coimbra Edi-
tora, 2009, pp. 203,204 e 214 e ss.

¢ Da qual é versdo escrita o atrés citado texto «A Administracio da Empresa Insolvent
Rutura ou Continuidade?».
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2.2. Alguns textos anteriores a0 século XXI

1602 — Ordenacgdes Filipinas

Livro V

Titulo LXVI

Dos Mercadores que quebram. E dos que se levantam com fazenda alheia.

« [, sejam havidos por priblicos ladrdes, roubadores, e castigados com as mesmas
penas, que por nossas Ordenagoes, ¢ Direito Civil os ladrdes priblicos, se castigam, € pet-
cam a nobreza, e liberdades que tiverem para ndo haverem pena vil.

8. E os que cairem em pobreza sem culpa sua, por receberem grandes perdas no
mar, OU Na terra em seus tratos € comércios licitos, ndo constando de algum dolo,
ou malicia, ndo incorrerdo em pena alguma crime. E neste caso serdo 0s autos reme-
tidos 2o Prior e Consules do Consulado, que os procurardo consertar e compor com Seus
credores, conforme a seu Regimento.»

1758 - Lei de 13 de novembro (alteragdo ao titulo LXVI do livro V das
Ordenacdes)

«XIV. Logo que qualquer Homem de Negécio faltar de crédito, s apresen-
tard na referida Junta, perante o Provedor, e Deputados dela, ou no mesmo dia
em que a quebra sucedet, ou ao mais tardar, no préximo seguinte: Jurando a verdadeira
causa da faléncia, em que se achar, pelas perdas, ou em partes totais, ou parciais,
que houver padecido: Entregando com as chaves do seu Escritério, e dos livros, e
papéis, que nele se acharem, as dos Armazéns das Fazendas, que estiverem ainda
em ser: E declarando debaixo do mesmo juramento todos 0s bens, com que s¢
achar, assim méveis, e de raiz, como Agoes, sem ocultar cousa alguma deles: B
para os sobreditos serem admitidos a fazer o referido juramento, serdo precisa-
mente obrigados a exibir pelo menos um livro com o Titulo de Didrio, escrito
pela Ordem Cronolégica dos tempos, e das datas, sem inversdo delas, [..]»

1807 — Code de Commerece (francés)

«440. Tout failli sera tenu, dans les trois jours de la cessation de paiement,
d'en faire la déclaration au greffe du tribunal de commerce; le jour ou il aura
cessé ses paiemens sera compris dans ces trois jours. = En cas de Faillite d'une
société en nom collectif 1a déclaration du failli contiendra le nom et Iindication
du domicile de chacun des associés solidaires. »

[]
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«31. Elle [la soci¢té anonyme) est administrée para des mandataires 3 temps,
révocables, associés ou non associés, salariés ou gratuits.»’

1833 - Cédigo Comercial Portugués

«J124. Todo o comerciante, que cessar pagamentos, ser4 obrigado a fazer a
declaragio do seu estado dentro em trés dias, a contar da cessagdo de pagamen-
tos. A declaracdo seré feita na secretaria do tribunal de comércio de seu domici-
lio. No caso de quebra de uma sociedade com firma, a declaragdo deve conter o
nome e indicagio do domicilio de cada um dos sécios solidarios da firma. Os sim-
ples parceiros ou COmMPpartes <6 entram no balango na qualidade de credores.»

1184. Cumpridas as formalidades acima prescritas, 0 juiz comissario ordenard
imediatamente convocagio dos credores do quebrado conhecidos e ndo conhe-
cidos, para deliberar sobre a verificagio dos créditos, € concordata que o falido apresen-
tar; ou para formar um contrato de uniao

1272. O comerciante que provar, que por casos extraordinarios, imprevistos,
ou de forga maior foi levado ao extremo de ndo poder na atualidade satisfazer as
obrigacbes contraidas, e verificar por um balango exato, e devidamente docu-
mentado, que pode pagar COm €SPETa integralmente a todos os seus credores,
est4 nos termos de obter moratoria.

[

538. Companhia ¢ uma associagao de acionistas sem firma social, qualificada
pela designagao do objeto da sua empresa, € administrada por mandatdrios tem=
porarios, revogaveis, acionistas, ou nao acionistas, assalariados ou gratuitos.»

1865 - Codice di Commercio del Regno d’Ttalia

«S44. 11 fallito, entro tre giorni dalla cessazione dei suoi pagamenti, deve
farne la dichiarazione nella cancelleria del tribunale di commercio del luogo i
cui ha il suo principale stabilimento commerciale: il giorno in cui ha cessato di
fare i suoi pagamenti, & COMPIeso nei tre giorni.

[- --] »

7 Sobre o Code de Commerce, cm geraleem especial notocante 4 faléncia, v., na nossa literatus?
Pedro Leitdo Pais de Vasconcelos, A Miragen das Piastras, Napoledo, Ouvrard, Récamier €0 Coded
Commerce de 1807, Bubok Publishing, 2015, maxime pp-127 €132 €2 138.
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1867 - Lei (portuguesa) de 22 de junho de 1867 sobre sociedades anénimas

«Art. 13.° As sociedades anénimas sdo administradas por mandatarios tem-

v poririos, revogaveis, retribuidos ou gratuitos, escolhidos de entre os associados.

Art. 41.° Os credores de uma sociedade anénima podem requerer a sua dis-
solugdo, provando que posteriormente a época dos seus contratos metade do
capital social estd perdido; mas a sociedade pode opor-se 4 dissolugdo sempre
que dé as necessdrias garantias de pagamento aos seus credores.

Art. 42.° Logo que as perdas de uma sociedade andnima montem a metade do capital
social, os administradores sdo obrigados a convocar uma assembleia geral de todos os acio-
nistas, para deliberar sobre a conveniéncia da continuagdo da sociedade com o capital assim
reduzido, ou com o capital aumentando por novas subscrigdes.

§ tnico. Se a perda for de trés quartos do capital, para que a dissolugio tenha
lugar ¢ suficiente que a deliberagio da assembleia geral seja tomada pela quarta

parte dos votos nela apresentados.
Art. 43.° As sociedades an6nimas, quando sem justa e legitima causa houver
cessacdo de pagamentos, podem ser declaradas em estado de faléncia, a requeri-

=

mento de um ou mais credores.
I- . § 1.° A liquidag@o do ativo e passivo destas sociedades no estado de faléncia
serd feita nos termos da secgio X desta lei, com a excegdo de que os liquidatrios
[ serio nomeados em niimero igual pelas mesmas sociedades e pelos credores.
| § 2.° A concordata, contrato de unido e moratdria serdo aplicadas as disposi-
‘ ¢bes do cédigo de coméreio.»®

| 1867 - Lei (francesa) de 24 de julho de 1867 sobre as sociedades
- «Art. 22: «Les sociétés anonymes sont administrés par un ou plusieurs man-
dataires 3 temps, révocables, associés ou non associés, salariés ou gratuits, pris

= parmi les associés. [....]»

‘ 1882 - Codice di Commercio del Regno d’Italia

A «Art. 674. 11 fallito, entro tre giorni dalla cessazione dei pagamenti, compreso

':S quello in cui cessarono, deve farne la dichiarazione nella cancellaria del Tribu-
nale di commercio designato nell’articolo precedente.

3 = I A - s -
As palavras «mandato» e «mandatdrio», por referéncia 4 relagio de administragdo ¢ aos
administradores, eram usadas mais de uma dvizia de vezes na lei em causa.

g !

181




v1 CONGRESSQ DE DIREITO DA INSOLVENCIA

182

La dichiarazione deve essere accompagnata dal deposito del bilancio certi-
ficato vero, datato e sottoscritto dal fallito, e dei suoi libri e carte di commercio,
nello stato in cui si trovano.

11 bilancio deve contenere I'indicazione e l'approssimativa estimazione di
tutti i beni mobili ed immobili del fallito, il prospetto dei suoi debiti e crediti,
col nome, cognome e domicilio dei singoli creditori, il quadro dei profitti e delle
perdite, e quello delle spese.»

1885 - Codigo de Comercio (espanhol)

«Libro Segundo

Art. 156

«Los administradores de las compafiias anénimas son sus mandatdrios, ,
mientras observen las reglas del mandato, no estaran sujetos 4 responsabilidad
personal ni solidaria per las operaciones sociales; [...]»

Libro Cuarto

De la Suspensién de Pagos, de las Quiebras y de las Prescripciones

«Art. 870. El que, poseyendo bienes suficientes para cubrir todas sus deudas,
prevea la imposibilidad de efectuarlo a la fecha de sus respectivos vencimientos,
y el que carezca de recursos para satisfacerlas en su integridad, podran consti-
tuirse en estado de suspension de pagos, que declarara eljuez o tribunal, en vista
de su manifestacién.

Art. 871. También podri el comerciante presentarse en estado de suspension

de pagos dentro de las cuarentay ocho horas signientes al vencimiento de una obli-

gacion que no haya satisfecho.

Pasadas las cuarenta y ocho horas sefialadas en el pérrafo anterior sin 2
ver hecho uso de la facultad concedida en el mismo, deberé presentarse al dia
siguiente en estado de quiebra ante el juez 6 tribunal de su domicilio.

Art, 872. Hecha la declaracién de suspensién de pagos, el comerciante _:

debers presentar a sus acreedores, dentro del plazo de diez dias, una proposicién
de convenio, sujetindose su deliberacién, votacién y demis que le concierna, 2
Io establecido en la seccién cuarta de este titulo, salvo lo que en ella se expresa
tocante 4 la calificacién de la quiebra, que no serd necesaria.

Art. 873. Si la proposicién de convenio fuese desechada, 6 no se reuniese
nimero bastante de votantes para su aprobacién, quedard terminado el expe”
diente, y todos les interesados en libertad para a haber uso de sus respectivos

derechos.»
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1887 - Relatério do Ministro da Justica (Veiga Beirdo) que precedeu a pro-
postade lei para a aprovagio do Cédigo Comercial (portugués) de 1888

«As principais alteragbes que sio propostas parece-me corresponderem as
exigéncias do foro e do comércio, € obviarem aos defeitos, que mais se sentem
na pratica.

Assim, comegando por declarar que pela insolvéncia, ainda antes da suspensio de
pagamentos, se pode abrir quebra ao negociante, evita-se que ele dé indevida prefe-
réncia a uns credores em prejuizo de outros, cortando cerce aos abusos que mais
de uma vez se tém praticado, com escindalo da probidade mercantil, e ofensa

dos interesses do comércion®

1888 - Cédigo Comercial (portugués)

«Art. 120.° As sociedades comerciais dissolvem-se:

52 Pela diminuigio do capital social em mais de dois tergos, se os s6cios nao
fizerem logo entradas que mantenham pelo menos num tergo 0 capital social.

§ 4.° Os credores de uma sociedade anénima podem requerer a sua dissolu-
¢do, provando que, posteriormente época dos seus contratos, metade do capi-
tal social esté perdido; mas a sociedade pode opor-se 2 dissolugdo, sempre que
dé as necessarias garantias de pagamento aos seus credores'.

-]

Art. 172.°

A eleicio dos diretores [das sociedades andnimas) ser4 feita de entre os sécios
por tempo certo € determinado ndo excedente a trés anos, sem prejuizo da
revogabilidade do mandato, sempre que qualquer assembleia geral o julgue
conveniente.

[..] Art.692.°0 comerciante que cessa pagamentos de suas obriga¢des comer-
ciais presume-se em estado de quebra, que deve ser judicialmente declarada.

! Appendice ao Codigo Commercial Portuguez Approvado pela Carta de Lei de 28 de Junho de 1888...,
segunda edicio, Imprensa da Universidade de Coimbra, 1893, p. 51. Em escrito posterior,
Francisco Anténio da Veiga Beirdo expds novamente 0 5t pensamento sobre a faléncia e 2
sua interpretagio dos preceitos sobre a matéria do Cédigo de Processo Comercial de 1905 -
cfr. Direito Commercial Portuguez Esbogo do Curso..., Coimbra, Imprensa da Universidade, 1912,
pp. 21l e ss.

y A partir do Dec.-Lei 363/77, de 2 de setembro, este preceito passou 2 constituir o § 3.° do
artigo em causa.
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§ tnico. Antes da cessagao de pagamentos pode também declarar-se a que-
bra com audiéncia do falido, justificada que seja previamente a manifesta insufi-
ciéncia do ativo para satisfagdo do passivo.

Art. 697° A apresentagio do estado de quebra pelo préprio falido € obriga-
tdria para este nos dez dias seguintes 3 cessagio de pagamentos, sob pena de se

presumir culpa na quebra.

[

Art. 737° A quebra ¢ culposa quando proveniente de manifesta inctria,
desleixo ou prodigalidade do falido, ou quando este haja deixado de cumprir -
os preceitos ou as formalidades que a lei impGe para a inteira regularidadeda

escrituragdo e das transacdes comerciais.

§ tinico. A presungio de culpa, resultante da falta de apresentagdo voluntdria
no tribunal no decéndio posterior & cessagdo dos pagamentos ou ao reconhe- -
cimento da insolvabilidade, s6 pode ser ilidida por prova inequivoca de legl-
timo e ininterrompido impedimento, claramente alegado e concludentemente -

demostrado.»

1892 - Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung
[GmbH Gesetz] Lei sobre as sociedades de responsabilidade limitada (alema)
«§ 43. Die Geschiftsfithrer haben in den Angelegenheiten der Gesellschaft
die Sorgfalt eines ordentlichen Geschiftsmannes anzuwenden."

[

Tradugio -
Os gerentes tém de aplicar nas matérias da sociedade o cuidado de um homem denegé=

cios organizado/diligente

1899 - Cédigo de Faléncias (portugués)
«Artigo 1.° O comerciante, que cessa pagamentos de suas obrigagdes comer
ciais, presume-se em estado de faléncia ou quebra, que deve ser judicialmente

declarada. [igual]

L

1l Pedro Caetano Nunes informa que 0 critério «Sorgfalt eines ordentlichen Geschiftsm‘ﬁ'ﬁ
nes» foi introduzido no § 241 1l do cédigo comercial alemao de 1861 (Allgemeines Deutsc b
Handelsgesetzbuch), relativo 3 atuagdo dos administradores de sociedades por agoes; pelé
Aktienrechtsnovelle de 1884 (Dever de Gestdo dos Administradores de Sociedades Andnimas, &
dina, 2012, p. 314, texto e nota 1046).
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§ 1.° Antes da cessagio de pagamentos pode também declarar-se a faléncia
1o caso de fuga do comerciante ou abandono do seu estabelecimento, ¢ ainda,
mas com audiéncia do arguido, no caso de manifesta insuficiéncia do ativo para satisfagiio
do passivo.»

]

Art. 6.° A apresentagio do estado de faléncia pelo préprio comerciante ¢
obrigatéria para este nos dez dias seguintes 4 cessagio de pagamentos, sob pena
de se presumir culpa na faléncia.

[

Art. 163.° Para ser declarada a faléncia de qualquer sociedade por apresen-
tacdo de ela serd suficiente a participagio escrita de qualquer sécio de respon-
sabilidade ilimitada, ou da respetiva administragio; mas, além dos documentos
exigidos no artigo 7.°, serd também acompanhada da ata da reunido ou assem-
bleia geral em que se tenha deliberado aquela apresentacio.»

1901 - Lei das Sociedades por Quotas (portuguesa)

«art. 54.° Os credores de qualquer sociedade ou firma comercial, cuja quebra tenha
sido ou esteja em circunstincias de ser legalmente declarada, poderdo transformd-la em
sociedade por quotas, de responsabilidade limitada, em cuja constituigao inicial ¢
dispensada a observancia do disposto nesta lei quanto 4 importancia das quotas.

§ 4.° A nova sociedade ficaré com o ativo da sociedade ou firma dissolvida,
na parte em que ndo for absorvido pelo pagamento dos créditos privilegiados e
preferentes, e com a obrigagdo de pagar no prazo méximo de trés anos, a contar
da homologagao do acordo, a percentagem ai fixada aos credores comuns, que
nele nio houverem tomado parte.

[_"]”IE

1905 - Cédigo de Processo Comercial (portugués)

«Art. 185.° O comerciante que cessa pagamentos de suas obrigages comer-
ciais presume-se em estado de faléncia ou quebra, que deve ser judicialmente
declarada. [igual]

, ?2 A figura criada neste artigo da L5Q passou, com alteragbes crescentes, para 0 Cédigo de
Processo Comercial de 1905 (arts. 352 e ss.), para o Codigo de Faléncias de 1935 (arts. 231 e
55.), para o Cédigo de Processo Civil (art. 1269 do Cédigo de 1939 e art. 1167 do Cédigo 1961),
para o Dec.-Lei 177/86, de 2 de julho (arts. 26 € ss.), para 0 CPEREF (arts. 78 e ss.) e pata 0

~ CIRE (arts, 199 e ss.).
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§ 1.° Antes da cessagao de pagamentos pode também declarar-se a faléncia
no caso de fuga do comerciante ou abandono do seu estabelecimento, ¢ aindg,
mas com audiéncia do arguide, no caso de manifesta insuficiéncia do ativo para satisfagdo
do passivo. [igual]

Art. 188.° A apresentagdo do estado de faléncia pelo préprio comerciante é
obrigatéria para este nos dez dias seguintes 4 cessagio de pagamentos, sob pena
de se presumir culpa na faléncia. [igual]

[.]

Art. 341.° Para ser declarada a faléncia de qualquer sociedade por apresen-
tagio de ela serd suficiente a participagdo escrita de qualquer sécio de respon-
sabilidade ilimitada ou da respetiva administragdo; mas, além dos documentos
exigidos no artigo 189.°, ser4 também acompanhada da ata da reunido ou assem-
bleia geral em que se tenha deliberado aquela apresentagio. [igual]»

1935 - Cédigo da Faléncias (portugués)

Predmbulo

«[..-]

O comerciante faz parte de uma organizagio extensa, é fator de uma rede
de interesses que constituem um elemento importante da economia piblica, &
ruina de um, o golpe profundo em uma atividade comercial, pode repercutir-s¢
e repercute-se frequentemente, com maior ou menor intensidade, na actividade
de muitos outros, na actividade daqueles que na sua empresa s3o interessados
como credores e na prépria economia publica.

Daqui resulta que a solug@o da vida do comerciante insolvente tem de ser -
uma s6 ¢ procurada por todos aqueles a quem prejudica, isto &, por aqueles cu
créditos ou valores pGe em perigo, através duma execugio colectiva, a qual, dada
a sua natureza, exige uma associagio momentinea de todos os interessados.

Quer dizer que deve tornar possivel a reconstituigio das atividades que 4l
golpe do acaso destruiu e que podem ser tteis eliminar aquelas que nao tém
condigBes para servir a economia particular e a economia publica. Por isso 5
admitiram todos os processos até hoje imaginados para restaurar uma empresa em ciise A

2 moratdria, a coficordata preventiva ¢ terminativa, s6 se excluindo a liquidagdo Jjudicid
ria porque, oferecendo apenas a falido a vantagem da posse dos bens, tem-se mostrado e
Franga, onde existe, sem utilidade aprecidvel. '

[-]
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Ja se acentuou que o regime de faléncia do comerciante é dominado pela
ideia de obter o menor prejuizo para aqueles que pelo desastre sio atingidos e
que a escolha do caminho a seguir pertence aos que a forga das circunstancias
obrigou a associarem-se, mas nio inteiramente a eles. O Estado tem igualmente

o direito de intervir.

[.]

Artigo 1.° O comerciante que se¢ encontra impossibilitado de solver os seus
compromissos considera-se em estado de faléncia, que devera ser judicialmente
declarada.

Art. 2.° A declaracio do estado de faléncia teré lugar nos casos seguintes:

1.° Cessagio de pagamentos;

2.° Fuga do comerciante ou auséncia do seu estabelecimento, sem deixar
legalmente indicado quem o represente na respetiva gestio;

3.° Dissipagio e extravio de bens ou qualquer outro abusivo procedimento
que revele, por parte do comerciante, manifesto propoésito de se colocar na situa-
¢do de ndo poder solver os seus COMPromMissos.

§ 1.° Nas sociedades de responsabilidade limitada a faléncia pode ser declarada
com fundamento na insuficiéncia manifesta do ativo para satisfagdo do passivo.

]

Art. 5.° A apresentagio do estado de faléncia pelo préprio comerciante ¢
obrigatoria para este nos dez dias seguintes cessacio de pagamentos, sob pena

de se presumir culpa na faléncia.»

1937 - Aktiengesetz Lei das sociedades por agdes (alema)
«§ 70
Leitung der Aktiengesellschaft
(1) Der Vorstand hat unter eigener Verantwortung die Gesellschaft so zu lei-

ten, wie das Wohl des Betriebs und seiner Gefolgschaftund der gemeine Nutzen
von Volk und Reich es fordern. [...]»

Tradugio
Condugdo/gestio da sociedade por agbes
(1) A Diregiio tem de conduzir/gerir a sociedade sob sua responsabilidade, como exijam

0 bem da empresa, a sua continuidade e o beneficio comum do povo e do império

1939 - Cédigo de Processo Civil (portugués)
«Art. 1135.° O comerciante impossibilitado de solver os seus compromissos

considera-se em estado de faléncia. [substancialmente igual]
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[.]

Art. 1136.° A declaragio do estado de faléncia terd lugar nos casos seguintes:

1.° Cessagdo de pagamentos;

2° Fuga do comerciante ou auséncia do seu estabelecimento, sem deixar
legalmente indicado quem o represente na respetiva gestao;

3. Dissipagio e extravio de bens ou qualquer outro abusivo procedimento
que revele, por parte do comerciante, manifesto propdsito de se colocar na situa-
¢do de nio poder solver os seus COMpPromissos.

§ 1.° Nas sociedades de responsabilidade limitada a faléncia pode ser declarada
com fundamento na insuficiéncia manifesta do ativo para satisfagdo do passivo. [igual]

Art. 1139.° A apresentagdo do estado de faléncia pelo préprio comerciante é
obrigatéria para este nos dez dias seguintes a cessagio de pagamentos, sob pena
de se presumir culpa na faléncia. figual]

1961 - Cédigo de Processo Civil (portugués)

Predambulo

«32. A nova regulamentagio do processo de faléncia di primazia aos
meios preventivos.

Nio se limita a trats-los em primeiro lugar, como ¢ de boa ordem; dé-lhes
prioridade real. E que a concordata ou o acordo de credores é sempre preferivel,
em regra, 3 ruinosa liquidagao judicial.

A faléncia propriamente dita ndo pode deixar de ser, pelos termos em que
se desenvolve, um processo necessariamente caro, demorado e de rendimento
relativamente reduzido. As vendas fazem-se quase sempre ao desbarato. As
cobrangas prolongam-se e exigem a cada passo complicados litigios. As custase
despesas de administragio absorvem grande parte do produto obtido; etc., ete.

Por isso se determina agora que a apresentagdo espontdnea do comerciante impedido de
solver os seus compromissos dd lugar ao que poderemos chamar uma tentativa de concilia-
¢@o com os credores.

Estes sio convocados para, antes de mais, decidirem sobre a concessao de
concordata ou, quando o devedor lhes nio inspire a necessaria confianga, pard
deliberarem sobre a constituicdo de uma sociedade que assuma a geréncia dos
negécios dele e pague as dividas coma redugdo exigida pela insuficiéncia do st
activo.

S6 depois de gorada esta tentativa se vai, em principio, para a declaragao de

faléncia.

[-]
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Artigo 1135.°

(Definigdo do estado de faléncia)

O comerciante impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes considera-se em
estado de faléncia.

.[Artigo 1140.°

(Prazo para a apresentacio do comerciante)

1. Todo o comerciante que se encontre impossibilitado de cumprir as suas
obrigagdes comerciais deve, antes de cessar efetivamente os pagamentos, ou nos
dez dias seguintes A cessagio, apresentar-se ao tribunal competente para a decla-
ragdo de faléncia, requerendo a convocagio dos credores.

Artigo 1290.°

(Faléncia por apresentacio)

L. Para ser iniciada a instincia de faléncia por apresentagio de qualquer
sociedade, o requerimento ou a participagio serdo feitos por qualquer sécio de
responsabilidade ilimitada ou pela respetiva administragio; mas, além dos docu-
mentos exigidos no artigo 1141.°, serd junta certiddo da ata da reunido ou assem-
bleia geral em que se tenha deliberado a apresentagio.

2. Este direito ¢ extensivo s sociedades em liquidacio.»

1965 — Aktiengetz Lei das sociedades por agdes (alemd)
«§ 93 Sorgfaltsplicht und Verantwortlichkeit der Vorstandmitglieder
(1) Die Vorstandsmitglieder haben bei ihrer Geschiftsfilhrung die Sorgfalt
eines ordentlichen und gewissenhaften Geschiftsleiters anzuwenden.

[-.-] »

Traducdo

Dever de cuidado e responsabilidade dos membros da Diregdo

L Os membros da Dirego tém de aplicar na condugio do negocio o cuidado de um gestor
- organizado/diligente e criterioso

1969 - Dec.-Lei 49381, de 15 de novembro®

«CAPITULOII
Responsabilidade civil

0 Diirio do Governo sumariou o Dec.-Lei 49.381, de 15 de novembro de 1969 com as

SEguintes palavras: «Promulga o regime juridico de fiscalizagio das sociedades anénimas».
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SECCAO1

Responsabilidade dos administradores

Art. 17° - 1. Os administradores da sociedade sao obrigados a empregar a
diligéncia de um gestor criterioso e ordenado.

causados por actos ou omissdes praticados com preterigdo dos deveres legais ou
estatutérios, salvo se provarem que procederam sem culpa. §
Art. 23.° — 1. Os administradores respondem para com os credores da sociedad
quando, pela inobservancia culposa das disposi¢des legais ou estatutrias des
nadas 2 protecgio destes, o patriménio social se torne insuficiente para a satisfa- \
cdo dos respectivos créditos. ‘
Art. 24.° — 1. Os administradores respondem também, nos termos gerais, para com 05 h
scios ¢ terceiros pelos danos que directamente lhes causem no exercicio das suas fungdes.

CAPITULO IV

Disposi¢des gerais e transitorias

Art. 47°

3. A aplicagdo, s sociedades por quotas, do disposto no capitulo II deste
diploma far-se-4 nos termos do artigo 31.° da Lei de 11 de Abril de 1901, excepto
quanto ao direito de propor a acgio prevista no artigo 22.° e ao direito de reque-
rer o inquérito judicial e providéncias subsequentes regulado no artigo 2
os quais pertencem a qualquer sécio, independentemente do montante da sua

quota.»

1977 - Dec.-Lei 124/77, de 1 de abril («Regulamenta a celebragao de contras
tos de viabilizagio»)
«Artigo 1.°
1. As institui¢des de crédito nacionais poderio celebrar com empresas pri
das contratos através dos quais:

No entanto, o diploma também alterou o regime de responsabilidade dos administrado
dedicando & matéria preceitos inseridos na secgio I, intitulada «responsabilidade dos
nistradores», do seu capitulo II, intitulado «responsabilidade civil».

190



DEVER DE PREVENGAO DA INSOLVENCIA VERSUS OBRIGAGAO DE APRESENTAGAO..

a) As empresas se obriguem a atingir determinadas metas pré-fixadas de
equilibrio financeiro, de produtividade e de rentabilidade, em contrapartida de
beneficios concedidos de entre os previstos neste diploma;

b) As institui¢es de crédito se obriguem a participar nas operagdes finan-
ceiras indispensaveis 4 prossecugdo das metas fixadas para as empresas, opera-
cBes essas objetiva e claramente especificadas.

E}. Os contratos mencionados nos nimeros anteriores serio designados por
«contratos de viabilizagio».

Art. 2.° — 1. Podem celebrar contratos de viabilizagdo as empresas privadas
que preencham cumulativamente as condicdes seguintes:

a) Apresentem uma estrutura financeira desequilibrada, manifesta a partir
dos exercicios de 1974, 1975 ou 1976;

b) Demonstrem que, corrigidas as assimetrias dessa estrutura em conse-
quéncia da concessdo de todos ou de alguns beneficios previstos neste diploma,
podem atingir, no prazo do contrato, uma situagao de viabilidade, traduzida em
metas de equilibrio econémico e financeiro de exploragdo, inequivocamente
quantificével e a definir no contrato;

¢) Disponham de contabilidade adequada  apreciacao da respetiva situagio
econdmica e financeira e da sua evolugdo ou possam vir a dela dispor durante a
vigéncia do contrato.

2. Os contratos de viabilizagio poderao ser celebrados com grupos de empresas,
devendo, neste caso, definir-se, precisamente, a responsabilidade de cada uma
pelo cumprimento das obrigagdes contratuais, designadamente no que se refere
4 pontual consecugo dos objetivos parciais € globais estabelecidos.

[

1977 - «Segunda Diretiva 77/91/CEE do Conselho, de 13 de dezembro de
1976, tendente a coordenar as garantias que, para prote¢io dos interesses
dos sécios e de terceiros, sio exigidas nos Estados-Membros as sociedades,
na acegio do segundo paragrafo do artigo 58.° do Tratado, no que respeita
A constitui¢io da sociedade anénima, bem como A conservagio e as modifi-
cacdes do seu capital social, a fim de tornar equivalentes essas garantias em
toda a Comunidade» [sociedade anénima]

«Artigo 17.°

1. No caso de perda grave do capital subscrito, deve ser convocada uma
assembleia geral no prazo fixado pelas legislacdes dos Estados-membros, para
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examinar se a sociedade deve ser dissolvida ouse deve ser adotada qualquer
outra medida.

2. Para os efeitos previstos no n .° 1, a legislagio de um Estado-membro nio
pode fixar em mais de metade do capital subscrito o montante da perda consi-
derada grave.»™

1978 - «Quarta Diretiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de julho de 1978,
baseada no artigo 54.°, n.” 3, alinea g), do Tratado e relativa as contas anuais
de certas formas de sociedades (78/660/CEE)» [sociedade an6nima, socie-
dade em comandita por a¢des e sociedade por quotas]

«Artigo 46 .°

1. O relatério de gestdo deve conter, pelo menos, uma exposigio fiel acerca da
evolugio dos negécios e da situagio da sociedade.

2. O relatério deve igualmente incluir indicagdes sobre:

a) Os acontecimentos importantes verificados apds o encerramento do
exercicio;

b) A evolugfio previstvel da sociedade;

[... »5

1982 — Project de Convention Relative 2 la Faillite, aux Concordates et aux
Procédures Analogues (Comunidades Europeias)

«Rapport introductif

Economie générale de la convention

1) Plusieurs voies s'ouvrajent aux auteurs de la convention.

Au-dela dessolutionstirées des systemesde laterritorialité ou de Puniversalite
de faillite, une autre solution consistait 2 se placer dans le cadre de l'article 100
du traité de Rome pour tenter de parvenir sinon & une unification, du moins 3
une harmonisation ou & un rapprochement des législations des neuf pays. Lentreprise
aurait été en P'état exagérément ambitieuse en raison méme de la disparité des
lois nationales; de plus, la faillite est une institution d'ordre public qui touche &
1a fois au droit des personnes et i celui des sociétés, 2 celui des biens, aux régles
de procédure et des voies d’exécution. A tout le moins, une telle unification postu=

4 A Diretiva 77/91/CEE foi revogada, mas as regras em causam continuam a vigorar, consti-
tuindo hoje o art. 58 da Diretiva (UE) 2017/1132/EU, de 14 de junho de 2017.

1s A Diretiva em causa foi revogada pela Diretiva 2013/34/EU, de 26 de junho de 201 3, cujo
art. 19 contém, no n.° 2, preceito afim.
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lait celle du droit des obligations qui constitue une des principales tiches juridiques
de la Communauté européenne.»™

1983 - Proposta modificada de 5.* diretiva CEE em matéria de sociedades
«concernant la structure des sociétés anonymes et les pouvoirs et obliga-
tions de leurs organes»

«Article 10 a)

[2. ]Tous les membres des organes de direction et de surveillance exercent
leurs fonctions dans [intérét de la société, compte tenu des intéréts des actionnaires et des
travailleurs.

1986 - Dec.-Lei 177/86, de 2 de julho [revogado pelo Dec.-Lei 132/93, de 23 de abril,
que aprovou o Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa ¢ de Faléncia
(CPEREF)|

Preimbulo:

1 Bulletin des Communautds Européennes Supplément 2/82, p. 48. Este projeto deu origem 4 con-
vengio comunitaria relativa aos processos de insolvéncia de 23 de novembro de 1995, que nio
chegou a entrar em vigor (por ndo ter sido assinada pelo Reino Unido). A matéria acabou por
ser objeto do Regulamento (CE) 1346/200, de 29 de maio de 2000, posteriormente subs-
tituido pelo Regulamento (UE) 2015/848, de 20 de maio de 2015. Sobre o assunto, v., por
exemplo, Maria Helena Brito, «Faléncias Internacionais», in Estudos em Memdria do Professor
Doutor José Dias Marques (obra coletiva), Almedina, 2007, pp. 625 e ss., Alexandre de Soveral
Martins, «O “CIP” (“Centro dos Interesses Principais”) e as Sociedades: um Capitulo Euro-
peun, in Direito das Sociedades em Revista, ano 1, vol. 1, mar¢o 2009, pp. 133 e ss., Lufs de Lima
Pinheiro, «O Regulamento Comunitirio sobre Insolvéncia —~ Uma IntrodugZo, in Revista da
Ordem dos Advogados, ano 66, vol. I11, dezembro 2006, pp. 1101 e ss., Maria Helena Brito, «O
Novo Regulamento Europeu sobre os Processos de Insolvéncia: Algumas Reflex6es», in Estu-
dos em Homenagem ao Conselheiro Presidente Rui Moura Ramos (obra coletiva), Almedina, 2016,
vol. I, pp. 1121 e ss., Rui Pereira Dias, Pactos de Jurisdigdo Societdrios, Almedina, 2018, pp. 161 e
s5,, e Fernando Tainhas, «Insolvéncias Transfronteirigas: o Regulamento (UE) 2015/848 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 20/05/2015», in Atas das V Jornadas de Reestruturagdes e
Insolvéncias da Uria-Menéndez-Proenga de Carvalho (obra coletiva coord. David Sequeira Dinis e
Nuno Salazar Casanova), Universidade Catélica Editora, 2020, pp. 109 e ss.

¥ Journal officiel des Communautés européennes n.° C 240/12, de 9.9.83, p. 12. Esta proposta nao
Vei0 a vingar, i.e., a 5.* diretiva nunca foi aprovada.
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«[..] introdugiio, no ordenamento juridico portugués, com cardcter sistematizado e coe-
rente, deum direito pré-falimentar, intencionalizado & recuperagiio da empresa e d adequada
protegdo dos credores; com isto se tutelam, obviamente, os interesses dos trabalhadores.»

CAPITULOI
Processo especial de recuperagio da empresa e da protegio dos credores
SECCAO1
Disposigoes gerais
Artigo 1.°
(Pressupostos do processo)

1- Toda a empresa que s€ encontre impossibilitada de cumprir as suas obri-
gacdes deve apresentar-se 2 tribunal, por intermédio do seu proprietario ou de
qualquer dos seus administradores, requerendo a adogdo de uma das medidas
previstas neste capitulo.

2 _ A iniciativa do requerimento pode ser tomada por qualquer credor da
empresa, seja qual for a natureza do seu crédito, quando se verifique alguma das
seguintes situagdes:

[-]

3 — Tem ainda legitimidade para requerer qualquer das medidas previstas
o Ministério Ptblico, relativamente as empresas declaradas em situagio econo-
mica dificil, desde que haja interesse econémico ou social na sua manutencao,
reconhecido nos termos legais.

Artigo 2.°
(Aplicabilidade do processo)

O processo especial de recuperagao da empresa ¢ de protegao dos credores
¢ aplicavel as sociedades comerciais, aos comerciantes em nome individual, as
sociedades civis sob forma comercial e as cooperativas.

Artigo 3.°
(Medidas previstas)

1 - Constituem meios de recuperagio da empresa e de protegio dos credorés
a concordata e o acordo de credores, tal como se encontram regulados no pre-
sente diploma, € a gestdo controlada.

2 - A gestiio controlada da empresa pode operar-se mediante a aplicagode
alguma ou algumas das seguintes medidas:

Artigo 50.°

(Alteragoes no processo de liquidagdo em beneficio dos credores)
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Os artigos 1140.°, 1141°, 1174.°, 1175.°, 1176.°, 1190.%, 1197.°, 1202.°, 1241.°,
1245.°,1247.°,1251.° ¢ 1282.° do Cédigo de Processo Civil passam a ter a seguinte
redagio:

Artigo 1140.°

1 - Todo o comerciante que se encontre impossibilitado de cumprir as suas
obrigagf)es comerciais deve, antes de cessar efetivamente os pagamentos, ou nos
30 [eram dez] dias seguintes 4 cessagdo, apresentar-se ao tribunal competente
para a declaracdo de faléncia, requerendo a convocagdo dos credores, salvo se esti-
ver pendente processo especial de recuperagdo de empresa e proteciio dos credores.»

1986 — Cédigo das Sociedades Comerciais (aprovado pelo Dec.-Lei 262/86,
de 2 de setembro)

«Artigo 64.°

(Dever de diligéncia)

Os gerentes, administradores ou diretores' de uma sociedade devem atuar
com a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado, no interesse da sociedade,
tendo em conta os interesses dos acionistas e dos trabalhadores»

(O Dec.-Lei 280/87, de 8 de julho, deu nova redagio ao artigo, substituindo «acionis-
tas» por «sdcios», ou seja, substancialmente falando, corrigindo um lapso)

Artigo 35.°

(Perda de metade do capital)

1 - Os membros da administragdo que, pelas contas de exercicio, verifiquem
estar perdida metade do capital social devem propor aos sécios que a sociedade
seja dissolvida ou o capital af seja reduzido, a nio ser que os socios se compro-
metam a efetuar e efetuem, nos 60 dias seguintes 4 deliberagdo que da proposta
resultar, entradas que mantenham pelo menos em dois tergos a cobertura do
capital.

2 - A proposta deve ser apresentada na prépria assembleia que apreciar as
contas ou em assembleia convocada para os 60 dias seguintes aquela ou 4 apro-
vagio judicial, nos casos previstos pelo artigo 67.°

3 -~ Nio tendo os membros da administragdo cumprido o disposto nos nime-
ros anteriores ou ndo tendo sido tomadas as deliberagdes ali previstas, pode qual-

8 . . - P .o = .
A palavra «diretores» designava entio os membros do érgao de administrag3o das socieda-
des anénimas do «modelo germanico».
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quer s6cio ou credor requerer 20 tribunal, enquanto aquela situagdo se mantiver,
a dissolug@o da sociedade, sem prejuizo de os s6cios poderem efetuar as entradas
das referidas no n.° 1 até ao trinsito em julgado da sentenga.

Artigo 66.°

(Relatério de gestio)

1- O relatério de gestio deve conter, pelo menos, uma exposicao fiel e clara
sobre a evolugdo dos negécios e a situagio da sociedade.

2 — O relatério deve indicar, em especial:

a) A evolugio da gestdo nos diferentes sectores em que a sociedade exerceu
atividade, designadamente no que respeita a condigdes do mercado, investimen-
tos, custos, proveitos e atividades de investigagdo e desenvolvimento;

b) Os factos relevantes ocorridos apés o termo do exercicio;

¢) A evolugdo previsivel da sociedade;

[..-] »

1993 - Cédigo dos Processos Especiais de Recuperagio da Empresa e de
Faléncia (aprovado pelo Dec.-Lei 132/93,de 23 de abril) [revogado pelo Dec.-Lei
53/2004, de 18 de margo, que aprovou o Cddigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas
(CIRE)]

«Artigo 1.° Campo de aplicagio

1 - Toda a empresa em situagio de insolvéncia pode ser objeto de uma ou
mais providéncias de recuperagio ou ser declarada em regime de faléncia.

2~ S6 deve ser decretada a faléncia da empresa insolvente quando ela s¢
mostre economicamente invidvel ou se nio considere possivel, em face das cir-
cunstancias, a sua recuperagio financeira.

[-]

Artigo 4.° Providéncias dc recuperago da empresa

Constituem providéncias de recuperaco da empresa a concordata, 0 acordo
de credores, a reestruturagdo financeira e a gestdo controlada.

Artigo 6. Dever de apresentagio a faléncia

Logo que falte ao cumprimento de uma das suas obrigagbes, nas circunstan-
cias descritas na alinea a) do n.° 1 do artigo 8°, deve a empresa, dentro dos 60
dias subsequentes, requerer a sua declaragio de faléncia, salvo se, tendo razoes
bastantes para o fazer, optar pelo requerimento da providéncia de recuperagao
adequada.» [eram 30]
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1994 - Insolvenzordnung Lei da insolvéncia (alema)

«§1

Zicle des Insolvenzverfahrens

Das Insolvenzverfahren dient dazu, die Glaubiger eines Schuldners geme-
inschaftlich zu befriedigen, indem das Vermogen des Schuldners verwertet
und der Exls verteilt oder in einem Insolvenzplan eine abweichende Regelung
insbesondere zum Erhalt des Unternchmens getroffen wird. Dem redlichen
Schuldner wird Gelegenheit gegeben, sich von seinen restlichen Verbindlich-
keiten zu befreien.»

Tradugio

Fins do processo de insolvéncia

O processo de insolvéncia serve para satisfazer coletivamente os credores de um devedor,
por meio da valorizagao do patrimdnio do devedor ¢ da reparticdo do restante ou para ser
alcangado um acordo diverso num plano de insolvéncia, em especial para a manutengio da
empresa. Ao devedor confidvel é dada a oportunidade de se libertar das suas responsabili-
dades restantes.

1998 - Dec.-Lei 316/98, de 20 de outubro («Institui o procedimento extra-
judicial de conciliagio para viabiliza¢do de empresas em situacio de insol-
véncia ou em situagdo econémica dificib>) [revogado pelo Dec.-Lei 178/2012,
de 3 de agosto, que instituin 0 SIREVE - Sistema de Recuperagiio de Empresas por Via
Extrajudicial]

Artigo 1.°

Iniciativa do procedimento de conciliagdo

1 - Qualquer empresa em condi¢bes de requerer judicialmente a sua recu-
peragio, nos termos do Cédigo dos Processos Especiais de Recuperagio da
Empresa ¢ de Faléncia (CPEREF), aprovado pelo Decreto-Lei n.” 132/93,de 23
de abril, pode requerer ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas €
a0 Investimento (IAPMEI) o procedimento de conciliagio regulado no presente
diploma.

2 - O procedimento de conciliagio a que se refere o nimero anterior pode
ainda ser requerido por qualquer credor que, nos termos do CPEREF, tenha
legitimidade para requerer a aplicagio a uma empresa de providéncia de
recuperagao.

Artigo 2.°

Finalidade do procedimento
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1- O procedimento de conciliagdo destina-se a obter a celebragio de acordo
entre a empresa e todos ou alguns dos credores que viabilize a recuperagio da
empresa em situagio de insolvéncia ou em situagdo econdmica dificil, nos ter-
mos do artigo 3.° do CPEREF.

2 - No acordo podem ainda intervir os sécios da empresa ou outros
interessados

[]»

2.3. Alguns textos do século XXI
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2004 - Cédigo (portugués) da Insolvéncia e Recuperagio de Empresas
(CIRE)

Predmbulo (aprovado pelo Dec.-Lei 53/2004, de 18 de margo)

«[..]

5 - Os sistemas juridicos congéneres do nosso tém vindo a unificar os dife-
rentes procedimentos que ai também existiam num dnico processo de insol-
véncia, com uma tramitagio supletiva baseada na liquidagio do patriménio do
devedor e a atribuigio aos credores da possibilidade de aprovarem um plano que
se afaste deste regime, quer provendo 4 realizagio da liquidagao em moldes dis-
tintos, quer reestruturando a empresa, mantendo-a ou n3o na titularidade do
devedor insolvente. E o caso da recente lei alemi e da reforma do direito fali-
mentar italiano em curso. |

6 - O novo Cddigo acolhe esta estrutura, como logo resulta do seu artigo
1.° e, por outro lado, do artigo 192.°, que define a fungio do plano de insolvén-
cia. Fugindo da errdnea ideia afirmada na atual lei, quanto & suposta prevaléncia da vie
da recuperagio da empresa, o modelo adotado pelo novo Cédigo explicita, assim,
desde o seu inicio, que é sempre a vontade dos credores a que comanda todo 0

processo.
7 - Cessa, assim, porque desnecessaria, a duplicagio de formas de processo

especiais (de recuperagio e de faléncia) existente no CPEREF, bem como 2 fase

preambular que lhes era comum, e que era suscetivel de gerar, inclusivamente

demoras evitéveis na tramitagio do processo, nomeadamente pela duplicaga®
concomitante de chamamento dos credores, e também por, em intimeros €asos:
o recurso ao processo de recuperagio se traduzir num mero expediente parf =
atrasar a declaragio de faléncia. _

A supressio da dicotomia recuperagio/faléncia, a par da configuragi@ dag
situagido
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de insolvéncia como pressuposto objetivo Gnico do processo, torna também
aconselhavel a mudanca de designagdo do processo, que ¢ agora a de «processo
de insolvénciax. A insolvéncia nio se confunde com a «faléncia», tal como atual-
mente entendida, dado que a impossibilidade de cumprir obrigacdes vencidas,
em que a primeira nogo fundamentalmente consiste, ndo implica a inviabili-
dade econdmica. [...]

TITULO II

Declaragio da situagdo de insolvéncia

CAPITULOI

Pedido de declaragdo de insolvéncia

SECGAO1

Legitimidade para apresentar o pedido e desisténcia

Artigo 18.°

Dever de apresentagio  insolvéncia

1 - O devedor deve requerer a declaragio da sua insolvéncia dentro dos 60
dias seguintes 2 data do conhecimento da situagio de insolvéncia, tal como des-
crita no n.° 1 do artigo 3.% ou  data em que devesse conhecé-la.

2 — Excetuam-se do dever de apresentagio & insolvéncia as pessoas singulares que ndo
sejam titulares de uma empresa na data em que incorram em situagao de insolvéncia.

3 - Quando o devedor seja titular de uma empresa, presume-se de forma
inilidivel o conhecimento da situagio de insolvéncia decorridos pelo menos trés
meses sobre o incumprimento generalizado de obrigagdes de algum dos tipos
referidos na alinea g) do n.° 1 do artigo 20.°°

Artigo 19.°

A quem compete o pedido

Nio sendo o devedor uma pessoa singular capaz, a iniciativa da apresentagio
ainsolvéncia cabe ao 6rgio social incumbido da sua administragio, ou, se nio for
0 caso, a qualquer um dos seus administradores.

TITULO VIIT

Incidentes de qualifica¢do da insolvéncia
CAPITULO1

Disposi¢des gerais

[]

* A redacdio atual do art. 18 do CIRE resulta da Lei 16/2012, de 20 de abril, e da Lei 9/2022,
de 11 de janeiro, transcritas adiante.
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Artigo 186.°
Insolvéncia culposa
1 - A insolvéncia ¢ culposa quando a situagdo tiver sido criada ou agravada

em consequéncia da atuacio, dolosa ou com culpa grave, do devedor, ou dos seus
administradores, de direito ou de facto, nos trés anos anteriores a0 inicio do pro-

cesso de insolvéncia.

3 — Presume-se a existéncia de culpa grave quando os administradores,
de direito ou de facto, do devedor que ndo seja uma pessoa singular tenham
incumprido:

a) O dever de requerer a declaragio de insolvéncia;

b) A obrigagio de elaborar as contas anuais, no prazo legal, de submeté-las
a devida fiscalizagio ou de as depositar na conservatéria do registo comercial.

TITULO IX

Plano de insolvéncia

CAPITULOT

Disposiges gerais

Artigo 192.°

Principio geral

1 - O pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, a liquidagdo da massa
insolvente e a sua repartigio pelos titulares daqueles créditos e pelo devedos,
bem como a responsabilidade do devedor depois de findo o processo de insol-
véncia, podem ser regulados num plano de insolvéncia em derrogagio das nor-
mas do presente Cédigo.

2 - O plano s6 pode afetar por forma diversa a esfera juridica dos interessas
dos, ou interferir com direitos de terceiros, na medida em que tal seja expressas
mente autorizado neste titulo ou consentido pelos visados.

Artigo 193.°

Legitimidade

1 - Podem apresentar proposta de plano de insolvéncia o administrador da
insolvéncia, o devedor, qualquer pessoa que responda legalmente pelas dividas
da

insolvéncia e qualquer credor ou grupo de credores cujos créditos represens
tem pelo menos um quinto do total dos créditos nao subordinados reconhecidos
na sentenca de verificagio e graduacio de créditos, ou na estimativa do juiz, s€

tal sentenga ainda ndo tiver sido proferida.
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2 — O administrador da insolvéncia deve apresentar em prazo razodvel a pro-
posta de plano de insolvéncia de cuja elaboragio seja encarregado pela assem-
bleia de credores.

3 — O administrador elabora a proposta de plano de insolvéncia em colabo-
ragao com a comissdo de credores, se existir, com a comissdo ou representantes
dos trabalhadores e com o devedor, devendo conformar-se com as diretrizes que
tenham sido aprovadas em assembleia de credores, quando a proposta ndo seja
de sua iniciativa.

Artigo 194.°

Principio da igualdade

1 - O plano de insolvéncia obedece ao principio da igualdade dos credores
da insolvéncia, sem prejuizo das diferenciagdes justificadas por razSes objetivas.

2 — O tratamento mais desfavordvel relativamente a outros credores em idén-
tica situacdo depende do consentimento do credor afetado, o qual se considera
tacitamente prestado no caso de voto favoravel.

3 - B nulo qualquer acordo em que 0 administrador da insolvéncia, o devedor
ou outrem confira vantagens a um credor ndo incluidas no plano de insolvéncia
em contrapartida de determinado comportamento no 4mbito do processo de
insolvéncia, nomeadamente quanto ao exercicio do direito de voto.

Artigo 195.°

Conteudo do plano

1- O plano de insolvéncia deve indicar claramente as alteragGes dele decor-
rentes para as posigdes juridicas dos credores da insolvéncia.

2 — O plano de insolvéncia deve indicar a sua finalidade, descreve as medidas
necessarias 4 sua execugio, j realizadas ou ainda a executar, e contém todos os

elementos relevantes para efeitos da sua aprovaco pelos credores e homolo-
gagio pelo juiz, nomeadamente:

a) A descrigio da situagio patrimonial, financeira e rediticia do devedor;

b) A indicagio sobre s os meios de satisfagdo dos credores serdo obtidos através de
liquidagiio da massa insolvente, de recuperagiio do titular da empresa ou da transmissio da
empresa a outra entidade;

c) No caso de se prever a manutengio em atividade da empresa, na titula-
ridade do devedor ou de terceiro, € pagamentos aos credores a custa dos res-
petivos rendimentos, plano de investimentos, conta de exploragdo previsional e
demonstragio previsional de fluxos de caixa pelo periodo de ocorréncia daque-
les pagamentos, e balango pré-forma, em que os elementos do ativo ¢ do passivo,
tal como resultantes da homologago do plano de insolvéncia, sio inscritos pelos
respetivos valores;
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2005 - Dec.-Lei19/2005, de 18 de janeiro «(Altera os artigos 35.°, 141.° e 171.°
do Cddigo das Sociedades Comerciais»)

«Artigo 1.°

Alteragdo ao Cédigo das Sociedades Comerciais

Sdo alterados os artigos 35.°, 141.° e 171.° do Cédigo das Sociedades Comer-
ciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 262/86, de 2 de setembro, que passam a ter
a seguinte redagio:

Artigo 35.°

1 - Resultando das contas de exercicio ou de contas intercalares, tal como
elaboradas pelo érgdo de administragio, que metade do capital social se encon-
tra perdido, ou havendo em qualquer momento fundadas razées para admitir
que essa perda se verifica, devem os gerentes convocar de imediato a assembleia
geral ou os administradores ou diretores requerer prontamente a convocagio
da mesma, a fim de nela se informar os s6cios da situagdo e de estes tomarem as
medidas julgadas convenientes.

2 - Considera-se estar perdida metade do capital social quando o capital pré-
prio da sociedade for igual ou inferior a metade do capital social.

3 — Do aviso convocatério da assembleia geral constardo, pelo menos, os
seguintes assuntos para deliberagdo pelos sécios:

a) A dissolugio da sociedade;

b) A redugio do capital social para montante nio inferior ao capital préprio
da sociedade, com respeito, se for o caso, do disposto no n.° 1 do artigo 96.%;

c) A realizagio pelos sécios de entradas para reforgo da cobertura do capital»

[.]

Artigo 171.°
]

1-..
2 - As sociedades por quotas, anénimas e em comandita por agoes devem

ainda indicar o capital social, o montante do capital realizado, se for diverso, €@

montante do capital prdprio segundo o vltimo balango aprovado, sempre que este for igual
ou inferior a metade do capital social.

[.]»

2006 - Dec.-Lei35/2005, de 17 de fevereiro («Transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva n.” 2003/51/CE [...], que altera as Diretivas n.’s 78/660/
CEE [...], 83/349/CEE [...], € 91/674/CEE [...], relativas as contas anuais € 33
contas consolidadas de certas formas de sociedades [...]»)
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«Artigo 8.

Alteragio ao Decreto-Lei 262/86, de 2 de setembro

Os artigos 66.% 451°, 453.°, 508.°-C e 508.°-D do Cédigo das Sociedades
Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei 262/86, de 2 de setembro, passam a ter
a seguinte redagio:

«Artigo 66.°

1 - O relatério da gestdo deve conter, pelo menos, uma exposi¢ao fiel e clara
da evolugio dos negécios, do desempenho e da posigio da sociedade, bem como
uma descrigiio dos principais riscos ¢ incertezas com que a MESMA $€ defronta.

[

2006 - Dec.-Lei 76-A/2006, de 29 de margo (alteragdes ao CSC e a outras
leis)

Nova redagdo do art. 64 do CSC:

«Deveres fundamentais

1 - Os gerentes ou administradores da sociedade devem observar:

a) Deveres de cuidado, revelando a disponibilidade, a competéncia técnica
o conhecimento da atividade da sociedade adequados as suas fungdes e empre-
gando nesse dmbito a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado; e

b) Deveres de lealdade, no interesse da sociedade, atendendo aos interesses
de longo prazo dos socios ¢ ponderando os interesses dos outros sujeitos relevantes para a
sustentabilidade da sociedade, tais como os seus trabalhadores, clientes e credores.

2 — Os titulares de 6rgios sociais com fungdes de fiscalizagdo devem [...]»

2008 — Gesetz zur Modernisierung des GmbH-Rechts und zur Bekimp-
fung von Missbriuchen (MoMiG) Lei paraa modernizagdo do direito das sociedades
de responsabilidade limitada ¢ para o combate aos abusos (alema)

«Artikel 9 Anderung der Insolvenzordnung

3. Nach § 15 wird folgender § 15a eingefiigt:

»§ 15a Antragspflicht bei juristischen Personen und Gesellschaften
ohne Rechtspersonlichkeit

(1) Wird eine juristische Person zahlungsunfihig oder tiberschuldet, haben
die Mitglieder des Vertretungsorgans oder die Abwickler obne schuldhaftes
Zogern, spitestens aber drei Wochen nach Eintritt der Zahlungsunfihigkeit oder
Uberschuldung, einen Insolvenzantrag zu stellen.

[. ..] »
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Tradugdo
Artigo 9 Alteragdio da lei da insolvéncia
[-]
3. A seguir ao § 15 é introduzido o seguinte § I5a:

“§ 15a Dever de requerer 10 caso de pessoas juridicas e de sociedades sem personalidade
Juridica

Se uma pessoa juridica ficar incapaz de pagar (as suas dividas) ou ficar sobreendivi-
dada, os membros do seu drgio representativo ou 0s seus liquidatdrios tém de apresentar
um requerimento de insolvéncia sem demora culposa, 0 mais tardar trés semanas apds o
surgimento da incapacidade de pagar ou do sobreendividamento

2012 - Lei n.° 16/2012 de 20 de abril «Procede  sexta alteragdo ao Cédigo
da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 53/2004, de 18 de margo, simplificando formalidades e procedimentos e
instituindo o processo especial de revitalizagio»™

Algumas das novas redagdes de preceitos do CIRE

«Artigo 1.°[..]

1 - O processo de insolvéncia ¢ um processo de execugio universal que tem
como finalidade a satisfagio dos credores pela forma prevista num plano de
insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperagio da empresa compreendida na massa
insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidagio do patrimdnio do devedor
insolvente e a repartig@o do produto obtido pelos credores.

2 - Estando em situagdo econdmica dificil, o em situagio de insolvéncia meramente
iminente, o devedor pode requerer ao tribunal a instauragdo de processo especial de revitali-
zagito, de acordo com o previsto nos artigos 17.-A a1 7.2-L

[]

Artigo 17.°-A Finalidade e natureza do processo especial de revitalizacio

1- O processo especial de revitalizagao destina-se a permitir 2o devedor™ que,
comprovadamente, se encontre em situagdo econdmica dificil ou em situagdo

2 Como resulta dos segmentos marcados com itilico do novo texto do art. 1.°, tratou-se €M
larga medida da inversdo do paradigma do CIRE, i.e., de um regresso ao caminho anterior 40
mesmo. Tal mudanga de rumo foi iniciada pela Resolugdes do Conselho de Ministros 43/2011,
de 29 de setembro (Principios Orientadores da Recuperagio Extrajudicial de Devedores), ¢
11/2012, de 19 de janeiro (Programa Revitalizar), e continuada pelo Dec.-Lei 178/2012, de 3
de agosto (SIREVE).

2 O Dec.-Lei 79/2017, de 30 de junho, alterou a redagio deste preceito, substituindo «deves
dor» por empresa».
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de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de recupera-
¢do, estabelecer negociagdes com 0s respetivos credores de modo a concluir com
estes acordo conducente A sua revitalizagdo.

Artigo 17.° -B Nogdo de situagio econémica dificil

Para efeitos do presente Cédigo, encontra-se em situagio econémica dificil
o devedor® que enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas
obrigagdes, designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter
crédito.

Artigo 17.° -1

Homologagio de acordos extrajudiciais de recuperagao de devedor

1~ O processo previsto no presente capitulo pode igualmente iniciar -se pela
apresentacio pelo devedor de acordo extrajudicial de recuperagio, assinado pelo
devedor e por credores que representem pelo menos a maioria de votos prevista
no n.°1do artigo 212.° acompanhado dos documentos previstos no n.°2 do artigo
17° -A e no n.° 1 do artigo 24.°%

Artigo18.°[...]

1 - O devedor deve requerer a declaragio da sua insolvéncia dentro dos 30
dias seguintes A data do conhecimento da situagio de insolvéncia, tal como des-
crita non.° 1 do artigo 3.°, ou 2 data em que devesse conhecé-la.

[.u]»

Dec.-Lei 178/2012, de 3 de agosto «Institui o SIREVE - Sistema de Recu-
peragdo de Empresas por Via Extrajudicial» [revogado pela Lei 8/2018, de 2 de
margo, que instituiu o Regime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas (RERE)]

2 0 Dec.-Lei 79/2017, de 30 de junho, alterou a redagio deste preceito, substituindo «deve-
dor» por empresa».

20 Dec.-Lei 79/2017, de 30 de junho, deu a seguinte nova redagio a este preceito: «O
processo previsto no presente capitulo pode igualménte iniciar-se pela apresentagio pela
empresa de acordo extrajudicial de recuperagio, assinado pela empresa e por credores que
tepresentem pelo menos a maioria de votos prevista no n.° 5 do artigo 17.°-F, acompanhado
dos documentos previstos no n.° 2 do artigo 17.°-A e non.’ 1 do artigo 24.%.

205




VI CONGRESSO DE DIREITO DA INSOLVENCIA

«Artigo 1.°

Objeto

O presente diploma cria o Sistema de Recuperagio de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), que constitui um procedimento que visa promover a
recuperagio extrajudicial das empresas, através da celebragdo de um acordo
entre a empresa e todos ou alguns dos seus credores, que representem no
minimo 50 % do total das dividas da empresa, e que viabilize a recuperacio da
situa¢do financeira da empresa.

Artigo 2.°

Legitimidade

1 - Qualquer empresa que se encontre em situagio econémica dificil ou
numa situaggo de insolvéncia iminente ou atual, nos termos do Cédigo da Insol-
véncia e da Recuperagio de Empresas (CIRE), pode requerer a sua recuperagio
através do SIREVE.

2 - Para os efeitos do presente diploma, a nogao de empresa é a que resulta
do artigo 5.° do CIRE.

Artigo 23.°

Norma revogatoéria

Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo anterior, é revogado o Decreto-
-Lei n.° 316/98, de 20 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 201/2004, de 18
de agosto.»

2014 - Diretiva (UE) 2014/56/EU, de 16 de abril de 2014, que altera a Dire-
tiva 2006/43/CE relativa 4 revisdo legal das contas anuais e consolidadas

«Artigo 1.° A Diretiva 2006/43/CE ¢ alterada do seguinte modo:

13) O artigo 21.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O titulo passa a ter a seguinte redagio:

«Deontologia e ceticismo profissional»;

b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redagio:

«2.0s Estados-Membros asseguram que, ao realizar a revisio legal de contas,
o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas mantem
o ceticismo profissional ao longo de toda a revisio, reconhecendo a possibilidade
de distorges materiais devidas a factos ou comportamentos que indiciem irre:
gularidades, incluindo fraude ou erros, independentemente da experiéncia que
o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas possam
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:'.'t'e‘_r tido no passado quanto a honestidade e integridade da gestio da entidade
uditada e das pessoas responsaveis pela sua governagio.

O revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas mantém o ceti-
cismo profissional sobretudo quando analisar as estimativas da gestdo relativas ao justo
valor, & imparidade de ativos, a provisoes ¢ a fluxos de caixa futuros relevantes para a conti-
" puidade das operagbes da entidade.

Para efeitos do presente artigo, entende-se por “ceticismo profissional” uma
atitude caracterizada por um espirito critico, atento as condigdes que possam
indiciar eventuais distor¢bes devidas a erros ou fraude, e por uma apreciagao
critica da prova de auditoria.».»?*

2018 - Lei 8/2018, de 2 de mar¢o «Regime Extrajudicial de Recuperacio de
Empresas (Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas e o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado)»

«Artigo 1.°

Objeto

A presente lei:

a) Cria o Regime Extrajudicial de Recuperagio de Empresas (RERE);

(-]

Artigo 2.°

Ambito objetivo de aplicagio do Regime Extrajudicial de Recuperagio
de Empresas

1 - O RERE regula os termos e os efeitos das negociagdes e do acordo de
reestruturacio que seja alcancado entre um devedor e um ou mais dos seus
credores, na medida em que os participantes manifestem, expressa e unanime-
mente, a vontade de submeter as negociacdes ou o acordo de reestruturagio ao
regime previsto na presente lei.

2-Entende-se por acordo de reestruturagio, para os efeitos do mimero ante-
rior, 0 acordo com vista & alteracio da composi¢ao, das condi¢bes ou da estrutura
do ativo ou do passivo de um devedor, ou de qualquer outra parte da estrutura
de capital do devedor, incluindo o capital social, ou uma combinagio destes ele-
mentos, incluindo a venda de ativos ou de partes de atividade, com o objetivo de
permitir que a empresa sobreviva na totalidade ou em parte.

** A Diretiva 2014/56/UE foi transposta pela Lei 14072015, de 7 de setembro, que aprovou
um novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, correspondendo  proposigio
da Diretiva marcada no texto a alinea f) do n.° 2 do art. 45 do Estatuto.

ki
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Artigo 3.°

Ambito subjetivo de aplicagio do Regime Extrajudicial de Recuperagao
de Empresas

1 - O RERE aplica-se as negociagdes € a0s acordos de reestruturagio que
envolvam entidades devedoras que, cumulativamente:

a) Estejam referidas nas alineas a) a h) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas (CIRE), aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo, com excegdo das pessoas singulares
que nio sejam titulares de empresa, na acecdo do artigo 5.° do mesmo diploma;

b) Estejam em situagio economica dificil ou em situagdo de insolvéncia
iminente.

Artigo 6.°

Opgio pela sujei¢do das negociagdes ao Regime Extrajudicial de Recu-
peragio de Empresas e depdsito

1 - Caso as partes pretendam que as negociagdes destinadas a alcangar um
acordo de reestruturagio produzam os efeitos previstos na sec¢do seguinte,
podem sujeitd-las a0 RERE, devendo o devedor e credores que representem
pelo menos 15 % do passivo daquele que, de acordo com o CIRE, seja consi-
derado ndo subordinado, para o efeito, assinar um protocolo de negociagio €
promover o seu depdsito na Conservatéria do Registo Comercial.

Artigo 11.°

Suspensio de processos judiciais

1 - Sem prejuizo de as partes poderem acordar sobre outros efeitos proces:
suais do protocolo de negociagio, a participacdo no protocolo de negociagio ou
a adesiio a este por credor que tenha requerido a insolvéncia do devedor deter-
mina a imediata suspensio do processo de insolvéncia, caso esta nio tenha ainda
sido declarada.

Artigo 12.°

Prestacio de servigos essenciais

1 - Com o depésito do protocolo de negociagio previsto no artigo 6.5 08

prestadores dos seguintes servicos essenciais ficam impedidos de interrom-
per o fornecimento dos mesmos por dividas relativas a servigos prestados €0t
momento anterior ao deposito:

[]
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e
; . Artigo 13’
Situagdo de insolvéncia superveniente

" Se, ap6s o deposito do protocolo de negociagio, o devedor ficar em situagio

‘la}qinsolvéncia, aferida nos termos dos n.* 1a 3 do artigo 3.° do CIRE, a contagem
do prazo de apresentagdo do devedor 2 insolvéncia apenas se inicia ap0ds o encer-
' ramento das negociagdes, nao sendo nesse caso admissivel prorrogagao do prazo
T,a'zi_s negociagGes a0 abrigo da presente lei.
E\r]tigo 36.°
Norma revogatdria
~ 1-Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo anterior ¢ revogado o Decreto-
© -Lein.°178/2012, de 3 de agosto.

[ 2

2019 - Dec.-Lei 47/2019, de 11 abril «Cria o mecanismo de alerta precoce
~ quanto A situagdo econdmica e financeira das empresas»
«Artigo 1°
; Objeto
" 1- Opresente decreto-lei cria o mecanismo de alerta precoce (MAP), que consiste num
~ procedimento de prestagiio de informagio econdmica e financeira aos membros dos drgaos
 Jeadministragio das empresas com sede em Portugal, numa base anual, constituindo um
mecanismo de apoio & decisdo ¢ gestio empresarial com base em andlises estatisticas.
(]
Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo
" 1~ O destinatdrios da informagiio econdmica e financeira gerada pelo MAP siio os
* membros dos drgdos de administragdo de sociedades ndo financeiras com sede em Por-
tugal, sujeitas & apresentagdo do Anexo A no dmbito da informagéo empresarial
~ simplificada (IES), e que sejam micro, pequenas ¢ médias empresas ou empresas
de pequena-média capitalizagdo, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

' [] »26

iy % Sobre o Regime Extrajudicial de Recuperagao de Empresas, v., entre virios, Catarina Serra,
" Regime Extrajudicial de Recuperagio de Empresas — Andlise (¢) Critica, Almedina, 2018, e «Novo
) * @ Regime Extrajudicial de Recuperagio de Empresas», in Semindrio de Direito da Insolvéncia
- (obra coletiva coord. Catarina Serra), Almedina, 2019, pp. 9 € ss.

% Sobre 0 mecanismo de alerta precoce, v. Catarina Setra, «O Dever de Prevencio da Insol-
- véncian, in Didlogos com Coutinho de Abreu (obra coletiva, org. Alexandre de Soveral Martins et

209



V1 CONGRESSO DE DIREITO DA INSOLVENCIA

2019 - Diretiva (UE) 2019/1023, de 20 de junho de 2019 (Diretiva sobre rees-
truturagdo e insolvéncia), sobre os regimes de reestruturacio preventiva, o
perdio de dividas e as inibigdes, sobre as medidas destinadas a aumentar
a eficiéncia dos processos relativos A reestruturagio, a insolvéncia e ao per-
dio de dividas, e que altera a Diretiva (UE) 2017/ 11327

Considerandos

«(1) A presente diretiva tem por objetivo contribuir para o bom funciona-
mento do mercado interno e eliminar os obstéculos ao exercicio de liberdades
fundamentais como a livre circulagdo de capitais € a liberdade de estabeleci-
mento, os quais resultam das diferengas entre as legislagbes e processos nacionais
de reestruturagio preventiva, de insolvéncia, de perddo de dividas ¢ de inibigoes.
Sem afetar os direitos e liberdades fundamentais dos trabalhadores, a presente
diretiva visa eliminar esses obstdculos assegurando: o acesso das empresas e empresdrios
vidveis que estejam em dificuldades financeiras a regimes nacionais eficazes de reestrutu-
ragio preventiva que lhes permitam continuar a exercer a sua atividade; a possibilidade
de os empresirios honestos insolventes ou sobreendividados beneficiarem de
um perdio total da divida depois de um periodo razodvel, permitindo-lhes assim
terem uma segunda oportunidade; e uma maior eficicia dos processos relativos
i reestruturagio, a insolvéncia e a0 perdio de dividas, nomeadamente com vista
a redugao da sua duragdo.

(2) A reestruturagio deverd permitir que 0s devedores com dificuldades
financeiras continuem a exercer, na totalidade ou em parte, a sua atividade, atra-
vés da alteracao da composigao, das condiges ou da estrutura dos seus ativos €

alit), Almedina, 2020, pp. 184 ¢ ss., € Manuel Arsénio, «Mecanismos de Alerta Precoce/Eatly
Warning - Uma Importante Ferramenta de Gestdo na Vida das Empresas», in A Diretivd sobre
Reestruturagio e Insolvéncia Reflexdo ¢ Criticas (obra coletiva coord. APDIR Ana Filipa Conceir
¢io), Almedina, 2021, pp. 45 € 5.

%7 Para uma apresentagio da Diretiva, na nossa literatura, v., pot exemplo, Maria do Rosédrio
Epifanio, «Os Regjmes de Reestruturagio Preventiva na Diretiva: Breves Considerages», i
Atas das V Jornadas de Reestruturagdes ¢ Insolvéncias da Urla-Menéndez-Proenga de Carvalho (obra
coletiva coord. David Sequeira Dinis ¢ Nuno Salazar Casanova), Universidade Catolica Edi-
tora, 2020, pp. 69 € ss,, David Sequeira Dinis e Raquel Cardoso Nunes, «A Diretiva (UE)
2019/1023 e a Reestruturagio Preventiva das Empresas», in Revista de Direito da Insolvéncia,
n.° 5, 2021, pp. 153 e ss., José Manuel Gongalves Machado, O Dever de Promover a Negociagho ¢
a Responsabilidade Civil dos Gestores no Ambito dos Instrumentos Pré-Insolvenciais de Recupera¢io de
Empresas, edigio de autor, 2022, maxime pp. 24 2 26,52€ss.,132ess.e174 ess, € Fernando
Tainhas, «Overview Geral da Reforma», in Atas das VIII ‘Jornadas de Reestruturagoes € Insolvéncies
da Uria-Menéndez-Proenga de Carvalho (obra coletiva coord. David Sequeira Dinis e Nuno Sala-
zar Casanova), UCP Editora, 2023, pp. 63 e ss.
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dos seus passivos ou de qualquer outra parte da sua estrutura de capital, nomea-
damente com a venda de ativos ou de partes da atividade ou, se o direito nacional
assim o previr, da prépria empresa no seu conjunto, bem como através da rea-
lizagdo de alterages operacionais. Salvo disposigdo especifica em contrério do
direito nacional, as alteracGes operacionais, tais como a extingio ou a alteragdo
de contratos ou a venda ou outra forma de alienagdo de ativos, deverdo cum-
prir os requisitos gerais previstos no direito nacional para tais medidas, nomea-
damente as normas de direito civil e de direito do trabalho. As conversdes de
divida em capital deverdo também satisfazer as garantias previstas pelo direito
nacional. Os regimes de reestruturagdo preventiva deverdo, acima de tudo, permitir que 0s
devedores se reestruturem efetivamente numa fase precoce e evitem a insolvéncia, limitando
assim a liquidagdio desnecessdria de empresas vidveis. Tais regimes deverdo ajudar a evi-
tar a perda de postos de trabalho e a perda de conhecimentos especializados e
competéncias, e maximizar o valor total em beneficio dos credores, face ao que
receberiam em caso de liquidagio dos ativos da empresa ou em caso de melhor
cenario alternativo na auséncia de um plano, bem como dos proprietirios e da
economia no seu conjunto.

(22) Quanto mais cedo um devedor puder detetar as suas dificuldades finan-
ceiras e tomar medidas adequadas, mais elevada serd a probabilidade de evitar
uma insolvéncia iminente ou, no caso de uma empresa cuja viabilidade esteja
comprometida de forma permanente, mais ordenado e eficiente serd o processo
de liquidagdo. Assim, deverdo ser fornecidas informagdes claras, atualizadas,
concisas e faceis de consultar sobre os processos de reestruturagio preventiva
disponiveis e deverio ser criados um ou mais instrumentos de alerta precoce, de modo
a incentivar os devedores que comecem a enfrentar dificuldades financeiras a
tomar medidas numa fase precoce. Os instrumentos de alerta precoce, sob a
forma de mecanismos de alerta que indiquem quando o devedor ndo efetuou
determinados tipos de pagamentos, poderdo ser acionados, por exemplo, pelo
nio pagamento de impostos ou de contribui¢Bes para a seguranga social. Esses
instrumentos poderio ser elaborados pelos Estados-Membros ou por entida-
des privadas, desde que o objetivo seja atingido. Os Estados-Membros deverao
disponibilizar em linha informagdes sobre os instrumentos de alerta precoce,
por exemplo num sitio Web ou numa pagina Web para o efeito. Os Estados-
-Membros deverdo poder adaptar os instrumentos de alerta precoce em fun-
¢do da dimensdo da empresa e estabelecer disposigdes sobre os instrumentos
de alerta precoce especificas para empresas e grupos de grande dimenséo que
tenham em conta as suas especificidades. A presente diretiva nio devers atribuir
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a0s Estados-Membros qualquer responsabilidade por potenciais danos sofridos
através de processos de reestruturagio desencadeados por tais instrumentos de
alerta precoce.

(70) A fim de continuar a promover a reestruturagdo preventiva, importa
assegurar que os administradores néo sejam dissuadidos de, na medida do razo4-
vel, tomar decisdes de natureza empresarial ou assumir riscos comerciais, em
especial se tal aumentar as possibilidades de reestruturagio de empresas poten-
cialmente viaveis. Se uma sociedade enfrentar dificuldades financeiras, os administra-
dores deverdo tomar medidas para minimizar as perdas e evitar a insolvéncia, tais como:
procurar aconselhamento profissional, inclusive em matéria de reestruturagio e
insolvéncia, por exemplo recorrendo aos instrumentos de alerta precoce, se for
caso disso; proteger o ativo da sociedade, de modo a maximizar o valor ¢ evitar
a perda de ativos essenciais; tomar em consideragio a estrutura e as fungdes da
empresa, a fim de analisar a sua viabilidade e reduzir as despesas; ndo obrigar a
sociedade a tipos de transagdes suscetiveis de serem objeto de agoes de impug-
nagio pauliana, exceto se tal se justificar do ponto de vista empresarial; prosse-
guir a atividade, caso tal seja adequado a fim de maximizar o valor da empresa
em atividade; estabelecer negociagdes com os credores e iniciar o processo de
reestruturagio preventiva.

(71) Caso o devedor esteja numa situagio de insolvéncia iminente, importa tam-
bém proteger os interesses legftimos dos credores face a decisoes de gestio
passiveis de afetar a constituigdo do patriménio do devedor, em especial se
tais decisGes forem suscetiveis de diminuir ainda mais o valor do patriménio
disponivel para o processo de reestruturagio ou para a distribuiggo pelos cre-
dores. Assim, € necessdrio assegurar que, em tais circunstdncias, 0s administradores s
abstenham de praticar atos dolosos ou de negligéncia grosseira que resultem em ganhos
pessoais s custas das partes interessadas, e evitem aceitar transagdes subvalorizadas
ou agir no sentido de dar preferéncia indevida a uma ou mais partes interessadas. OS
Estados-Membros deverdo poder transpor as disposigdes correspondentes da
presente diretiva assegurando que as autoridades judiciais ou administrativas,
a0 avaliarem se um administrador deve ser considerado responsével por Vio-
lagoes do dever de diligéncia, tenham em conta as regras relativas as obriga-
¢oes dos administradores prevista na presente diretiva. A presente diretiva nao
visa estabelecer qualquer hierarquia entre as diferentes partes cujos interes-
ses tenham que ser tomados em devida conta. Contudo, 0s Estados-Membros
deverio poder decidir se estabelecem uma hierarquia desse tipo. A presente
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diretiva ndo dever4 prejudicar as regras nacionais dos Estados-Membros sobre
os processos de tomada de decisdo numa sociedade.

(96) A eficicia do processo de adogio e execugio do plano de reestrutura-
¢do nao deverd ser posta em causa pelo direito das sociedades. Assim, os Estados-
-Membros deverdo poder derrogar os requisitos estabelecidos na Diretiva (UE) 2017/1132
do Parlamento Europeu ¢ do Conselho (21), respeitantes as obrigagdes de convocar uma
assembleia geral e estabelecer o direito de preferéncia dos atuais acionistas sobre as agdes,
na medida e durante o periodo de tempo necessdrios para assegurar que os acionistas nio
comprometam os esforgos de reestruturag@o mediante o exercicio abusivo dos seus direitos
ao abrigo dessa diretiva.

Artigo 2.° Definigbes

2. Para efeitos da presente diretiva, os seguintes conceitos devem ser enten-
didos tal como definidos no direito nacional:

a) Insolvéncia;

b) Probabilidade de insolvéncia;

¢) Micro, pequenas e médias empresas (PME).

Artigo 3.° Alerta precoce e acesso is informagdes

1. Os Estados-Membros asseguram o acesso dos devedores a um ou mais ins-
trumentos de alerta precoce claros e transparentes que permitam detetar as cir-
cunstincias suscetiveis de dar origem a uma probabilidade de insolvéncia e que
permitam avisar os devedores da necessidade de agir sem demora.

Artigo 4.°Disponibilizagdo de regimes de reestruturagio preventiva

1. Estados-Membros asseguram que, caso exista uma probabilidade de insol-
véncia, os devedores tenham acesso a um regime de reestruturagio preventiva
que lhes permita proceder a uma reestruturagio, para evitar a insolvéncia e
garantir a sua viabilidade, sem prejuizo de outras solugSes destinadas a evitar a
insolvéncia, protegendo desta forma os postos de trabalho e mantendo a ativi-
dade empresarial.

Artigo 5.°Devedor nio desapossado

L. Os Estados-Membros asseguram que os devedores que adiram a processos
de reestruturagio preventiva mantenham o controlo total ou pelo menos parcial
dos seus ativos e do exercicio corrente da sua atividade.

[.]
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Artigo 6.°Suspensdo das medidas de execugdo

1. Os Estados-Membros asseguram que 0s devedores possam beneficiar da
suspensio das medidas de execugao para apoiar as negociagdes do plano de rees-
truturagio num regime de reestruturagdo preventiva.

Artigo 7.°Consequéncias da suspensdo das medidas de execugio

1. Se, durante o periodo da suspensao das medidas de execugio, emergir uma
obrigagdo, nos termos do direito nacional, de um devedor apresentar um pedido
de abertura de um processo de insolvéncia suscetivel de terminar na liquida-
cao do devedor, essa obrigacao deve ser suspensa pela duragdo da suspensio em
causa.

[

Artigo 15.°Efeitos dos planos de reestruturagao

1. Os Estados-Membros asseguram que 08 planos de reestruturagio confir-
mados por uma autoridade judicial ou administrativa sejam vinculativos para
todas as partes afetadas designadas ou repartidas em conformidade com o artige
8°,n.°1,alineac).

2. Os Estados-Membros asseguram que 0s credores que ndo estiveram envol-
vidos na adogio de um plano de reestrutura¢ao nos termos do direito nacional
ndo sejam afetados por esse plano.

Artigo 19.° Obrigagbes dos administradores caso exista uma probabili-
dade de insolvéncia

Os Estados-Membros asseguram que, €aso exista uma probabilidade de insol-
véncia®, os administradores tenham em devida conta, pelo menos, 03 seguintes
aspetos:

2 A letra, a expressdo «probabilidade de insolvéncia» carece de sentido, pois probabilidade
de insolvéncia» abrange todos os valores entre 0 e 1. As versdes francesa e italiana usam, a
semelhanga da portuguesa «probabilité dinsolvabilité» e «probabilita di insolvenza». A ver-
sdo inglesa usa likelihood of insolvency», a versdo alemd «wahrscheinliche Insolvenz» €&
versdo espanhola «insolvencia inminente». De resto, a versao portuguesa ¢ algumas das outras
verses linguisticas do Regulamento 2015/848 também usam a expressao «probabi]idade de
insolvéncia» (no art. 1.5, n.° 1, parte final). Para a discussdo do sentido do conceito usado 13
Diretiva, v., entre outros, na nossa literatura, Catarina Serra, «O Dever de Prevengio da Insol-
véncia», cit., pp. 171 e ss., Alexandre de Soveral Martins, «“Em Casa Onde nio Ha Pao, Todaa
Gente Ralha e Ninguém Tem Razdo™. A Propésito do Dever de Apresentagio a Insolvéncia €
do Dever (2) de Evitara Insolvéncia, in Revista de Direito da Insolvéncia, n.°5,2021, pp- 56 €55
Sérgio Coimbra Henriques, «Deveres e Responsabilidade dos Administradores (na DiretiV3
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a) Os interesses dos credores, dos detentores de participagdes e das outras
 partes interessadas;

. bA necessidade de tomar medidas para evitar a insolvéncia; e

A necessidade de evitar uma conduta dolosa ou com negligéncia grosseira

.
~ que ameace a viabilidade da empresa.

Artigo 32.° Alteragio da Diretiva (UE) 2017/1132

Ao artigo 84.° da Diretiva (UE) 2017/1132, ¢ aditado o seguinte nimero:

«4, Os Estados-Membros derrogam o artigo 58.° n.° 1, os artigos 68.°, 72.°,

- 73° e 74.°, 0 artigo 79.°, n.° 1, alinea b), o artigo 80.% n.° ], e o artigo 81.° na

" medida e durante o periodo em que essas derrogages forem necessérias para o

* estabelecimento dos regimes juridicos de reestruturagio preventiva previstos na
Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho»®

2021 - Proposta de Lei 115/XIV/3.* «Estabelece medidas de apoio e agiliza-

¢do dos processos de restruturagio das empresas e dos acordos de pagamento e
. transpde a Diretiva (UE) 2019/1023, sobre os regimes de restruturagio preven-
tiva, o perddo de dividas e as inibigges»

«Ora, no que concerne 3 consagragio de regimes eficientes de reestruturagio
preventiva importa assinalar, primeiramente, que a ordem juridica portuguesa
- prevé, desde 2012, inovatoriamente, entre o conjunto de instrumentos juridicos
de recuperagio de empresas, um processo judicial de reestruturago de divida,
de natureza pré-insolvencial: O PER, regulado pelo Cédigo da Insolvéncia e da

sobre Reestruturagdo e Insolvéncia)», in A Diretiva sobre Reestruturagiio e Insolvéncia Reflexdo e
- Criticas, cit., pp. 69 e ss., José Manuel Gongalves Machado, O Dever de Promover a Negociagio e
& Responsabilidade Civil dos Gestores ..., cit., pp. 52 e ss., José Gongalves Machado, Instrumentos
~ deRecuperagio de Empresas Pré-Insolventes, Almedina, 2023, pp. 35 e ss. Algo me parece certo: 4
- expressito «probabilidade de insolvéncia» (¢ as correspondentes nas outras verses lingufsticas) terd de ser
- interpretada como referindo uma probabilidade de grau significativo, nifo desprezdvel. Preencher essa
 ideia é algo que ndo cabe desenvolver neste texto.
2 Sobre o alcance do art. 32 da Diretiva 2019/1023 e o seu significado para o direito por-
~ tugués, v. Paulo Olavo Cunha, «Reestruturagdo de Sociedades e Direitos dos Sdcios», in IV
Congresso de Direito da Insolvéncia (obra coletiva coord. Catarina Serra), Almedina, 2017, p.
358 (escrevendo sobre a proposta de Diretiva), Jorge Manuel Coutinho de Abreu, Curso de
- Direito Comercial, vol. 1,13.* ed., Almedina, 2022, pp. 344 e ss., Paulo de Tarso Domingues, «A
~ Transposigdo, na Vertente Societiria, da Diretiva sobre Reestruturagio e Insolvéncia (Dire-
~ tiva (UE) 2019/1023, de 20 de Junho de 2019)», in Direito das Sociedades em Revista, ano 14, vol.
- 27, margo 2022, pp. 232 ¢ 5., & Maria do Rosério Epifanio, «A Lein. 9/2022, de 11 de Janeiro
1 €as Providéncias Especificas de Sociedades Comerciais em Sede de PER - Novo Regime Juri-
- dico?s, in Revista de Direito da Insolvéncia, n.° 7, 2023, pp. 178 e ss.
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Recuperagdo de Empresas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.® 53/2004, de
18 de mar¢o, na sua redagio atual.[...]

Assim, e contrariamente a outros ordenamentos juridicos, como, por exem-
plo, o alemao, em Portugal ndo se mostra necessdrio criar ex novo um processo de rees-
truturagio preventiva para empresas, havendo, apenas, que introduzir ajustes pontuais ds
regras vigentes que permitam assegurar a plena conformidade do PER com a Diretiva (UE)
2019/1023.»%

2022 - Lei (portuguesa) 9/2022, de 11 de janeiro «Estabelece medidas de
apoio e agilizagio dos processos de reestruturagio das empresas e dos acordos
de pagamento, transpde a Diretiva (UE) 2019/1023, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de junho de 2019, e altera o Cédigo da Insolvéncia e da Recu-
peragdo de Empresas, o C6digo das Sociedades Comerciais, o Cédigo do Registo
Comercial e legislagdo conexa»®

«Artigo 2.°

Alteragio ao Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas

Os artigos 9.°, 17.° -C a 17.° -], 18.°, 24.°, 38.°, 39.°, 48.°, 49.°, 55.°, 62.°, 88,
119.°, 128.°, 136.°, 150.°, 158.°, 164.°, 167.°, 169.°, 178.°, 182.°, 186.°, 188.°, 189.°,
195.°, 212.°, 217.°, 222.° -C a 222.° -G, 222.° -1, 222.° -], 230.°, 235.°, 237.°, 239.°,
241.°,243.°,244.° e 248.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empre-
sas passam a ter a seguinte redagdo:

Artigo 18.°

2 - Excetuam -se do dever de apresentagio i insolvéncia:

a) As empresas que se tenham apresentado a processo especial de revitaliza-
¢do durante o periodo de suspensao das medidas de execugdo previsto nos n.%1
e 2 do artigo 17.° -E;

% Publicada no Di4rio da Assembleia da Reptiblica de 8.10.2021, II Série-A — ntimero 14.

3 Para a andlise do modo como a Lei 9/2022, de 11 de janeiro, transpés a Diretiva 2019/ 1023,
v. Catarina Serra, «A Harmonizagdo do Direito da Reestruturagio e da Insolvéncia a Partif
do Exemplo Portugués — “Percalgos” da Transposi¢do da Directiva 2019/1023 pela Lei n?
9/2022», in Liber Amicorum Benedita Mac Crorie, UMinho Editora, 2022, vol. 1, pp- 299 ¢
ss. [disponivel eletronicamente em https:// ebooks.uminho.pt/index.php/uminho/catalog/
view/97/151/2078], e «Dever de Prevengio da Insolvéncia, Obrigacao dos Administradores
de Tomar em Conta os Interesses dos Sujeitos Relevantes e Sustentabilidade das Empresast
in Direito das Sociedades em Revista, n.° 30, ano 15, outubro 2023, pp. 75 € ss.
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b) As pessoas singulares que ndo sejam titulares de uma empresa na dataem
que incorram em situagio de insolvéncia.

Artigo 186.°

3 — Presume-se unicamente a existéncia de culpa grave quando os adminis-
tradores, de direito ou de facto, do devedor que nao seja uma pessoa singular
tenham incumprido:

Artigo 3.°

Alteragio ao Cédigo das Sociedades Comerciais

Os artigos 35.°, 87.°, 91.°, 94.% 95.°, 96.° ¢ 141.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais passam a ter a seguinte redagio:

«Artigo 35.°

]

4 - O disposto nos ntimeros anteriores ndo é aplicavel durante a pendén-
cia de qualquer processo de reestruturagio de empresas previsto no Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas.»

2022 - COM (2022) 702 final 2022/0408 (COD) Proposta de Diretiva do Par-
lamento Europeu e do Conselho que harmoniza certos aspetos do direito
da insolvéncia

Considerandos

«(37) Os dois elementos habituais de desencadeamento da abertura de pro-
cessos normais de insolvéncia nos Estados-Membros sdo o teste da cessacdo
dos pagamentos e o teste do balango. No entanto, o teste do balango pode ser
invivel para as microempresas devedoras, especialmente quando o devedor é
um empresério individual, devido 4 eventual inexisténcia de registos adequa-
dos e de uma distingdo clara entre ativos e passivos pessoais € ativos e passivos
da empresa. Por conseguinte, a incapacidade de pagar as dividas 3 medida que
vencem deve ser o critério para abrir o processo simplificado de liquidaggo. Os
Estados-Membros devem definir ainda as condigGes especificas segundo as quais
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este critério & preenchido, desde que sejam claras, simples e facilmente ver-iﬁgé S
veis pela microempresa em causa.
TITULO V OBRIGACAO DOS ADMINISTRADORES DE APRESEN '
TAR UM PEDIDO DE ABERTURA DO PROCESSO DE INSOLVENCIAE
RESPONSABILIDADE CIVIL .
Artigo 36.°
Obrigagio de apresentar um pedido de abertura do processo de
insolvéncia

Os Estados-Membros devem assegurar que, quando uma entidade furidica se forne.

insolvente, os seus administradores sejam obrigados a apresentar um pedido de abertura d
processo de insolvéncia ao tribunal o mais tardar trés meses a contar da data em que tive
ram conhecimento ou que poderiam razoavelmente ter tido conhecimento de que a entidade
juridica se encontrava em situagdo de insolvéncia.

Artigo 37.°

Responsabilidade civil dos administradores

1. Os Estados-Membros devem assegurar que 0s administradores da entidade :
jurfdica que se encontra em situagio de insolvéncia sdo responséaveis pelos pre-
juizos sofridos pelos credores em consequéncia do incumprimento da obrigag_iii: '
estabelecida no artigo 36.°.

2. O n.° 1 nio prejudica as regras nacionais que sejam mais rigorosas para.
os administradores em matéria de responsabilidade civil aplicéveis 2 violagao da
obrigagio dos administradores de apresentarem um pedido de abertura do pro=
cesso de insolvéncia, conforme estabelecido no artigo 36.°.»

3. O direito portugués vigente

3.1. O dever de apresentacio
No direito portugués vigente,  luz dosn.*1e 2 do art. 18 do CIRE, parece

claro que:

— Verificada uma situagio de insolvéncia, tal como descrita no n°1doatt.
3.2 do CIRE, de uma pessoa singular ou coletiva titular de uma empresa,
existe um dever de apresentagio i insolvéncia;

—Em caso de ter sido requerido processo especial de revitalizagao, tal
dever suspende-se durante o periodo de suspensao das medidas deexe:
cugdo previsto nos n.* 1 e 2 do artigo 17°-E (i.e., o periodo durante 0 -
qual a pendéncia do processo especial de revitalizagdo tem o efeito de
obstar 4 instauragio de quaisquer agbes executivas contra a «empresdh
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para cobranga de créditos e de suspender as agGes em curso com idén-
tica finalidade®).

Poder-se-do discutir os contornos das situagdes que originam esse
dever®, mas ndo mais do que isso.

De resto, como resulta do que vimos, se 2 Proposta de Diretiva constante
da COM (2022) 702 final 2022/0408 vier a gerar uma diretiva e o contetido
do seu art. 36 for nela consagrado, o Estado portugués passard a ter a obri-
gacdo de «assegurar que, quando uma entidade juridica se torne insolvente,
os seus administradores sejam obrigados a apresentar um pedido de aber-
tura do processo de insolvéncia ao tribunal o mais tardar trés meses a contar
da data em que tiveram conhecimento ou que poderiam razoavelmente ter
tido conhecimento de que a entidade juridica se encontrava em situagdo de
insolvéncia.»

A compreensio total do dever de apresentagio no direito portugués
exige que se tenham em conta varias normas penais, nomeadamente as que
definem os crimes de insolvéncia dolosa, de insolvéncia negligente e de favo-
recimento de credores, ou seja, os arts. 227, 228 e 229 do Cédigo Penal. Tais
tipos mostram que a ordem juridica impde aos cidaddos deveres de cuidado
na gestio dos seus patrimonios € dos patriménios sob sua administrag¢io
quando uma situagio de insolvéncia se torna provavel.

Para o objeto deste texto, ¢ especialmente relevante o n.° 1 do art. 228
(epigrafado «Insolvéncia negligente»), que determina:

«O devedor que:

a) Por grave incuria ou imprudéncia, prodigalidade ou despesas manifesta-
mente exageradas, especulagdes ruinosas, ou grave negligéncia no exercicio da
sua atividade, criar um estado de insolvéncia; ou

% Bm conformidade com o art. 7° da Diretiva (UE) 2019/1023, de 20 de junho de 2019.

® Para essa discussio, além das obras sobre a insolvéncia em geral j citadas, v. por exem-
plo, José Lebre de Freitas, «Pressupostos Objectivos e Subjectivos da Insolvéncia», in Themis
Revista da Faculdade de Direito da UNL, 2005, ediggo especial, Novo Direito da Insolvéncia, 2005,
pp- 13 e ss., Pedro Pidwell, O Processo de Insolvéncia ¢ Recuperagdo da Sociedade Comercial de
Responsabilidade Limitada, Coimbra Editora, 2011, pp. 98 € ss., € Olimpia Costa, Dever de Apre-
sentagdo & Insolvéncia, Almedina, 2016, pp. 32 € ss.
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b) Tendo conhecimento das dificuldades econdmicas ¢ financeiras da sua empresa, nag
requerer em tempo nenhuma providéncia de recuperagdo; |

¢ punido, se ocorrer a situagdo de insolvéncia e esta vier a ser reconhecida judicialmente,
com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.»**

Ja voltarei a tal preceito, mormente 2 parte marcada com itélico®, que
também releva para saber se existe um dever de prevengio da insolvéncia
empresarial.

Para a determinacio dos sujeitos do dever de apresentagio, além do art.
18, sdo ainda relevantes o art. 19 e o n.° 3 (mais exatamente, parte dele) do
art. 186 do CIRE que, como vimos, estabelecem, respetivamente:

- «N3o sendo o devedor uma pessoa singular capaz, a iniciativa da apre-
sentacio 2 insolvéncia cabe a0 6rgao social incumbido da sua adminis-
tracio, ou, se nio for o caso, a qualquer um dos seus administradores.»;

— «Presume-se unicamente a existéncia de culpa grave quando os admi-
nistradores, de direito ou de facto, do devedor que n3o seja uma pessoa
singular tenham incumprido: a) O dever de requerer a declaragio de

insolvéncia; [....]»*.

S3o ainda relevantes para essa determinagio preceitos do Cédigo Penal”,
mormente:

3 Sobre o tipo penal em causa, v.: Pedro Caeiro, em anotagdo ao artigo transcrito, no Camen-
tdrio Conimbricense do Cédigo Penal (dir. Jorge de Figueiredo Dias), tomo II, Coimbra Editora,
1999, pp- 434 € ss., ¢ na sua obra Sobre a Natureza dos Crimes Falenciais (n.° 19 da colegdo Studiz
Turidica do BEDUC), Coimbra Editora, 1996, pp. 214 e ss. (neste caso, 1 luz das regras vigentes
em 1994); Paulo Pinto de Albuquerque, também em anotagdo ao artigo transcrito, no sett
Comentdrio do Cddigo Penal, Universidade Catélica Poi'tuguesa, 52 ed.,, 2022, pp. 979 € 986,
Susana Aires de Sousa, «Os Crimes Insolvenciais», in Revista de Direito da Insolvéncia, n’ 0,
2016, pp. 52 € ss. =
3 Embora no Direito Penal seja estrangeiro, ndo posso deixar de comentar que a previsao 'U
«Tendo conhecimento das dificuldades econémicas e financeiras da sua empresa, nao reques
rer em tempo nenhuma providéncia de recuperagio» ¢ excessivamente indeterminada para

uma norma incriminadora.

% (O art. 186 estabelece os critérios de qualificagio (no plano do Direito Privado) da insolvéncia
como fortuita ou culposa, o que é relevante sobretudo para, em caso de qualificagio da insolvén-
cia como culposa, a aplicagdo de sangdes 3s «pessoas afetadas», nos termos do art. 189.

37 Sobre eles, v. 0s textos referidos na nota 34 e ainda Olimpia Costa, Dever de Apresentagio a
Insolvéncia, cit., pp. 67 e ss.
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_ 0 n.° 3 do art. 227 (insolvéncia dolosa), que estabelece que no caso de
o devedor ser pessoa coletiva, sem prejuizo do disposto no art. 12 do
mesmo, ¢ punivel nos termos dos seus 0. 1 e 2, quem tiver exercido de
facto a respetiva gestio ou diregdo efetiva e houver praticado algum dos
factos previstos no seun.’ I

_ 0 n°2doart. 228 (insolvéncia negligente), do qual resulta que no caso
de o devedor ser pessoa coletiva, sem prejuizo do disposto no art. 12 do
mesmo, é punivel nos termos do seun.®1, quem tiver exercido de factoa
respetiva gestdo ou diregio efetiva e houver praticado algum dos factos
previstos em taln. I;

— 0 n.° 2 do art. 229 (favorecimento de credores), do qual resulta que no
caso de o devedor ser pessoa coletiva, sem prejuizo do disposto no art.
12 do mesmo, é punivel nos termos do seun.” 1, quem tiver exercido de
facto a respetiva gestdo ou diregao efetiva e houver praticado algum dos

P:f' ; factos previstos em tal n.° 1.

Em sintese: estdo obrigados 2 apresentagdo os titulares de empresas a
titulo individual, os membros dos 6rgios de administragdo das pessoas cole-
tivas titulares de empresas e ainda, nos casos do n.° 1 do art. 228 do Cédigo
Penal, quem tiver exercido de facto a gestdo ou diregdo efetiva da empresa e
tiver praticado algum dos factos previstos nesse preceito.

i A violagdo do dever de apresentagio gera, naturalmente, responsabili-
dade civil®.

3.2. O dever de prevengio

Embora com contornos pouco definidos e varidveis em fungdo do tipo de
| empresaedaposigiode quemgere relativamente 3 propriedade da empresa,
julgo que também se pode afirmar que no direito portugués atual vigora um
b dever de prevencdo da insolvéncia — com esse nome ou com nome mais geral
| como, por exemplo, dever de zelar pela continuidade da empresa®.

" * Sobre essa responsabilidade, v., entre varios, Nuno Manuel Pinto Oliveira, «Responsabili-
1 dade Civil dos Administradores pela Violagio do Dever de Apresentagao 2 Insolvéncia», in
Revista de Direito Comercial — www.revistadedireitocomercial.com (disponivel desde 5.4.2018).
¥ Sobre o dever de prevengdo da insolvéncia, na nossa literatura, v., entre outros, Ricardo
Costa, «Gestio das Sociedades em Contexto de “Crise de Empresa”>, in V Congresso Direito das
Sociedades em Revista (obra coletiva coord. Pedro Pais de Vasconcelos, J. M. Coutinho de Abreu
€ Paulo de Tarso Domingues), Almedina, 2018, pp. 174 e ss. (escrevendo sobre a proposta de

221




VI CONGRESSO DE DIREITO DA INSOLVENCIA

E certo que, a0 regular o processo especial de revitalizagdo, € apesar de
visarem empresas em situagio econémica dificil ou em situagdo de insolvén-
cia iminente (embora suscetiveis de recuperagio), 0s arts. 1°,n° 2, e 17-A,
n.° 1, do CIRE ndo impdem um tal dever. As proprias palavras «pode» € «per=
mitir» que neles surgem inculcam até o contrario. Alids, a linha orientadora
dominante dos regimes legais dos «instrumentos de reestruturagdo preven-
tiva» & a de convencer as empresas a que se dirigem o recorrer a0s MEsMO,
em razio das vantagens que conferem, nao a de impor esse recurso™’.

diretiva), J. M. Coutinho de Abreu, «Administradores € (Novo) Dever Geral de Prevencao
da Insolvéncia», in V Congresso de Direito da Insolvéncia (obra coletiva coord. Catarina Serra),
Almedina, 2019, pp. 229 e ss., Catarina Serra, «O Dever de Prevenco da Insolvéncian, cit,
pp- 175 e ss., & «Dever de Prevengao da Insolvéncia, Obrigagao dos Administradores de Tomar
em Conta os Interesses dos Sujeitos Relevantes e Sustentabilidade das Empresas», cit., pp-
75 e ss., Alexandre de Soveral Martins, «“Em Casa Onde nio Ha Pido, Toda a Gente Ralha
e Ningném Tem Razio”. A Proposito do Dever de Apresentacdo 2 Insolvéncia e do Dever
(?) de Evitar a Insolvéncia, cit., pp. 50 € ss., Sérgio Coimbra Henriques, A Crise Empresarial
enquanto Situagio de Pré-insolvéncia Em Particulat, a Sociedade Comercial de Responsabilidade Limi=
tada em Situagdo de Pré-Insolvéncia e os Deveres dos Administradores, Almedina, 2021, pp- 33less,
José Manuel Gongalves Machado, O Dever de Promover a Negociagio ea Responsabilidade Civil dos
Gestores ..., Cit., maxime pp. 151 e ss.,209 a 211, € 215 e ss., ¢ Filipe Cassiano dos Santos, «Acgio,
Legitimagdo para Exercer o Direito de Voto e Tutela do Adquirente a o Domino — Dever dos
Administradores Societarios de Apresentagio a Processo de Revitalizagio, Deliberagdo Social
Aprovada com Votos Emitidos sem Legitimidade e Deliberagbes Aparentes», in Direito das
Sociedades em Revista, n.° 30, ano 15, outubro 2023, pp- 21 ess.

40 Nos casos da Diretiva (UE) 2019/1023, de 20 de junbo de 2019, e do processo especial
de revitalizagdo essas vantagens, sdo, sobretudo, a ‘da suspensio do dever de apresentagio
3 insolvéncia, a de os sbcios manterem o controlo da atividade empresarial € 2 de a empresa
beneficiar da suspensao de processos executivos, bem como do direito a que 0 cumprimento
pelas contrapartes dos «contratos executdrios» ndo seja posto em causa pelo recurso a0 pro-
cesso de recuperagao €, no que toca 205 «contratos executérios essenciais», também nio seja
posto em cauisa com fundamento em dividas anteriores (arts. 5.°,6.°€7.°da Diretiva € arts:
17-E e 18, n.° 2, alinea a), do CIRE). Sobre 0s tltimos aspetos, v. Higina Castelo, «Contratos
Executérios € Clausulas Ipso Facto no Ambito do PER», in Revista de Direito Comercial, wrw.
revistadedireitocomercial.com, disponivel desde «2022-04-30», Alexandre de Soveral Mar-
tins, «O PER e a Suspensdo das Medidas de Execugio. Mais Algumas Notas», in Revista de
Direito da Insolvéncia, n.° 7, 2023, pp. 10 e 55, Maria do Rosério Epifanio, «Contratos Executd-
rios Essenciais ¢ Cldusulas Ipso Facto no PER - o Novo Regime Juridico», in Revista de Direit0
da Insolvéncia, n.° 7, 2023, pp- 200 e ss., e Nuno Ferreira Lousa ¢ Carlota Freire, «Nétula sobre
Clausulas Ipso Facto na Insolvéncia e na Recuperagdo de Empresas», in Revista de Direit0 da
Insolvéncia, n.° 7, 2023, pp- 226 e ss.
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No entanto, o dever em causa nio se cumpre apenas, nem sobretudo,
pelo recurso a0 processo especial de revitalizagdo, nem depende da verifi-
cagao dos seus pressupostos (i.e., as referidas «situagdo econdmica dificil» e
«situacio de insolvéncia meramente iminente», embora suscetiveis de recu-
peragio ). Por outras palavas: a ocorréncia de uma situagio pré-insolven-
cial ndo cria o dever, apenas o torna ingente. Seria paradoxal que o dever de
diligenciar pela continuidade da empresa apenas surgisse quando ela estd
ameacada!

O que sucede ¢ que hd outras proposicoes normativas (que nao as relati-
vas a0 processo especial de revitalizagio) que levam a concluir pela existén-
cia do dever de prevengio da insolvéncia (ou pelo dever de diligenciar pela
continuidade da empresa), nomeadamente:

- O n.°1do art. 64 do CSC, por si e conjugado com o n.’ 2 do art. 72 do
mesmo diploma*?;

4 Sobre o alcance desses pressupostos, v., entre muitos textos, Maria do Rosério Epifanio,
Manual de Direito da Insolvéncia, 8.2 ed., Almedina, 2022, pp. 443 e ss., Alexandre de Soveral
Martins, Um Curso de Direito da Insolvéncia, vol. I, 4. ed., cit., pp. 79 e ss., € vol. II, 3.2 ed., Alme-
dina, 2022, pp- 117 e ss., José Manuel Gongalves Machado, O Dever de Promover a Negociago e
4 Responsabilidade Civil dos Gestores ..., cit., pp. 35 ¢ ss., José Gongalves Machado, Instrumentos
de Recuperagiio de Empresas Pré-Insolventes, cit., pp. 44 € ss., Catarina Serra, Ligfes de Direito da
Insolvéncia, 2.2 ed., cit., pp. 321 e ss., Luis Menezes Leitdo, A Recuperagdo Econémica dos Deve-
dores, Almedina, 2019, pp. 12, 13, 38 e 39, Fernando Silva Pereira, «Recuperagio Extrajudicial
de Empresas», in Faléncia, Insolvéncia e Recuperagio de Empresas (obra coletiva coord. Miguel
Pestana de Vasconcelos), e-book editado pela Faculdade de Direito do Porto, 2017, disponi-
vel em https://repositorio-aberto.up.pt/bitstrea1:n/10216/111880/2/26484-5.pdf (consultado
pela iiltima vez em 21.9.2023), pp. 71 € ss., L. Miguel Pestana de Vasconcelos, Recuperagio de
Empresas: o Processo Especial de Revitalizagito, Almedina, 2017, pp. 40 e ss., Nuno Salazar Casa-
nova e David Sequeira Dinis, O Processo Especial de Revitalizagdo, Coimbra Editora, 2014, pp. 14
€ ss., Ana Prata, Jorge Morais Carvalho e Rui Simdes, Cddigo da Insolvéncia ¢ da Recuperagio de
Empresas Anotado, Almedina, 2013, pp. 54 e 55, Luis A. Carvalho Fernandes e Joo Labareda
(sendo os lugares para que se remete da autoria exclusiva de Jodo Labareda), Cddigo da Insol-
véncia e da Recuperagio de Empresas Anotado, 3* ed., Quid Juris, 2015, pp. 138 (anotagdo 5 ao art.
17-A) e 142 a 144 (anotagdes ao art. 17-B), e Catarina Serra, «Revitalizagdo — A Designagio
€ 0 Misterioso Objecto Designado. O Processo Homénimo (PER) e as suas LigacBes com
a Insolvéncia (Situagio e Processo) e com o SIREVE», in I Congresso de Direito da Insolvéncia
{obra coletiva coord. Catarina Serra), Almedina, 2013, pp. 90 e ss.

*2 Sobre a relevincia dos preceitos em causa para a existéncia de um dever de prevengio da
insolvéncia, v. Alexandre de Soveral Martins, «<“Em Casa Onde ndo H4 Pdo, Toda a Gente
Ralha e Ninguém Tem Razdo”. A Propésito do Dever de Apresentagio a Insolvéncia e do
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_Os n. 1 e 5, alinea ¢), do art. 66 do CSC, quando determinam que o
relatério de gestao deve conter uma descricio dos principais riscos e
incertezas com a sociedade se defronta € indicar a evolugdo previsivel
da sociedade — o que ndo pode deixar de implicar um juizo sobre a sua
continuidade;

- O segmento do n.” 3 do art. 186 do CIRE que manda presumir culpa
grave quando 0s administradores, de direito ou de facto, do devedor
que ndo seja uma pessoa singular tenham incumprido o dever de reque-
rer a declaracdo de insolvéncia®;

— A parte do art. 228 do Cédigo Penal que considera crime (de insolvén-
cia culposa) a omissdo de pedido atempado de providéncia de recu-
peragio, quando haja conhecimento das dificuldades economicas e
financeiras da empresa de que se € titular ou gestor;

_ 0O n.° 2 do art. 45 do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas (aprovado pela Lei 140/2015, de 7 de setembro), na parte
(alinea f)) em que determina que 2 certificacdo legal das contas deve
«Incluir uma declaragio sobre qualquer incerteza material relacio-
nada com acontecimentos ou condigdes que possam suscitar davidas
significativas sobre 2 capacidade da entidade para dar continuidade 3
suas atividades»**.

Sobre o resultante don.°1doart. 64 do CSCe da sua conjugagdo comon.”
5 do art. 72 do mesmo diploma (e com outros preceitos, nomeadamente 05
que se referem 4s competéncias do érgio de administragio nos vérios tipos
de sociedades), é de lembrar que o primeiro dever dos membros do érgiode
administracdo é gerir, fazendo-o segundo critérios de racionalidade empre-
sarial®s — o que, 6 por si, implica tendencialmente, um dever de diligenciar

Dever (?) de Evitara Insolvéncia», cit., pp- 59, 60, 65 e 69 — com posigdes que subscrevo inte-
gralmente (nomeadamente 2 afirmacdo «Em Portugal, o art. 642, 1, do CSC tem suficiente
flexibilidade para abranger os casos em que a sociedade tem satide, mas também as situagdes
de insolvéncia iminente e de insolvéncia atual».

£ Sobre o «papel do art. 186.° do CIRE como disciplina governativa de governagao em situa-
¢do de crise pré-insolvencial», v. Ricardo Costa, «Gestdo das Sociedades em Contexto de
“Crise de Empresa’», cit., pp- 191 e ss.

4 Como resulta do atris exposto, em transposicdo do art, 21 da Diretiva 2006/43/CE, 12
redagio da Diretiva 2014/56/UE.

45 V. Rui Pinto Duarte, «Os Deveres dos Administradores das Sociedades Comerciais», i
Catdlica Law Review, vol. 11, n.° 2, maio 2018, pp. 73 e ss.
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a0 sentido da continuidade da empresa, o que implica prevenir situagdes de
insolvéncia. Acresce que 0 preceito faz referéncia aos «interesses de longo

razo dos socios» e aos «interesses dos outros sujeitos relevantes para a sus-
rentabilidade da sociedade», expressoes que também implicam um tal dever

de diligenciar no sentido em causa.

Soma-se ainda que o direito de cada Estado-membro da Unido Europeia
tem de ser interpretado em conformidade com o Direito da Unido* e que a
Diretiva 2019/1023, mormente no seu art. 19, iluminado pelo considerando
70%7, é clara no sentido de impor a0s Estados-membros que assegurem que,
caso «a probabilidade de insolvéncia» se torne significativa®®, os administra-
dores tenham de tomar medidas para evitar a insolvéncia®.

Sujeitos do dever de prevengdo sdo os administradores das sociedades
ditulares de empresas € as pessoas singulares titulares de empresas. No pri-
meiro caso, por forga do n.° 1 do art. 64 do CSC, conjugado com o n.° 2 do
art, 72 do mesmo diploma, e dos segmentos referidos do n.° 3 do art. 186 do
CIRE e do art. 228 do Cédigo Penal. No segundo caso, s6 por forga da ultima
de tais proposigdes normativas.

% Sendo a literatura sobre o assunto infinita, cito apenas um texto, informado, claro e breve:
Maria Rosa Oliveira Tching, «Juiz Nacional - Um Juiz Cada Vez Mais Europeul», in Julgar, n.°
14,2011, pp. 135 e ss.

# Pese embora os considerandos das diretivas ngo tenham valor vinculativo auténomo, sao
relevantes para sua interpretagio. Sobre a questio, V., por exemplo, Tadas Klimas e Jurate
Vaiciukaite, «The Law of Recitals in European Community Legislation», in ILSA Journal of
International & Comparative Law, vol. 15, 2008, pp. 61 € ss.

“® Lembre-se o que atrs escrevi sobre a interpretagdo do preceito referido.

# Tnvocar a relevancia do art. 19 da Diretiva nio significa entender que 0 mesmo obrigasse
a qualquer alteragio na lei portuguesa — o que ndo entendo, como resulta de tudo quanto
exponho. Como referi no n.° 1 deste texto, Catarina Serra defende opinido contrdria, susten-
tando que o dever de prevengdo da insolvéncia e as obrigagdes a ele associadas néio encontram
fundamento suficiente no art. 64 do CSC nem em qualquer outra norma juridica, i.e., noutras
palavras suas, que a lei portuguesa ndo permite determinar «o quando» e «o como» do cum-
primento do dever — v. «Dever de Prevengio da Insolvéncia, Obrigagio dos Administradores
de Tomar em Conta os Interesses dos Sujeitos Relevantes Sustentabilidade das Empresas»,
it,, pp. 81 e ss. Na minha perspetiva, porém, 08 deveres impostos pelon.°1do art. 64 do CsC,
com a imposigio de ponderara sustentabilidade da sociedade, incluem, sem diivida, «a neces-
sidade de tomar medidas para evitar a insolvéncia».
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Muito importante é sublinhar que tal dever (como a obrigag@o de gerir,
em geral®®) ¢ uma obrigagao de meios®, de contetido altamente indetermi-
nado, tendo os juizos sobre o seu cumprimento de partir dessa sua natureza,

A infragdo do dever em causa gera, naturalmente, responsabilidade civil,
que tenderd a ser regulada pelas normas do CSC relativas a responsabilidade
dos administradores®.

4. Consideragdes finais
As empresas nio sao eternas. Bem ao contrério, muitas delas duram pouco®,
A vida das empresas ndo ¢, em grande parte dos casos, facil®. Fazé-las
sobreviver ¢, muitas vezes, j4 um éxito assinaldvel.
Zelar pela continuidade (ou conservagio) da empresa ¢ o nucleo essen-
cial do dever de gestdo®. Quando essa continuidade se mostra ameagada,

% V. o meu citado texto «Os Deveres dos Administradores das Sociedades Comerciais».

st Cf. Ricardo Costa, «Gestio das Sociedades em Contexto de “Crise de Empresa’», cit.,
p. 186.

52V, entre muitos, Manuel A. Carneiro da Frada, «A Responsabilidade dos Administradores
na Insolvéncia», in Revista da Ordem dos Advogados, ano 66,11, Lisboa, setembro 2006, pp. 653 ¢
ss., € Rui Pinto Duarte, «Responsabilidade dos Administradores: Coordenagdo dos Regimes
do CSC e do CIRE», in IIT Congresso de Direito da Insolvéncia (obra coletiva, coord. Catarina
Serra), Almedina, 2015, pp. 151 e ss.

$ Em 2010, o Banco de Portugal, com base na anélise de mais de 511 mil empresas criadas
entre 1991 e 2009 (abrangidas pela sua Central de Balangos), afirmava que a mediana da dura-
¢do dessas novas empresas (excluindo as financeiras) se situava entre os dez e 0s onze anos —v.
Estrutura ¢ Dindmica das Sociedades ngo Financeiras Estudos da Central de Balangos, Banco de Por-
tugal, reimpressdo, 2011, p. 25 (disponivel em https://www.bportugal.pt/sites/ default/files/
anexos/pdf-boletim/estudos%ZOda%20cb%202_2010.pdf).

st Segundo o Banco de Portugal, em 2019 (ano bom!): 37% das empresas apresentaram
resultado liquido negativo (39% das microempresas, 19% das pequenas ¢ médias empre-
sas e 17% das grandes empresas; 31% das empresas apresentaram EBITDA negativo (33%
das microempresas, 12% das pequenas e médias empresas € 8% das grandes empresas); um
quarto das empresas apresentavam capitais préprios negativos (27% das microempresas, 9%
das pequenas e médias empresas e 5% das grandes empresas) ~ v. Estudos da Central de
Balangos, Analise Setorial das Sociedades ndo Financeiras em Portugal 2019, marco 2021, pp-
23, 25, 26 (disponivel em https://www.bportugal.pt/ sites/default/ﬁles/anexos/pdf-boletim/
estudos_da_cb_46_2021.pdf).

5 Cfr. Filipe Cassiano dos Santos, «Acgdo, Legitimacio para Exercer o Direito de Voto €
Tutela do Adquirente a non Domino — Dever dos Administradores Societdrios de Apresenta
¢do a Processo de Revitalizagio, Deliberagdo Social Aprovada com Votos Emitidos sem Legi-
timidade e Deliberagbes Aparentesw, cit., p. 28.
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esse dever implica a tomada de decisges que visem afastar a ameaca, decisses
essas que podem implicar o recurso aos «instrumentos de reestruturagio
preventiva».

Quando a sobrevivéncia nio é visvel, surge o dever de apresentacio &
insolvéncia. Nas nossas leis, o dever de apresentacio estd consagrado desde
h4 muito tempo (pelo menos, desde 1758), parecendo os seus fundamen-
tos também claros: minorar as perdas dos credores e procurar a distribuigio
equitativa das mesmas entre eles.

Desde os primérdios da sua consagragdo até ao presente, os pressupos-
tos do dever de apresentagdo 3 faléncia e o prazo para o seu cumprimento
sofreram alteragGes, ligadas 3 prépria evolugdo da vida comercial e da sua
regulacio.

O regime da faléncia nasceu e desenvolveu-se tendo por paradigma de
empresa o comerciante individual. Na base do dever de apresentacio esta-
vam apenas os interesses dos credores de cada comerciante.

A alteragio do paradigma da empresa para a forma societdria levou a que
quem € responsavel pela gestio tenha de ter em conta também os interesses
dos sécios (quando haja sécios além do proprio gestor que o seja).

A possibilidade de prevencio da faléncia por acordo entre comerciante
em dificuldades e os seus credores ¢ tio antiga quanto a prépria faléncia.
A possibilidade de os credores continuarem a atividade do comerciante,
expropriando-o, também est4 ha muito prevista nas leis. Muitos ordena-
mentos também atribufram aos comerciantes o direito a moratorias, em caso
de eventos extraordindrios. O surgimento de empresas de grande dimens3o
levou a que os problemas sociais inerentes is faléncias ganhassem importan-
ciae conduziu os legisladores a desenvolver tais figuras e a criar novos instru-
mentos destinados a evitar o encerramento das empresas, i.e., 2 fomentar a
sua recuperagao. Embora com avancos e recuos em fungdo das conjunturas,
as medidas preventivas da insolvéncia tornaram-se elementos estruturais do
sistema juridico®,

A evolugio das concegdes sobre a propriedade empresarial levou ainda a
que varios ordenamentos juridicos (incluindo o portugués) impusessem aos
gestores a ponderagiio, em todas as fases da atividade, de outros interesses,

* Em palavras de Catarina Serra, «Cada vez mais as normas que compdem o Direito da Insol-
VEncia se orientam para a prevengio ~ € nio s6 ou nem tanto para a resolucio ~ da insolvén-
€ia» [Regime Extrajudicial de Recuperagiio de Empresas — Andlise (g) Critica, cit., p.19].
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nomeadamente os dos trabalhadores e os de outros stakeholders, incluindo a
comunidade em geral (por exemplo, no plano ambiental).

O mesmo ¢ dizer que a propriedade empresarial evoluiu no sentido de
ndo ter por fim tinico a satisfagdo dos interesses do proprietdrio (com res-
peito pelos direitos dos credores, ¢ claro), estando também, em maior ou
menor medida, vinculada 3 prossecugdo de outros interesses.

Noutro plano, tal evolugdo conduziu a que, sobretudo nalgumas literatu-
ras, os administradores das sociedades deixassem (hd muito) de ser qualifica-
dos como mandatarios dos s6cios, e passassem a ser considerados membros
de 6rgiio vinculado A prossecugio da referida constelagdo de interesses®.

A combinacio desses desenvolvimentos determinou que atualmente,
no sistema juridico portugués (e noutros, nomeadamente nos dos Estados-
-membros da Unido Europeia), além do classico dever de apresentagio 4
insolvéncia, exista um dever de prevengio da mesma, que, como aquele,
impende sobre quem gere empresas. Enquanto o primeiro estd, desde hd
muito, consagrado expressamente na lei portuguesa, o segundo no o est4,
mas resulta inequivocamente de preceitos constantes das leis falenciais e
parafalenciais e, sobretudo, das que regulam as sociedades.

Embora nio me pareca admissivel nega-lo, é vidvel negar-lhe o nome,
chamando-lhe antes, como atris sugerido, dever de zelar pela continuidade
da empresa.

O seu contetido varia em fungio do tipo de empresa, da sua situagio e
da relagio dos gestores com as demais partes interessadas. A quem gere
empresa grande ¢ exigivel mais sofisticagdo do que a quem gere empresa
pequena. Quando a empresa estd em dificuldades, o dever exige mais dili-
géncia. Quem gere empresa propria nio esté obrigado a zelar pela sua con=

$7 Na literatura portuguesa, v., entre outros, A. Ferrer Correia, Ligdes de Direito Comercial, vol-
11, Sociedades Comerciais, Doutrina Geral, Universidade de Coimbra, 1968 (policopiado), PP-
328 e ss., Ilidio Duarte Rodrigues, A Administragiio das Sociedades por Quotas e Andnimas. Organi-
zagiio ¢ Estatuto dos Administradores, Livraria Petrony, 1990, pp. 275, 276 e 278. Luis Brito Cor-
reia, Os Administradores de Sociedades Andnimas, Livraria Almedina, 1993, p. 297, Alexandre de
Soveral Martins, Os Poderes de Representagio dos Administradores de Sociedades Andnimas, Coimbra
Editora, 1998 (n.° 34 da colegdo Studia Iuridica do BFDUC), pp. S5 e ss., Anténio Menczes
Cordeiro, Da Responsabilidade Civil dos Administradores das Sociedades Comerciais, Lex, 1997, pp-
335 e ss., Jorge Manuel Coutinho de Abreu, Curso de Direito Comercial, vol. 11, Das Sociedades, 7.
ed., Almedina, 2021, pp. 70, 71 e 547 e ss., € Pedro Caetano Nunes, Dever de Gestiio dos Adminis-
tradores de Sociedades Andnimas, cit. , por exemplo, pp. 159,160 € 200 ¢ ss.
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dnuidade nos mesmos termos que quem gere empresa alheia (ou ndo o estd
de todo).

Os meios de, verificada crise pré-insolvencial, zelar pela continuidade da
empresa ndo se restringem 20s «instrumentos [tipicos] de reestruturagdo
preventiva». Pelo contrério, os gestores tém o dever de considerar todos os
meios potencialmente adequados e de escolher ou propor aos socios a esco-
Jha dos que entendam melhores. No entanto, ¢ claro que a consagragio na
lei de «instrumentos de reestruturagio preventiva» € um convite a0 seu uso,
tal como & claro que o seu uso oferece aos gestores alguma seguranca sobre
o cumprimento do seu dever de gestdo.

Por outro lado, o dever de zelar pela continuidade da empresa ndo existe
quando ela se torne ou preveja inviavel: ai sera substituido pelo dever de
propor a dissolugao, extrajudicial® ou judicial (em processo de insolvéncia),
consoante as circunstancias.

Se se procurarem semelhangas e diferengas entre o dever de apresen-
tacio ¢ o dever de prevengio, facilmente se concluira que o contetido do
primeiro é muito mais definido do que o do segundo® — pois este partilha
a indeterminagdo carateristica do dever de gestio, de que ¢ uma vertente.

Em qualquer caso, a afirmag3o de um «dever de prevengio da insolvén-
cia» nio deve ser fonte de surpresa, porque, insista-se, corresponde apenas a
um desenvolvimento do dever de gestio e, em ultima anilise, a uma aplica-
¢do do velho principio alterum non lacdere, cujas concretizagdes vao mudando
em funcio das matérias e dos tempos.

20.n0v.2023

% | embre-se o art. 35, n.° 3, alinea g), do CSC.

* Lembre-se que, nos termos dos n.* 1 e 3 do art. 18 do CIRE, «O devedor deve requerer a
declaracio da sua insolvéncia dentro dos 30 dias seguintes & data do conhecimento da situa-
¢io de insolvéncia, tal como descrita no n.° 1 do artigo 3.% ou a data em que devesse conhecé-
“la.» e que «Quando o devedor seja tituler de uma empresa, presume-se de forma inilidivel o
conhecimento da situagio de insolvéncia decorridos pelo menos trés meses sobre o incum-
primento generalizado de obrigages de algum dos tipos referidos na alinea g) do n.° 1 do
artigo 20.°.», a0 passo que 2 lei nada estabelece sobre prazos para 0 recurso aos «instrumentos
de Tecuperagion.
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