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Edi¢éio proviséria
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Sec¢io)

9 de margo de 2017 (*)

«Reenvio prejudicial — Dados pessoais — Protecdo das pessoas singulares no que respeita ao
tratamento desses dados — Diretiva 95/46/CE — Artigo 6.°, n.° 1, alinea e) — Dados sujeitos a
publicidade do registo das sociedades — Primeira Diretiva 68/151/CEE — Artigo 3.° —
Dissolugdo da sociedade em causa — Limitacéio do acesso de terceiros a esses dados»

No processo C-398/15,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo
267.° TFUE, pela Corte suprema di cassazione (Tribunal de Cassagdo, [tdlia), por deciséio de
21 de maio de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 23 de julho de 2015, no
processo

Camera di Commercio,Industria, Artigianato ¢ Agricoltura di Lecce
contra
Salvatere Manni,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

composto por: M. [ledié (relator), presidente de secgfio, A. Prechal, A. Rosas, C. Toader ¢ E.
Jara$iGnas, juizes,

advogado-geral: Y. Bot,

secretario: 1. Illéssy, administrador,

vistos 0s autos € apds a audiéneia de 15 de junho de 2016,
vistas as observagdes apresentadas:

— em representacdo da Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di
Lecce, por L. Caprioli, avvocato,

- em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente,
assistida por E. De Bonis e P. Grasso, avvocati dello Stato,

- em representagdio do Governo checo, por M. Smolek e J. VIacil, na qualidade de
agentes,

- em representagdo do Governo aleméo, por T. Henze e J. Moller, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Irlanda, por E. Creedon, J. Quaney e A. Joyce, na qualidade de
agentes, assistidos por A. Carroll, barrister,
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— em representagéo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

- em representagiio do Governo portugués, por L. Inez Fernandes, M. Figueiredo e C.
Vieira Guerra, na qualidade de agentes,

- em representa¢do da Comissfio Europeia, por P. Costa de Oliveira, D. Nardi e H.
Stevlbzk, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 8 de setembro de 2016,

profere o presente
Acérdao

1 O pedido de decisfio prejudicial tem por objeto a interpretagio do artigo 3.° da Primeira
Diretiva 68/151/CEE do Conselho, de 9 de margo de 1968, tendente a coordenar as garantias
que, para protegdo dos interesses dos socios e de terceiros, sfo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na acegfio do segundo paragrafo do artigo 58.° do Tratado,
a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade (JO 1968, L 65, p. 8;
EE 17 F1 p. 3), conforme alterada pela Diretiva 2003/58/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de julho de 2003 (JO 2003, L 221, p. 13) (a seguir «Diretiva 68/151»), bem
como do artigo 6.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecéo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e & livre circulagfio desses dados (JO 1995, L 281,

p. 31).

2 Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio entre a Camera di Commercio,
Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce (Cdmara de Coméreio, Industria, Artesanato e
Agricultura de Lecce, Itdlia, a seguir «Cimara de Comércio de Leccen) e Salvatore Manni a
proposito da recusa daquela de cancelar do registo das sociedades determinados dados
pessoais que dizem respeito a S. Manni.

Quadro juridico
Direito da Unidio
Diretiva 68/151

3 Como especifica o considerando 3 da Diretiva 2003/58, esta visa, designadamente, a
atualizagfdo da Diretiva 68/151 de modo a «facilitar ¢ acelerar o acesso das partes
interessadas as informagdes sobre as sociedades, simplificando significativamente as
formalidades de publicidade impostas a estas ultimas».

4 Os considerandos da Diretiva 68/151 t8m a seguinte redagéo:

«Considerando que ¢ urgente a coordenagio prevista no n.° 3[,] alinea g), do artigo 54.° [do
Tratado CEE], ¢ no Programa Geral para a Supressio das Restrigdes & Liberdade de
Estabelecimento, nomeadamente em relagfo as sociedades por a¢des ¢ as outras sociedades
de responsabilidade limitada, porquanto a atividade destas sociedades frequentemente se
estende para além dos limites do territério nacional;
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Considerando que a coordenagdo das disposi¢des nacionais respeitantes a publicidade, a
validade das obrigagdes contraidas por estas sociedades e & nulidade destas, reveste
particular importéncia, nomeadamente para assegurar a prote¢io dos interesses de terceiros;

Considerando que, neste dominio, devem ser adotadas simultanecamente disposictes
comunitarias para estas sociedades, visto que, como garantia, em face de terceiros, elas
apenas oferecem o patrimonio social,

Considerando que a publicidade deve permitir que os terceiros conhecam os atos essenciais
da sociedade e certas indicagdes a ela respeitantes, nomeadamente a identidade das pessoas
que tém o poder de a vincular;

Considerando que a protegfio de terceiros deve ser assegurada por disposi¢des que limitem,
na medida do possivel, as causas de invalidade das obrigagdes contraidas em nome da
sociedade;

Considerando que, para garantir a seguranga juridica tanto nas relag8es entre a sociedade e
terceiros, como entre os socios, € necessario limitar os casos de nulidade, assim como o
efeito retroativo da declaragfio de nulidade, e fixar um prazo curto para a oposi¢io de
terceiros a esta declara¢fo.»

5 Por for¢a do artigo 1.° da Diretiva 68/151, as medidas de coordenagfio prescritas por esta
aplicam-se as disposi¢Bes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros relativas aos tipos de sociedades enumerados por esta disposi¢io, entre os
quais figura, para a Republica Italiana, a societd a responsabilitd limitata (sociedade de
responsabilidade limitada).

6 O artigo 2.° da referida diretiva, que figura na sec¢io I da mesma, intitulado «Publicidades,
dispde:

«l.  Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para que a publicidade
obrigatdria relativa as sociedades abranja, pelo menos, os seguintes atos e indicagdes:

[.]

d) A nomeagdo e a cessaglio de fungdes, assim como a identidade das pessoas que, na
qualidade de orgdo legalmente previsto ou de membros de tal 6rgio:

1)  tém o poder de vincular a sociedade para com terceiros ¢ de a representar em
juizo,

i)  participam na administra¢do, na vigiléncia ou na fiscalizagfio da sociedade.

h) A dissolugdo da sociedade;

J) A nomeagdio ¢ a identidade dos liquidatarios, bem como os seus poderes respetivos,
salvo se estes poderes resultarem expressa e exclusivamente da lei ou dos estatutos;

k) O encerramento da liquidagfio, assim como o cancelamento do registo nos
Estados-Membros em que este cancelamento produza efeitos juridicos.»
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7

10

11

O artigo 3.° da referida diretiva, que figura nesta mesma secgio, dispde:

«1.  Em cada Estado-Membro sera aberto um processo, seja junto de um registo central,
seja junto de um registo comercial ou de um registo das sociedades, para cada uma das
sociedades que af estiverem inscritas,

2. Todos os atos ¢ todas as indicagdes que estdo sujeitos a publicidade, nos termos do
artigo 2.°, serfio arquivados no processo ou transcritos no registo; o objeto das transcrigdes
no registo deve, em qualquer caso, constar do processo;

[-..]

3.  Deve poder ser obtida, mediante pedido, copia integral ou parcial dos documentos ou
indicagdes mencionados no artigo 2.° A partir de 1 de janeiro de 2007 os pedidos podem ser
apresentados ao registo em suporte de papel ou por via eletrdnica, a escolha do requerente.

A partir de uma data a fixar por cada Estado-Membro, mas ndo posterior a 1 de janeiro de
2007, as copias referidas no primeiro paragrafo podem ser obtidas do registo em suporte de
papel ou por via eletronica, a escolha do requerente. A presente disposi¢do aplica-se a todos
os documentos ¢ indica¢des, independentemente de terem sido arquivados antes ou depois
da data fixada. Porém, os Estados-Membros podem decidir que todos ou certos tipos de
documentos e indicagdes arquivados em suporte de papel até 31 de dezembro de 2006 ndo
podem ser obtidos do registo em formato eletrdnico se ja tiver decorrido um determinado
periodo entre o arquivo e a apresentagdo do pedido junto do registo. Tal periodo nfio pode
ser inferior a 10 anos.

[...]»

A Diretiva 68/151 foi revogada e substituida pela Diretiva 2009/101/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, tendente a coordenar as garantias que,
para prote¢fio dos interesses dos sécios e de terceiros, sfo exigidas nos Estados-Membros as
sociedades, na ace¢do do segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de tornar
equivalentes essas garantias em toda a Comunidade (JO 2009, L 258, p. 11), conforme
alterada pela Diretiva 2012/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de
2012 JO 2012, L 156, p. 1).

A Diretiva 2012/17 inseriu na Diretiva 2009/101, designadamente, o artigo 7.°-A, que
especifica:

«O tratamento de dados pessoais no dmbito da presente diretiva fica sujeito ao disposto na
Diretiva 95/46 [...]»

Contudo, tendo em conta a data dos factos, o litigio no processo principal continua a ser
regido pela Diretiva 68/151,

Diretiva 95/46

A Diretiva 95/46 que, segundo o seu artigo 1.°, tem por objeto a prote¢fio das liberdades e
dos direitos fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente do direito a vida privada,
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais, € a eliminagfio dos obstédculos & livre
circulagfio desses dados, enuncia, nos seus considerandos 10 e 25:

«(10)  Considerando que o objetivo das legislacdes nacionais relativas ao tratamento de
dados pessoais € assegurar o respeito dos direitos e liberdades fundamentais,
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12

13

(25)

nomeadamente do direito & vida privada, reconhecido nfdo s6 no artigo 8.° da
Convengdo europeia para a protegfio dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais [assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950,] como nos principios
gerais do direito comunitdrio; que, por este motivo, a aproximagfo das referidas
legislagbes ndo deve fazer diminuir a protegio que asseguram, devendo, pelo
contrério, ter por objetivo garantir um elevado nivel de protegfio na Comunidade;

Considerando que os principios de protegdo devem encontrar expressdo, por um
lado, nas obrigagdes que impendem sobre as pessoas [...] responsaveis pelo
tratamento de dados, em especial no que respeita a qualidade dos dados, & seguranca
técnica, & notificagfo a autoridade de controlo, as circunstancias em que o tratamento
pode ser efetuado, €, por outro, nos direitos das pessoas cujos dados sfo tratados serem
informadas sobre esse tratamento, poderem ter acesso aos dados, poderem solicitar a
sua retificagfio e mesmo, em certas circunstincias, poderem opor-se ao tratamento».

O artigo 2.° da Diretiva 95/46 dispde:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a)

b)

d)

[...]»

‘Dados pessoais’, qualquer informagdo relativa a uma pessoa singular, identificada ou
identificavel (pessoa em causa); ¢ considerado identificdvel todo aquele que possa ser
identificado, direta ou indiretamente, nomeadamente por referéncia a um nimero de
identificagdio ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica,
fisiologica, psiquica, econdmica, cultural ou social,

‘Tratamento de dados pessoais’ (tratamento), qualquer opera¢io ou conjunto de
operagdes efetuadas sobre dados pessoais, com ou sem meios automatizados, tais
como a recolha, registo, organizagdio, conservagfio, adaptagiio ou alteragéo,
recuperacdo, consulta, utilizagdo, comunicacgio por transmisséo, difusdo ou qualquer
outra forma de colocagdo a disposig¢do, comparagdo ou interconexfio, bem como o
bloqueio, apagamento ou destruigéo;

‘Responsavel pelo tratamento’, a pessoa singular ou coletiva, a autoridade publica, o
servigo ou qualquer outro organismo que, individualmente ou em conjunto com
outrem, determine as finalidades e os meios de tratamento dos dados pessoais; sempre
que as finalidades ¢ os meios do tratamento sejam determinados por disposi¢Oes
legislativas ou regulamentares nacionais ou comunitdrias, o responsavel pelo
tratamento ou os critérios especificos para a sua nomeagfo podem ser indicados pelo
direito nacional ou comunitario;

O artigo 3.° da referida diretiva, sob a epigrafe « Ambito de aplicagion, estabelece, no seu

n.°1:

«A presente diretiva aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total ou
parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por meios ndo automatizados de
dados pessoais contidos num ficheiro ou a ele destinados.»

http://curia.europa.ew/juris/document/document print.jsf?doclang=PT&text=&pageln... 13-03-2017



CURIA - Documents Pagina 6 de 15

14 O artigo 6.° da Diretiva 95/46, inserido no seu capitulo II, secgfo I, intitulada «Principios
relativos 4 qualidade dos dados», tem a seguinte redagéo:

«l.

a)
b)

d)

2.

Os Estados-Membros devem estabelecer que os dados pessoais serfio:
Objeto de um tratamento leal e licito;

Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, e que nio serdo
posteriormente tratados de forma incompativel com essas finalidades. O tratamento
posterior para fins histdricos, estatisticos ou cientificos nfo ¢ considerado
incompativel desde que os Estados-Membros estabelegam garantias adequadas;

Adequados, pertinentes e nfo excessivos relativamente as finalidades para que sfo
recolhidos e para que sdo tratados posteriormente;

Exatos e, s¢ necessario, atualizados; devem ser tomadas todas as medidas razodveis
para assegurar que os dados inexatos ou incompletos, tendo em conta as finalidades
para que foram recolhidos ou para que sfo tratados posteriormente, sejam apagados ou
retificados;

Conservados de forma a permitir a identificagfio das pessoas em causa apenas durante
o perfodo necessario para a prossecugdo das finalidades para que foram recolhidos ou
para que sdo tratados posteriormente. Os Estados-Membros estabelecerfio garantias
apropriadas para os dados pessoais conservados durante periodos mais longos do que o
referido, para fins historicos, estatisticos ou cientificos.

Incumbe ao responséavel pelo tratamento assegurar a observancia do disposto no n.° 1.»

15 O artigo 7.° da Diretiva 95/46, inserido no seu capitulo I, sec¢io 11, intitulada «Principios
relativos & legitimidade do tratamento de dados», dispde o seguinte:

«Os Estados-Membros estabelecerdo que o tratamento de dados pessoais s6 podera ser
efetuado se:

[.-]
¢)

...]

O tratamento for necessario para cumprir uma obrigacfio legal 4 qual o responsavel
pelo tratamento esteja sujeito;

ou

O tratamento for necessario para a execucfio de uma misséo de interesse publico ou o
exercicio da autoridade publica de que € investido o responsavel pelo tratamento ou
um terceiro a quem os dados sejam comunicados;

ou

O tratamento for necessdrio para prosseguir interesses legitimos do responsavel pelo
tratamento ou do terceiro ou terceiros a quem os dados sejam comunicados, desde que
nfo prevalegam os interesses ou os direitos e liberdades fundamentais da pessoa em
causa, protegidos ao abrigo do n.° 1 do artigo 1.°»

16 O artigo 12.° da mesma diretiva, intitulado «Direito de acesso», prevé:
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«Os Estados-Membros garantirfio as pessoas em causa o direito de obterem do responsavel
pelo tratamento:

[...]

b) Consoante o caso, a retificagfio, o apagamento ou o bloqueio dos dados cujo
tratamento ndo cumpra o disposto na presente diretiva, nomeadamente devido ao
carater incompleto ou inexato desses dados;

[...]»

17 O artigo 14.° da Diretiva 95/46, intitulado «Direito de oposi¢io da pessoa em causay,
dispde:

«Os Estados-Membros reconhecerfio a pessoa em causa o direito de:

a)  Pelo menos nos casos referidos nas alineas ¢) e f) do artigo 7.°, se opor em qualquer
altura, por razdes preponderantes e legitimas relacionadas com a sua situagio
particular, a que os dados que lhe digam respeito sejam objeto de tratamento, salvo
disposigdo em contrario do direito nacional. Em caso de oposi¢io justificada, o
tratamento efetuado pelo responséavel deixa de poder incidir sobre esses dados;

[...]»

18 O artigo 28.° da Diretiva 95/46 prevé a criagfo, pelos Estados-Membros, de uma autoridade
de controlo responsavel pela fiscalizagfio da aplicagfo das disposi¢des adotadas nos termos
dessa diretiva. :

Direito italiano
19 O artigo 2188.° do codice civil (Codigo Civil) dispde:
«E instituido o registo das sociedades para efeito das inscri¢Ses previstas na lei.

A manutengdo do registo incumbe ao servigo de registo das sociedades, sob fiscalizagfo de
um juiz delegado do presidente do tribunal.

O registo é phblico.»

20 O artigo 8.° n.” 1 e 2, da legge n.° 580 — Riordinamento delle camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura (Lei n.° 580 sobre a reorganizagio das Céimaras de
Comeércio, Industria, Artesanato e Agricultura), de 29 de dezembro de 1993 (suplemento
ordindrio do GURI n.° 7, de 11 de janeiro de 1994), prevé que a manutengfio do registo das
sociedades ¢ confiada s CAmaras de Comércio, Industria, Artesanato e Agricultura.

21 Odecreto del Presidente della Repubblica n.° 581 - Regolamento di attuazione dell’articolo
8 della legge 29 dicembre 1993, n.° 580, in materia di istituzione del registro delle imprese
di cui all’articolo 2188 del codice civile (Decreto do Presidente da Republica n.° 581 sobre o
Regulamento de Execugfio do artigo 8.° da Lei n.° 580, de 29 de dezembro de 1993, relativa
a instituigio do registo das sociedades previsto no artigo 2188.° do Cédigo Civil), de 7 de
dezembro de 1995 (GURI n.° 28, de 3 de fevereiro de 1996), regula determinados aspetos
relativos ao registo das sociedades.

22 A transposi¢@io em direito italiano da Diretiva 95/46 ¢ assegurada pelo decreto legislativo
n.° 196 — Codice in materia di protezione dei dati personali (Decreto Iegislativo n.° 196,
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23

24

25

26

27

28

29

que institui o Coédigo de Prote¢do de Dados Pessoais), de 30 de junho de 2003 (suplemento
ordinério do GURI n.° 174, de 29 de julho de 2003).

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

S. Manni é administrador Unico da Italiana Costruzioni Srl, a qual foi adjudicado um
contrato para a construgdo de um complexo turistico.

Em 12 de dezembro de 2007, S. Manni intentou uma a¢fo contra a CAdmara de Comércio de
Lecce, alegando que os imdveis desse complexo nfo se vendiam por resultar do registo das
sociedades que ele tinha sido o administrador tnico e o liquidatario da Immobiliare e
Finanziaria Salentina Stl (a seguir «Immobiliare Salentina»), cuja faléncia tinha sido
declarada em 1992, e que essa sociedade tinha sido cancelada do registo das sociedades, na
sequéncia de um processo de liquidagéio, em 7 de jutho de 2005.

No dmbito dessa agfio, S. Manni alegou que os seus dados pessoais, que resultam do registo
das sociedades, foram tratados por uma sociedade especializada na recolha e processamento
de informagéo de mercado e na evolugfio dos riscos (rating) e que, apesar de um seu pedido
nesse sentido, a Camara de Comércio de Lecce nfo procedeu ao respetivo cancelamento,

S. Manni pediu, portanto, por um lado, que seja ordenado & Cédmara de Comércio de Lecce
que cancele, torne andénimos ou bloqueie os dados que o associam a faléncia da Immobiliare
Salentina e, por outro, que essa Cémara de Comércio seja condenada a reparar o prejuizo por
ele sofrido pelo facto de a sua reputagéo ter sido prejudicada.

Por decisdo de 1 de agosto de 2011, o Tribunale di Lecce (Tribunal de Lecce, Italia) julgou

procedente aquele pedido e ordenou & Camara de Comeércio de Lecce que tornasse anénimos
ou que bloqueasse os dados que associam S. Manni a faléncia da Immobiliare Salentina e
condenou a demandada na reparagéo do prejuizo, fixado em 2 000 euros, acrescido de juros
¢ despesas.

Com efeito, o Tribunale di Lecce (Tribunal de Lecce) entendeu que «as inscrigbes que
associam o nome de uma pessoa singular a uma fase critica da vida da empresa (como a
faléncia) nfo podem ser perenes, na falta de um interesse geral especifico na respetiva
conservagio e divulgacdor». Nao estando prevista pelo Codigo Civil uma duragdo maxima de
inscrigdo, entendeu que, «uma vez terminado um periodo adequado» apés concluida a
faléncia da sociedade em causa e o seu cancelamento do registo das sociedades, a
necessidade e a utilidade, na acegfio do Decreto Legislativo n.° 196, da indicagfio do nome
do antigo administrador unico dessa sociedade no momento da faléncia desta desaparece,
podendo o interesse publico de uma «‘meméria histérica’ da existéncia da sociedade e das
dificuldades que atravessou ser amplamente realizado igualmente através de dados
andnimosy.

Chamado a conhecer de um recurso de cassagfo interposto pela Cadmara de Comércio de
Lecce contra a referida decisfio, a Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de
Cassagio, [talia) decidiu suspender a instdncia ¢ submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Deve o principio da conservagio dos dados pessoais ser interpretado no sentido de
que permite a identificagfio das pessoas interessadas durante um periodo de tempo ndo
superior ao necessdrio a prossecugfo das finalidades para as quais sfo recolhidos ou
posteriormente tratados, previsto no artigo 6.°, [n.° 1,] alinea e), da Diretiva 95/46,
transposta pelo Decreto Legislativo n.° 196, de 30 de junho de 2003, e de que, por
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isso, se ople ao sistema de publicidade constituido pelo registo das sociedades,
previsto na [...] Diretiva 68/151, bem como, no direito nacional, no artigo 2188.° do
Cédigo Civil e no artigo 8.° da Lei n.° 580, de 29 de dezembro de 1993, na medida em
que exige que qualquer pessoa possa, semn limite temporal, ter acesso aos dados
relativos as pessoas singulares constantes desse registo?

2)  Permite o artigo 3.° da Diretiva 68/151 que, em derrogagio do principio de que os
dados publicados no registo das sociedades tém duragio temporal ilimitada e estfo
disponiveis a destinatarios indeterminados, os mesmos dados deixem de estar sujeitos
a ‘publicidade’, nesse duplo sentido, mas estejam disponiveis s6 durante um periodo
limitado ou relativamente a destinatarios determinados, com base numa apreciagfo
casuistica atribuida ao gestor desses dados?»

Quanto as questdes prejudiciais

30 Com as suas questdes, que importa tratar conjuntamente, o 6rgio jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, sc o artigo 3.° da Diretiva 68/151 e o artigo 6.°, n.° 1, alinea ¢), da
Diretiva 95/46 devem ser interpretados no sentido de que os Estados-Membros podem, ou

mesmo devem,permitir as pessoas singulares, a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e
j), da Diretiva 68/151, solicitar & autoridade responsavel pela manuten¢do do registo das
sociedades que limite, decorrido um determinado prazo apds a dissolugdo da sociedade em
causa ¢ com base numa apreciacfo casuistica, o acesso aos dados pessoais respetivos,
inscritos nesse registo.

31 A titulo preliminar, h& que realcar que o processo principal e as questdes prejudiciais assim
dirigidas ao Tribunal de Justiga dizem respeito ndo ao tratamento posterior dos dados
controvertidos, neste caso efetuado por uma sociedade especializada na atividade de rating,
a que se refere o n.° 25 do presente acordio, mas a acessibilidade de terceiros a esses dados
que constam do registo das sociedades.

32 A este respeito, antes de mais, ha que realgar que, por forga do artigo 2.°, n.° 1, alinea d), da
Diretiva 68/151, os Estados-Membros tomarfo as medidas necessarias para que a
publicidade obrigatoria relativa as sociedades abranja, pelo menos, a nomeacéo, a cessagio
de fungdes, assim como a identidade das pessoas que, na qualidade de orgdo legalmente
previsto ou de membros de tal 6rgo, t€ém o poder de vincular a sociedade perante terceiros e
de a representar em juizo ou participam na administra¢fio, na supervisdo ou na fiscalizagéo
dessa sociedade. Além disso, segundo esse mesmo artigo 2.°, n.° 1, alinea j), devem
igualmente ser tornados publicos a nomeagdo e a identidade dos liquidatarios, bem como,
em principio, os seus poderes respetivos.

33 Nos termos do artigo 3.°, n.® 1 a 3, da Diretiva 68/151, essas indicaces devem ser
transcritas, em cada Estado-Membro, num registo central, isto é, num registo comercial ou
num registo das sociedades (a seguir, conjuntamente, «registo»), ¢ uma copia integral ou
parcial dessas indicacdes deve poder ser obtida mediante pedido.

34 Ora, ha que observar que as indica¢des relativas a identidade das pessoas a que se refere o
artigo 2.°, n.° 1, alineas d) ¢ j), da Diretiva 68/151 constituem, enquanto informagdes sobre
pessoas singulares identificadas ou identificaveis, «dados pessoais», na acecdo do artigo 2.°,
alinea a), da Diretiva 95/46. Com efeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que
a circunstdncia de essas informac¢Bes se inscreverem no contexto de uma atividade
profissional nfio ¢ de molde a retirar-lhes a qualificag@io de dados pessoais (v. acordio de 16
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de julho de 2015, ClientEarth ¢ PAN Europe/EFSA, C-615/13 P, EU:C:2015:489, n.°30 ¢
jurisprudéncia referida).

35 Por outro lado, ao transcrever ¢ manter as referidas informag¢des no registo e ao
comunicé-las, sendo o caso, mediante pedido a terceiros, a autoridade encarregada da
manutengdo desse registo procede a um «tratamento de dados pessoais», pelo qual é
«responsavel», na acecdo das definiges dadas no artigo 2.°, alineas b) ¢ d), da Diretiva
95/46.

36 O tratamento de dados pessoais que €, assim, feito na aplicagfo do artigo 2.°, n.° 1, alineas
d) e j), e do artigo 3.° da Diretiva 68/151 esta sujeito a Diretiva 95/46, por forga dos seus
artigos 1.° e 3.° Isso encontra-se, de resto, agora expressamente previsto no artigo 7.°-A da
Diretiva 2009/101, conforme alterada pela Diretiva 2012/17, que, todavia, tem apenas, neste
contexto, valor declarativo. Como alegou a Comissfo Europeia na audiéncia, o legislador da
Unido Europeia considerou, com efeito, til recordar essa circunstdncia no contexto das
alteragdes legislativas introduzidas pela Diretiva 2012/17 ¢ que visam assegurar a
interoperabilidade dos registos dos Estados-Membros, uma vez que essas alteragdes deixam
antever um aumento na intensidade do tratamento de dados pessoais.

37  Quanto & Diretiva 95/46, importa recordar que, como resulta do seu artigo 1.° e do seu
considerando 10, esta visa garantir um nivel elevado de protegfo das liberdades e dos
direitos fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente, da sua vida privada, no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais (v. acérddo de 13 de maio de 2014, Google
Spain ¢ Google, C-131/12, EU:C:2014:317, n.° 66 ¢ jurisprudéncia referida).

38  Segundo o considerando 25 da Diretiva 95/46, os principios da protegfo previstos por esta
enconfram expressio, por um lado, nas obrigagdes que impendem sobre as pessoas que
procedem ao tratamento dos dados, referindo-se essas obrigagdes, em especial, & qualidade
dos dados, & seguranga técnica, a notificagdo & autoridade de controlo, as circunstincias em
que o tratamento pode ser efetuado, e, por outro, nos direitos conferidos as pessoas, cujos
dados séo objeto de tratamento, de serem informadas sobre este, de terem acesso aos dados,
de solicitarem a sua retificacfio ¢ mesmo, em certas circunstincias, de se oporem ao
tratamento.

39 O Tribunal de Justiga ja declarou que as disposi¢gdes da Diretiva 95/46, na medida em que
regulam o tratamento de dados pessoais suscetivel de pOr em causa as liberdades
fundamentais e, em especial, o direito a vida privada, devem necessariamente ser
interpretadas 4 luz dos direitos fundamentais garantidos pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unifio Europeia (a seguir «Carta») (v. acorddo de 6 de outubro de 2015,
Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, n.° 38 e jurisprudéncia referida).

40  Assim, o artigo 7.° da Carta garante o direito ao respeito pela vida privada, enquanto o
artigo 8.° da Carta proclama expressamente o direito a protegfio dos dados pessoais. Os

n.% 2 ¢ 3 deste ultimo artigo precisam que esses dados devem ser objeto de um tratamento
leal, para fins especificos ¢ com o consentimento da pessoa interessada ou com outro
fundamento legitimo previsto por lei, que todas as pessoas tém o direito de aceder aos dados
coligidos que lhes digam respeito e de obter a respetiva retificagfio e que o cumprimento
destas regras fica sujeito a fiscalizagfio por parte de uma autoridade independente. Estas
exigéncias encontram aplicagfo, nomeadamente, nos artigos 6.°, 7.°, 12.°, 14.° ¢ 28.° da
Diretiva 95/46.

41  No que se refere, em especial, as condigdes gerais da legalidade impostas pela Diretiva
95/46, importa recordar que, sem prejuizo das derrogagdes admitidas nos termos do seu
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artigo 13.°, qualquer tratamento de dados pessoais deve, por um lado, ser conforme com 0s
principios relativos & qualidade dos dados, enunciados no artigo 6.° desta diretiva, e, por
outro, cumprir um dos principios relativos a legitimidade do tratamento de dados,
enumerados no artigo 7.° da referida diretiva (v., designadamente, acérdéo de 14 de maio de
2014, Google Spain ¢ Google, C-131/12, EU:C:2014:317, n.° 71 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, como salientou o advogado-geral no n.° 52 das suas conclusdes, ha que
observar que o tratamento de dados pessoais que é efetuado pela autoridade encarregada da
manutengiodo registo por aplicagfio do artigo 2.°, n.° 1, alineas d) ¢ j), e do artigo 3.° da
Diretiva 68/151 responde a vérios fundamentos de legitimagfo previstos no artigo 7.°da
Diretiva 95/46, a saber, os que figuram na sua alinea c), relativa ao respeito de uma
obrigagdo legal, na sua alinea ¢), relativa ao exercicio da autoridade publica ou & execugéio
de uma misséo de interesse piblico, ¢ na sua alinea f), relativa a realizagio de um interesse
legitimo prosseguido pelo responsdvel pelo tratamento ou pelos terceiros a quem os dados
sejam comunicados.

Tratando-se, designadamente, do fundamento de legitimagfio previsto no artigo 7.°, alinea
¢), da Diretiva 95/46, ha que recordar que o Tribunal de Justi¢a j4 teve oportunidade de
decidir que a atividade de uma autoridade publica que consiste em salvaguardar, numa base
de dados, dados que as sociedades sdio obrigadas a comunicar com base em obrigagdes
legais, em permitir aos interessados a consulta desses dados e em lhes fornecer cépias destes
enquadra-se no exercicio de poderes publicos (v. acorddo de 12 de julho de 2012,

Compass-Datenbank, C-138/11, EU:C:2012:449, n.”® 40 e 41). Além disso, tal atividade
constitui igualmente uma missdo de interesse publico, na ace¢do dessa mesma disposicéo.

Neste caso, as partes no processo principal opdem-se quanto a saber se a autoridade
encarregada da manutengfio do registo deve, decorrido um certo prazo apés a cessacéio das
atividades de uma sociedade e a pedido da pessoa em causa, quer apagar ou tornar anénimos
esses dados pessoais quer limitar a sua publicidade. Nesse contexto, o érgdo jurisdicional de
reenvio interroga-se, designadamente, sobre se tal obrigagfio decorre do artigo 6.°, n.° 1,
alinea e), da Diretiva 95/46.

Segundo o artigo 6.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 95/46, os Estados-Membros preveem que

0s dados pessoais serdo conservados sob uma forma que permita a identificagio das pessoas
em causa apenas durante um perfodo que nfio exceda o necessario a realizagiio das
finalidades para que foram recolhidos ou para que sfo tratados posteriormente. Quando
esses dados sdo conservados para além do periodo referido para fins histéricos, estatisticos
ou cientificos, os Estados-Membros preveem garantias adequadas. Por forca do n.° 2 desse
mesmo artigo, incumbe ao responsavel pelo tratamento assegurar a observancia desses
principios.

Em caso de ndio cumprimento da condic@o imposta no artigo 6.%, n.° 1, alinea €), da Diretiva
95/46, os Estados-Membros garantirdo 4 pessoa em causa, nos termos do seu artigo 12.°,
alinea b), o direito de que o responsdvel pelo tratamento, consoante o caso, apague ou
bloqueie os dados em questdio (v., neste sentido, acorddio de 13 de maio de 2014, Google
Spain ¢ Google, C-131/12, EU:C:2014:317, n.° 70).

Por outro lado, segundo o artigo 14.°, primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva 95/46, os
Estados-Membros reconhecerdio 4 pessoa em causa o direito, designadamente nos casos
referidos no seu artigo 7.°, alineas ¢) e f), de se opor, em qualquer altura, por razdes
preponderantes e legitimas relacionadas com a sua situagfo particular, a que os dados que
lhe dizem respeito sejam objeto de tratamento, salvo disposi¢iio em contrario do direito
nacional. A ponderagdo a efetuar no dmbito do referido artigo 14.°, primeiro paragrafo,
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alinea a), permite, assim, ter em conta, de maneira mais especifica, todas as circunstincias
que rodeiam a situaglo concreta da pessoa em causa. Em caso de oposi¢do justificada, o
tratamento efetuado pelo responsavel deixa de poder incidir sobre esses dados (v. acorddo de
13 de maio de 2014, Google Spain e Google, C-131/12, EU:C:2014:317, n.° 76).

48 A fim de determinar se os Estados-Membros sfo obrigados, por forga do artigo 6.°, n.° 1,
alinea ¢), e do artigo 12.°, alinea b), ou do artigo 14.°, primeiro paragrafo, alinea a), da
Diretiva 95/46, a prever para as pessoas singulares referidas no artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e
j), da Diretiva 68/151 o direito de pedir a autoridade encarregada da manutengéio do registo
que apague ou bloqueie apés um certo tempo os dados pessoais inscritos nesse registo, ou
restrinja o acesso a estes, importa, antes de mais, procurar saber qual a finalidade dessa
inscrigdo.

49 A este respeito, resulta dos considerandos e do titulo da Diretiva 68/151 que a publicidade
nela prevista visa proteger, designadamente, os interesses de terceiros relativamente as
sociedades por agles e s sociedades por quotas, uma vez que apenas oferecem como
garantia em relagfo a terceiros o seu patrimdnio social. Para este efeito, a publicidade deve
permitir que os terceiros conhegam os atos essenciais da sociedade em questio ¢ certas
indicagdes a ela respeitantes, nomeadamente a identidade das pessoas que tém o poder de a
vincular.

50 Por outro lado, o Tribunal de Justi¢a ja salientou que a finalidade da Diretiva 68/151 ¢é
garantir a seguranga juridica nas relagdes entre as sociedades e os terceiros na perspetiva de
uma intensificagéio das trocas comerciais entre os Estados-Membros na sequéncia da cria¢fio
do mercado interno e que, nessa perspetiva, € importante que qualquer pessoa que pretenda
estabelecer e continuar as suas relagBes comerciais com as sociedades situadas noutros
Estados-Membros possa facilmente tomar conhecimento dos dados essenciais relativos a
constituigdo das sociedades comerciais e aos poderes das pessoas encarregadas de as
representar, o que imp&e que todos os dados importantes figurem explicitamente no registo
(v., neste sentido, acérddio de 12 de novembro de 1974, Haaga, 32/74, EU:C:1974:116,
n.° 6).

51  Além disso, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a que a publicidade prevista no
artigo 3.° da Diretiva 68/151 visa permitir a informagdo de todos os interessados, sem que
estes tenham de justificar a existéncia de um direito ou de um interesse que necessite de
protegfio. Salientou, a esse respeito, que o proprio texto do artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do
Tratado CEE, no qual assenta esta diretiva, menciona o objetivo de protecio dos interesses
de terceiros em geral sem distinguir ou excluir certas categorias de entre estes, de forma que
o conceito de terceiros visado nesta disposi¢io nio pode, nomeadamente, ser reduzido
exclusivamente aos credores da sociedade em causa (v. acordio de 4 de dezembro de 1997,

Daihatsu Deutschland, C-97/96, EU:C:1997:581, n.*® 19, 20 e 22, ¢ despacho de 23 de
setembro de 2004, Springer, C-435/02 e C-103/03, EU:C:2004:552, n.* 29 ¢ 33).

52 Em seguida, quanto a questfio de saber se, para atingir a finalidade do artigo 3.° da Diretiva
68/151, ¢, em principio, necessario que os dados pessoais das pessoas singulares referidas no
artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), dessa diretiva continuem inscritos no registo e/ou sejam
acessivels a quaisquer terceiros mediante pedido igualmente ap6s a cessagfio da atividade e a
dissolugéio da sociedade em causa, hd que observar que a referida diretiva ndo contém
nenhuma precisio a esse propdsito.

53 No entanto, como também salientou o advogado-geral nos n.”* 73 e 74 das suas conclusdes,

¢ pacifico que, mesmo apés a dissolugfio de uma sociedade, os direitos ¢ as relagdes
juridicas relativos a essa sociedade podem subsistir. Assim, em caso de litigio, os dados
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previstos no artigo 2.°, n.° 1, alineas d} ¢ j}, da Diretiva 68/151 podem revelar-se necessarios
para, designadamente, apurar da legalidade de um ato praticado em nome dessa sociedade
durante o periodo da sua atividade ou para que terceiros possam intentar uma acgfo contra os
membros dos seus 6rgdos ou contra os seus liquidatarios.

Além disso, em funcéo, designadamente, dos prazos de prescrigio aplicaveis nos diferentes
Estados-Membros, podem surgir questdes que imponham a necessidade de dispor desses
dados mesmo varios anos apds uma sociedade ter deixado de existir.

Ora, face & grande variedade de cendrios possiveis, que podem envolver operadores em
varios Estados-Membros, ¢ & significativa heterogeneidade dos prazos de prescri¢do
previstos pelos diferentes direitos nacionais em diferentes dreas do direito, salientada pela
Comissfio, afigura-se, no estado atual, impossivel a identificagiio de um prazo Unico, a
contar da dissolugfo de uma sociedade, no termo do qual a inscri¢fio dos referidos dados no
registo e a respetiva publicidade deixam de ser necessarias.

Nessas condigdes, os Estados-Membros, por for¢a do artigo 6.°, n.° 1, alinea ¢), e do artigo
12.°, alinea b), da Diretiva 95/46, nfio podem garantir as pessoas singulares visadas no artigo
2.°, n.° 1, alineas d) e j), da Diretiva 68/151 o direito de obter, por principio, apds um
determinado prazo a contar da dissolugdo da sociedade em causa, a supressfio dos dados
pessoais que lhes dizem respeito, que foram inscritos no registo em aplicagdo dessa (ltima
disposic¢do, ou o bloqueio desses dados para o publico.

Esta interpretacfio do artigo 6.°, n.° 1, alinea ), e do artigo 12.°, alinea b), da Diretiva 95/46
nfio conduz, por outro lado, a uma ingeréncia desproporcionada nos direitos fundamentais
das pessoas em causa, designadamente no direito ao respeito da vida privada, bem como no
seu direito & protecdo de dados pessoais, garantidos pelos artigos 7.° e 8.° da Carta.

Com efeito, por um lado, o artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), e o artigo 3.° da Diretiva 68/151
impSem a publicidade unicamente para um numero limitado de dados pessoais, a saber, os
que se referem a identidade e as funcdes respetivas das pessoas com poderes para vincular
perante terceiros a sociedade em causa e para a representar em juizo, ou que participam na
administracfio, na supervisfio ou na fiscalizagio dessa sociedade, ou que tenham sido
nomeadas como seu liquidatério.

Por outro lado, como salientado no n.° 49 do presente acérddo, a Diretiva 68/151 prevé a
publicidade para os dados visados no seu artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), devido,
designadamente, ao facto de as sociedades anénimas ¢ as sociedades por quotas apenas
oferecerem como garantia perante terceiros o seu patrimdnio social, o que representa um
risco acrescido para estes. Tendo em conta este risco, justifica-se que as pessoas singulares
que optem por participar nas trocas comerciais por intermédio dessa sociedade sejam
obrigadas a disponibilizar ao piiblico os dados que se referem a sua identidade ¢ as suas
fungdes nesta, tanto mais que estdo conscientes dessa obrigacdo no momento em que
decidem exercer tal atividade.

Por ultimo, quanto ao artigo 14.°, primeiro pardgrafo, alinea a), da Diretiva 95/46, ha que
observar que, embora resulte do que precede que na ponderagéo a fazer no dmbito desta
disposigéo prevalecem, em principio, a necessidade de proteger os interesses de terceiros em
relagdio as sociedades andnimas e as sociedades por quotas e de garantir a seguranga juridica,
a lealdade das transa¢des comerciais € o bom funcionamento do mercado interno, nfo se
pode, contudo, excluir que possam existir situa¢des especiais em que razdes preponderantes
e legitimas relacionadas com o caso concreto da pessoa em causa justifiquem
excecionalmente que o acesso aos dados pessoais que lhe dizem respeito inscritos no registo
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das sociedades seja limitado, findo um prazo suficientemente longo apds a dissolugdo da
sociedade em questdo, a terceiros que demonstrem um interesse especifico na sua consulta.

A este respeito, ha contudo que precisar que, na medida em que a aplicagfo do artigo 14.°,
primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva 95/46 esta sujeita a reserva de que a legislagfio
nacional nfio preveja disposigdio em contrario, a decisfio final quanto a saber se as pessoas
singulares visadas no artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), da Diretiva 68/151 podem pedir a
autoridade encarregada da manutencdo do registo uma limitagdo do acesso aos dados
pessoais que lhes dizem respeito, com base numa apreciagdo casuistica, cabe aos
legisladores nacionais.

Cabe ao 6rgho jurisdicional de reenvio verificar o estado do direito nacional neste dominio.

No pressuposto de que resulta dessa verificagdo que o direito nacional permite pedidos
deste tipo, caberd ao 6rgfo jurisdicional de reenvio apreciar, atendendo a todas as
circunstincias pertinentes e tendo em conta o prazo corrido apds a dissolugéo da sociedade
em causa, a existéncia eventual de razdes preponderantes e legitimas que seriam, se for caso
disso, de molde a justificar excecionalmente a limitagio do acesso de terceiros aos dados
que dizem respeito a S. Manni no registo das sociedades, dos quais resulta que este foi o
administrador Unico e liquidatario da Immobiliare Salentina. A este respeito, ha que salientar
que a mera circunstdncia de que, supostamente, os imoveis de um complexo turistico
construido pela Italiana Costruzioni, de que S. Manni é atualmente administrador Gnico, ndo
se vendem porque os potenciais adquirentes desses imdveis tém acesso a esses dados no
registo das sociedades néo basta para configurar tal razdo, tendo em conta, designadamente,
o interesse legitimo destes de disporem dessas informagdes.

Atendendo as consideragdes precedentes, ha que responder as questdes submetidas que o
artigo 6.°, n.° 1, alinea e), o artigo 12.°, alinea b), e o artigo 14.°, primeiro pardgrafo, alinea
a), da Diretiva 95/46, lidos em conjugag@o com o artigo 3.° da Diretiva 68/151, devem ser
interpretados no sentido de que, no estado atual do direito da Unido, cabe aos
Estados-Membros determinar se as pessoas singulares, visadas no artigo 2.°, n.° 1, alineas d)
e j), desta ultima diretiva, podem pedir & autoridade encarregada da manutengiio do registo
das sociedades que verifique, com base numa apreciagfo casuistica, se se justifica
excecionalmente, por razdes preponderantes e legitimas relativas a sua situagfio especial,
limitar, findo um prazo suficientemente longo apos a dissolugéo da sociedade em causa, o
acesso aos dados pessoais que lhes dizem respeito, inscritos no registo, a terceiros que
demonstrem um interesse especifico na consulta desses dados.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o Orgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efetuadas pelas outras partes para a apresenta¢do de observagdes ao
Tribunal de Justica nédo séo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Sec¢do) declara:

O artigo 6.°% n.° 1, alinea e), o artigo 12.°, alinea b), e o artigo 14.°, primeiro parigrafo,
alinea a), da Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
outubro de 1995, relativa a prote¢iio das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacio desses dados, lidos em conjugacio
com o artigo 3.° da Primeira Diretiva 68/151/CEE do Conselho, de 9 de margo de 1968,
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tendente a coordenar as garantias que, para prote¢io dos interesses dos sécios e de
terceiros, sfo exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na ace¢io do segundo
paragrafo do artigo 58.° do Tratado, a fim de tornar equivalentes essas garantias em
toda a Comunidade, conforme alterada pela Diretiva 2003/58/CE do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 15 de julho de 2003, devem ser interpretados no sentido de
que, no estado atual do direito da Unifie, cabe aos Estados-Membros determinar se as
pessoas singulares, visadas no artigo 2.°, n.° 1, alineas d) ¢ j), desta dltima diretiva,
podem pedir & autoridade encarregada da manutengfio, respetivamente, do registo
central, do registo do comércio ou do registo das sociedades que verifique, com base
numa apreciagiio casuistica, se se justifica excecionalmente, por razdes preponderantes
e legitimas relativas A sua situaciio especial, limitar, findo um prazo suficientemente
longo apés a dissolucdo da sociedade em causa, o acesso aos dados pessoais que lhes
dizem respeito, inscritos no registo, a terceiros que demonstrem um interesse especifico
na consulta desses dados.

Assinaturas

*  Lingua do processo: italianc.
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