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Parecer soure um eontra-projecto & wma proposta de Substituicdo, resyeifantes ao projeeto de i 0.t 31

- (Coligagdes econdmicas)

Consultada, nos termos dos artigos 103.° da Constitui-
¢fio e 33.°, § tnico, do Regimento da Assemblea Na-
cional, acérca de um contra-projecto, da iniciativa do
ilustre Deputado Sr. Dr. Aguedo de Oliveira, e de
uma proposta de substitui¢iio, da iniciativa do ilustre
Deputado Sr. Dr. Jodio Garcia Pereira, respeitantes ao
projecto de lei n.° 31 (autorizacio ao Govérno para
dissolver as concentra¢des econémicas), a Cimara Cor-
porativa, por intermédio da 18.* secgiio (Politica e ad-
ministragiio geral) e ouvidas as secgbes 1.* (Cereais e
pecudria), 4.* (Agricola nio diferenciada), 6.* (Minas,
dguas minerais, pedreiras e produtos quimicos) e 13.*
(Actividades comercais niio diferenciadas), emite o se-
guinte parecer:

1. Aproximando o contra-projecto e a proposta de
substitui¢io do projecto primitivo, a respeito do qual
esta Cimara ji se pronunciou (Didrio das Sessdes de
8 de Abril de 1935), verifica-se existirem entre éles as
seguintes diferencas essenciais:

1.° Pelo que respeita & proposta de substituigdo:

a) Eliminou ela o artigo 2.° do projecto, que dis-
punha ser incompativel «o exercicio dos cargos direc-
tivos das concentragdes com o de iguais cargos dos ele-
mentos corporativos da mesma actividade», e, ainda,
o artigo 4.°, segundo o qual «o Estado, por intermédio
dos seus delegados junto das corporagdes ou por qual-
quer outro meio, exercerd uma apertada fiscaliza¢io no
sentido de se observarem os bons preceitos da economia
corporativanr;

b) Em vez de preceituar que «o provimento dos car-
gos directivos dos organismos corporativos serd feito
por elei¢iio entre os seus componentes, devendo-se pro-

curar quanto possivel a representagiio da pequena, mé-
dia e grande produgfio» (artigo 3.° do projecto), pre-
ceitua que «o provimento dos cargos directivos dos
grémios é regulado pelo § 2.° do artigo 17.° do decreto-
-lei n.® 24:715, e nas condigdes do § 5.° do artigo 15.¢
do decreto-lei n.° 23:050, mas na sua efectivacio de-
verd observar-se, quanto possivel, a representacio da
pequena, média e grande produciio» (base 11 da pro-
posta) ;

¢) Por fim, niio se contentando com autorizar o Go-
vérno «a dissolver as concentragdes econémicas de qual-
quer espécie ou ramo de actividade, quando lhes re-
conhega uma acgfio contraria aos objectivos da economia
nacional corporativa» (artigo 1.° do projecto), atribue-
-lhe ndo s6 a faculdade de dissolver as coligagdes eco-
némicas, mas ainda a de cestabelecer uma fiscalizagfio
tempordria ou permanente sdbre as actividades eco-
némicas particulares — cartéis, sociedades anénimas,
trusts, etc. — , com o fim de evitar os abusos do seu
poder econémico», e impde-lhe o dever de regulamentar
«a sua intervengiio nestas organiza¢des, estabelecendo
as penalidades e os meios a aplicar para realizacio da
defesa da economia corporativa» (base 1 e n.° 1.°).

2.° Pelo que respeita ao contra-projecto:

a) Nio fala éle em dissoluciio de concentracdes, ou,
melhor, em dissoluciio das coligagles econémicas que
exercam «uma acgio contrdria aos objectivos da eco-
nomia nacional corporativa» (artigo 1.” do projecto),
mas, ampliando por um lado e restringindo por outro
a finalidade déste, estabelece que «sio considerados
ilegais todos os acordos, combinagies ¢ coligag¢ies de
emprésas, individuais ou colectivas, que tenham por
finalidade restringir abusivamente, sob a forma de mo-
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nopilio, agumbarcamento ou. especulagdo fraudulenta,
« produgdo, o transporte e o coméreio dos bens de con-
sumo, devendo aplicar-se aos promotores e contraentes
as penas previstas no artigo 276.° do Cddigo Penal,
logo que haje comégo de execugdon (base 1);

b) Ampliando, ainda, a finalidade do projecto pri-
mitivo, determina que «ficam sujeitos ao mesmo re-
gime e sangdes os industriais, agricultores e comer-
ciantes que, por mein de acdrdo, combinagiio ou coli-
gagio, provoquem um aumento evogerado nos pregos
dos bens de consumo esseneiais & vida humana ou uma
deminuigio fraudulenta mna qualidade dos mesmos
bens» (base 11);

¢) Exige a publicidade dos «actos de fundagio e
administraciio resultantes de acordos, combinac¢des e
coligagdes, legalmente realizados sem infracgfio das
condigdes previstas nas bases anteriores» (base 111);

d) Autoriza o Ministro das Finangas a «estabelecer
regimes transitdrios especiais de imporiagdo para as
mercadorias que tenham sido objecto de acérdo, com-
binagfio ou coligaciio ilicita» (base 1v);

¢) Por fim, estendendo a sua acgiio para além dos
acordos, combina¢les ou coligacBes de emprésas, de-
termina que «fica o Govérno autorizado a estabelecer
cportunamente uma fiscalizagfio das sociedades andni-
mas, baseada em exames e revisdes e destinada a asse-
gurar a responsabilidade dos fundadores, a seriedade
da adminisiragio, a defesa dos interésses dos obriga-
cionistas e a lucratividade do capital accionista»
(base v).

Vé-se, assim, que tanto a proposta de substituigfio
como o contra-projecto aceitaram as sugestdes desta
Céamara, quer no que respeita a terminologia, quer &
eliminagfio dos artigos 2.°, 4.° e 6.° do projecto primi-
tivo.

¢ Que pensar, porém, de tudo o mais?

I

Aprecia¢ao da proposta de substituigdo

2. Na sua proposta de substitui¢iio insiste o ilus-
tre Deputado Sr. Dr. Garcia Pereira em que nas di-
reccoes dos grénios se deve assegurar, tanto quanto
possivel, a representagio da pequena, média e grande
inddgstria.

Ora nada nos custa reconhecer a conveniéncia de, em
principio, a pequena, a média e a grande produgiio se
acharem representadas naquelas direcgdes.

cPara qué, porém, transformar em directiva legal
aquilo que deve ser antes o produto espontineo do pré-
prio movimento corporativo e que, além do mais, o
Gtovérno sempre poderd impor, ainda que por meios in-
directos, quando o julgue necessdrio?

A legislagiio portuguesa, tornando a validade das
eleigdes dependente da sua aprovagiio pelo Sub-Secre-
tario das Corporagdes e Previdéncia Social, fornece jé
as garanlias necessdrias.

1 E se tanfas vezes nos é licito dizer, com os romanos:
guod abundat . . . non nocet, poucas, por certo, o serd
em matéria legislatival . . .

Nio se deve regulamentar em demasia o movimento
corporativo nacional e antes convém reconhecer-lhe
uma ampla liberdade de movimentos, entregando & es-
pontaneidade da sua acgiio o cncargo de descobrir as
condigfes do sen préprio equilibrio interno.

O corporativismo portugués niio deve encaminhar-se,
4 luz de uma ideologia excessivamente estatista, no
sentido de vincar cada vez mais as suas caracteristicas
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de corporativismo de Estado ou mesmo de corporati-
vismo regulado, e antes deverd acentuar e desenvolver,
posto que cautelosamente, o que néle se encontra de
corporativismo espontdneo, de auto-corporativismo.

E certo que a mentalidade de indole Iiberal, domi-
nante, ainda hoje, nos meios industriais, comerciais e
agricolas, pode, quando insuficientemente fiscalizada,
desnaturar o movimento corporativo, servindo-se déle,
ndo para a realizaciio de fins orgénicos e nacionais, mas
para a simples obtengio de lucros e regalias que, longe.
de corresponderem as exigéncias de uma economia equi-
librada e organizada, se revelem, pelo contririo, injus-
tos e perturbadores.

Cré, porém, a Cimara Corporativa que mais vale en-
tregar a correcgiio déstes desvios e abusos & intervengdo
directa e excepcional do Estado do que a uma minuciosa
regulamentagiio legislativa.

Sejamos autoritdrios, porque sem autoridade ndo hi
ordem, nem seguranga, nem, como conseqiiéncia, pro-
gresso verdadeiro e estdvel; mas confiemos também no
que de natural existe no movimento corporativo, sendo
indulgentes para os seus erros, inclusive para os seus
erros de origem individualista, tantos déles sé fithos da
idade, e ndo coarctemos o que em semelhante movimento
se descobre de verdadeiramente wvital e intrinseco, e
portanto de verdadeiramente duradouro, em nome de
uma aparente perfeiciio imediata, cujo geometrismo po-
derd seduzir-nos pela harmonia externa das suas linhas,
mas a que pouco de orgdnico corresponderd.

Contentemo-nos, portanto, com a fiscalizagio do Es-
tado, a qual, alids, deve ser exercida sem intuitos absor-
ventes, se bem que nio esquecendo jamais a defesa do
essencial e a punigiio rigorosa da fraude e do dolo com-
provados.

De resto, se incumbe a0 Govérno sancionar as elei-
gOes gremiais, se fica &le tendo a faculdade de em qual-
quer altura ordenar a substituigdo das direcgdes eleitas,
quando reconheca exercerem elas uma actividade anti-
corporativa, e se déle depende, ainda, a prépria exis-
téncia dos grémios, para qué novas garantias?

Por isso, é a Camara Corporativa de parecer —e
neste sentido se pronunciaram todas as secgdes ouvi-
das— que ndo convém intensificar a regulamentagio
dos organismos corporativos, visto ser ela dispensivel,
mesmo nesta fase de transigio, se o Estado, intérprete
supremo do interésse nacional, souber usar, como lhe
cumpre, dos seus poderes de fiscalizagio e de sangdo.

N3o estd em Portugal definitivamente organizado o
regime corporativo e, portanto, a auto-direc¢do da eco-
nomia, ideal para que tende o nosso corporativismo,
nfo é inteiramente realizdvel desde ji.

Dai, o exigir-se uma mais rigorosa intervengiio do
Govérno do que nos regimes econémicos corporativos
integrais; mas j4 que tem ela de existir em grau rela-
tivamente elevado, nela confiemos, no a embaragando
com restrigies desnecessirias e, até, mais aparentes do
que reais.

A falta de dirigentes esclarecidos e dotados de forte
mentalidade corporativa impde que ¥ escolha dos di-
rectores dos grémios presida a maior liberdade, sé de-
vendo o Estado intervir quando reconhega haver abusos,
particularmente os derivados da excessiva influéncia de
emprésas que, por demasiado poderosas, pretendam co-
locar a organizagdo gremial ao servigo exclusivo dc
seu préprio poderio econémico.

Dir-se-4, porém: na proposta dispde-se expressamente
que a representa¢io da pequena, da média e da grande
inddstria deve dar-se mos limites do possivel, compe-
tindo, portanto, ao Govérno verificar, em cada caso
se é, ou ndo, de aplicar o principio formulado e, con
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seqlientemente, se, em nome déle, devers, ou ndo, negar
a sua aprovagdo as elei¢des realizadas.

Mas precisamente porque assim é, diremos nds,
Jdpara que complicar a vida dos grémios e a acg¢lio do
Govérno com a enuncia¢io de semelhante directiva, e
porgue nio nos contentarmos com a atribuigo a &ste
do poder discriciondrio de negar a sua sargfio as elei-
gbes em que, por qualquer motivo, veja um perigo ou
mesmo um simples inconveniente para a economia cor-
porativa?

E o caso de dizer que o mais . . . abrange o menos.

3. Refere-se ainda a proposta i fiscalizagio das
«actividades econdémicas particulares — cartéis, socie-
dades anénimas, trusts, eic.— com o fim de evitar os
perigos do seu poder econémico» e & intervengio do
Estado naquelas «organizagdes, estabelecendo as pena-
lidades e os meios a aplicar para realizagio da defesa

da economia corporativa» (base 1).
Como, porém, o contra-projecto trata igualmente

desta matéria (bases I, 1T ¢ v), a ela nos referiremos
mais adiante.

II

Aprecia¢do do contra-projecto

A) Consideragbes gerais

4. Abrange o contra-projecto trés matérias:

a) Acordos, combinacdes e coligagles;

b) Fiscalizagfo das sociedades anénimas;

¢) Substituigdo, parcial ou tolal, das direcges dos
organismos corporativos.

A @ste respeito lé-se no parecer subsididrio, elabo-

borado em sessdo conjunta pelas secgdes 1.* ¢ 4.* e de.

que foi relator o digno Procurador Sr. Dr. José Ro-
sado da Fonseca:

O contra-projecto e a proposta de substituigfo,
objectos do nosso exame, sugerindo medidas virias
para a consecuciio dos mesmos objectivos, nfo ex-
cedem em eficdcia as faculdades concedidas ao
Govérno nos dois artigos do projecto da Cémara
Corporativa e tém o inconveniente de alargar
excessivamente o alcance do diploma com matérias
que melhor cabimento teriam em diplomas ou pro-
jectos independentes.

z

Na verdade, uma cousa é a acg¢io directa do
_Govérno junto das coliga¢les econémicas, em
ordem a subording-las aos objectivos da economia
nacional corporativa, outra cousa a repressio de
abusos, fraudes e especulagdes, que tanto podem
ser praticados por essas coligagGes como por qual-
quer.

Uma cousa é a disciplina a impor &s coligagGes
econémicas visadas no projecto, outra a fiscaliza-
¢do das sociedades anénimas, que abrangers essas
coligagBes ou quaisquer emprésas nfo coligadas.

Do mesmo modo a fungfio econémica das pautas
e dos regimes de importagdo nio pode ser desco-
nhecida de qualquer Govérno, parecendo desne-
cessiria a preocupagio de a lembrar a propésito
da matéria em causa.

Por estas razies e porque, quanto 3 defesa di-
recta dos organismos corporativos contra a possivel
acgio das suas direc¢les em sentido diverso dos
objectivos da economia corporativa, a base vi do
contra-projecto e a base 11 da proposta de substi-
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tuicfio apenas reproduzem o artigo 2.° do projecto
da Ciamara Corporativa, a 1.* e a 4.* sec¢iio ddo
o seu voto a éste projecto, com prejuizo do contra-
-projecto e da proposta de substituigdo.

No parecer subsididrio da 6.* secgiio, de que foi re-
lator o digno Procurador Sr. Alfredo da Silva, 1é-se
também:

Tudo quanto seja restringir as iniciativas de
produciio ¢ a liberdade de trabalho deve ser esta-
belecido com moderaciio e prudéncia, tendo em
vista corrigir excessos de que no nosso Pais hi
muilos infelizes exemplos, mas sem se estubelecer
uma politica de anti-fomento, que levaria a nossa
acedio econdmica ao retrocesso, 0 que nio é de dese-
jar e que poderia alé aumentar a.crise de falta
de trabalho que se esti atravessando.

Na liberdade absoluta de producgio as iniciativas
impensadas anulam-se pelo érro de principio em
que assentaram. Numa politica de economia diri-
gida, mesmo restrita, como aquela que se ensaia
neste momento em Portugal, todo o equilibrio e
prudéncia se nos afiguram indispensiveis para niio
provocar abusos de poder e restrigbes excessivas
s iniciativas individuais e colectivas.

Concluindo, somos de parecer que devem ser
aprovados, do projecto de lei n.” 31, os artigos 1.°
e 5.°, com a redacgfio proposta pela secgfio 18.%, no
seu parecer de 6 de Marco do corrente ano, e, por-
tanto, prejudicados os dois conira-projectos agora
apresentados.

A 13.* secciio, em parecer relatado pelo digno Pro-
curador Sr. Hordcio Augusto Gongalves, essa afirmou:

que continua a defender o ponto de vista de que
a legislaciio corporaliva ji publicada contém dis-
posigdes suficientes para facultar ao Estado os
meios de combater a accfio perniciosa de todas e
quaisquer concentragles econémicas aue niio sai-
bam antepor aos seus interésses o alto interésse
nacional.

B. ;Serio inteiramente justas todas estas criticas?

Nio o cré a CAmara Corporativa, podsto reconhega
haver nelas uma parte de verdade.

Teria sido, talvez, preferivel autonomizar a base v,
que autoriza o GGovérno «a estabelecer oportunamente
uma fiscalizag¢iio das sociedades anénimas, baseada em
exames e revisdes e destinada a assegurar a responsa-
bilidade dos fundadores, a seriedade da administracio,
a defesa dos interésses dos obrigacionistas e a lucrati-
vidade do capital accionistax».

Nenhum parentesco especial ela tem com os acordos,
combinacdes e coligacdes referidas nas bases anteriores,
como nenhum parentesco a liga aos organismos corpo-
rativos visados na base vI.

"Trata-se, porém, de mero reparo de técnica legisla-
tiva e nfio de critica ao principio estabelecido, que a
Camara Corporativa aceita sem restrigies, pdsto nfio
desconheca as dificuldades de organizar, entre nds, uma
fiscalizagio que, sendo eficiente, respeite ao mesmo
tempo a necessiria liberdade das emprésas e nio vi
de encontro ao principio de que . . . o segrédo é a alma
do negdécio.

JE que pensar da base 1v, segundo a qual «o Ministro
das Financas poderd estabelecer regimes transitérios
especiais de importagiio para as mercadorias que te-



286-D

nham sido objecto de acérdo, combinagiio ou coligacdo
ilicita»?

Nio entrando, por agora, no exame da sua bondade
intrinseca, notar-se-i que se propde ela lutar contra o
mesmo perigo que determinou as bases anteriores, com-
preendendo-se, por isso, que, uma vez reconbecida a
sua conveniéncia, se julgue vantajoso inclui-la no pro-
jecto.

¢E que deverd pensar-se das bases 1 ¢ 1?

Que nelas se encontra o-maior interésse do contra-
-projecto, quando colocado em face quer do projecto
primitivo, quer da proposta de substituigdo.

Na verdade, nio se trata, cremos, de «matérias que
melhor cabimento teriam em d'plomas ou projectos
independentes», mas de matérias que alteram profun-
damente a esséncia do projecto e que de certo modo
tornam o contra-projecto um diploma dotado de auto-
nomia prépria.

Assim é que:

1.° Emquanto no projecto primitivo se falava em
concentracdes ou coligagbes que exercessem «uma acgilo
contréria aos objectivos da economia nacional corpora-
tiva», no contra-projecto fala-se em acordos, combina-
¢bes ou coligagdes «que tenham por finalidade restringir
abusivamente, sob a forma de monopélio, agambarca-
mento ou especulagio fraudulenta, a produgdo, o trans-
porte ¢ o comércio dos bens de consumo . . .», € ainda
em acordos, combinages ou coligacGes celebrados entre
industriais, agricultores e comerciantes, que «provo-
quem um aumento exagerado nos pregos dos bens de
consumo essenciais 3 vida humana ou uma deminuigio
fraudulenta na qualidade dos mesmos bens»;

2.° Emquanto no projecto primitivo se apelava para
a dissolugdo das coligagles por acto do Govérno, no
contra-projecto apela-se para a ilegalidade dos acor-
dos e para a punigio, pelos tribunais, dos promotores
e contraentes.

Nio se trata, portanto, vé-se, de acrcscentar novas
matérias as matérias abrangidas pelo projecto primi-
tivo, mas, antes, de precisar a finalidade déste, res-
tringindo-a por um lado e alargando-a por outro, e de
organizar novos meios para a sua realizagdo.

Teitas estas consideragdes, estranhas 3 natureza in-
trinseca do contra-projecto, por s6 o encararem na sua
forma ezterna, apreciemo-lo agora na sua substdncia.

B) Acordos, combinagdes e coligacbes
a) Dissolug@io das coligagdes econémicas

6. No projecto primitivo, bem como no_ parecer
desta Camara, atribue-se ao Govérno a faculdade de
dissolver as coligagdes econémicas de qualquer espécie
ou ramo de actividade, quando lhes reconhega uma
actuaciio contréria aos objectivos da economia nacional
corporativa.

Nio se pretendeu alterar o Cédigo Penal, transfor-
mando em actizidade criminosa qualquer actividade
nio punida pelas leis vigentes, nem, inversamente,
transformar em actividade ndo criminosa qualquer acti-
vidade actualmente punida.

O contririo se passa com o contra-projecto.

Segundo &ste, o Govérno conservar-se-4 estranho &
actividade das coligagBes ilicitas, reservando-se para
os tribunais criminais o encargo de decidirem sdbre
a puni¢do dos seus promotores ou contraentes.

Ora, a intervencdio ezclusiva dos tribunais, tornando
a prova sem didvida mais dificil, por mais exigente,
dificulta também, como conseqiiéncia, a luta contra as
.coligactes. :
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J4 Silva Ferrio, em comentdrio ao artigo 276.° do
Cédigo Penal, escrevia:

Sébre o merecimento da incriminagiio, ainda que
na alta ou na baixa dos pregos por meios fraudu-
lentos se dé um facto moralmente ilicito, como é
sempre o que provém da fraude, diremos, com Pa-
checo ao Cédigo Espanhol, que rarissimas vezes po-
derd constituir-se um corpo de delito e achar-se e
convencer-se o delingiiente ... O processo crime
,serd portanto sempre, ou qudsi sempre, fundado no
sofisma: cum hoc, ergo propter hoc. Em vista do
que j4 nfo nos admira o si'éncio de muitos cidigos
a @ste respeito. A incriminagfio é sem utilidade al-
guma pratica’.

Nio perfilhando o absolutismo da critica, admitire-
mos que em alguns casos os promotores e contraentes dos
acordos, combinagles e coligagBes serdo judicialmente
punidos.

¢ Mas quem n#o reconheceri o baixo grau de intimi-
dagio da pena proposta?

«Acresce que a penalidade estabelecida no artigo
(multa), dizia ainda Silva Ferrdio (0b. cit., p. 8, com.
ao artigo 275.°), nfio pode ser eficaz se o dano resultante
da condenagiio, mesmo quando infalivel, é inferior ac
que o mercador pretende evitar pela sonegagdo ou re-
cusa de venda. O mercador que se vé colocado entre dois
males pecunidrios, um menor, incerto e remoto, e outrc
maior, certo e presente, hd-de procurar evitar éste e néc
aquele, principalmente quando os efeitos déste podemr
ser produtivos de outros males mais graves, emquantc
que os daquele se limitam ao quantitativo da condena-
¢io. O legislador do Cédigo da Austria, citado ar-

-tigo 130.°, que &ste nosso artigo nio imitou em tudo

previu a ineficicia da pena pecunidria, e por isso a pro-
babilidade da primeira e segunda reincidéncia, estabele-
cendo para a primeira o dobro da multa e para a se-
gunda a interdigdo do negdcios.

Sucede ainda que, falando o projecto em actividade:
contririas aos objectivos da economia nacional corpora
tiva, concede éle & entidade fiscalizadora uma maio-
liberdade de acgio do que o contra-projecto, quando pre
cisa os fins cuja realizagio mediante acordos devera se
punida.

Conserva-se, por isso, a Cimara Corporativa fiel a
disposto no artigo 1.° do projecto, com a redacgio cons
tante do parecer de 6 de Margo de 1935: ao Govérnc
colhidos todos os elementos de informagio, de que ¢
éle dispde, deve ser concedida a faculdade de dissolve
as coligagBes econémicas cuja actuagio ponha em perig
os objectivos visados pela economia nacional corpors
tiva.

7. O contra-projecto obriga-nos, porém, a toma
posigio em dominios desconhecidos do projecto prim:
tivo.

Trata-se responder & seguinte pregunta: ;Ao lad
da dissolugio das coligagdes econémicas, por acto d
Govérno, dever-se-io criar outros meios de luta, qr
abranf'am nfio sé as coligacdes permanentes, mas tod
e qualquer acordo tendente & realiza¢fio das finalidade
previstas nas bases 1 e 11?

E o que vamos ver.

Nos termos do artigo 275.” do Cédigo Penal,

todo o mercador que vender para uso do public
géneros necessirios ao sustento didrio, se esconde
suas provisdes, ou recusar vendé-las a qualque
comprador, sers punido com multa, conforme

sua renda, de um a seis meses 2.
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E, nos termos do artigo 276.° do mesmo Cédigo,

qualquer pessoa que, usando de algum meio frau-
dulento, conseguir alterar os pregos que resulta-
riam da natural e livre concorréncia nas merca-
dorias, géneros, fundos ou quaisquer outras cou-
sas que forem objecto de comércio, serd punido
com multa, conforme a sua renda, de um a trés
anos, b

devendo notar-se que, em harmonia com o disposto no
§ tnico déste artigo,

se o meio fraudulento empregado para cometer éste
crime for a coligagiio com outros individuos, terd
lugar a pena logo que haja comégo de execugdio®.

Abstraindo das altera¢Bes introduzidas no regime do
Cédigo Penal por legislacfo posterior, vejamos que
modifica¢des néle introduz o regime do contra-pro-
jecto.

b) Interpretagio e alcance da base I

8. O Cédigo Penal, na matéria de que trata a base 1,
limita a sua intervenc¢io & hipétese de um mercador
que, vendendo para uso do piblico géneros necessdrios
ao sustento didrio, csconda as suas provisoes, ou recuse
vendé-las a qualquer comprador, crime é&ste punido
com multa de um a seis meses (artigo 275.°).

¢E que regime organizou o contra-projecto?

O seguinte: :

1.° Visa éle nfio os actos indiriduais de qualquer
mercador, mas os acordos, combinagies ou coligagses
de emprésas, singulares ou colectivas ;

2.° Incrimina nfio o acto de esconder ou recusar ven-
der géneros mecessdrios ao sustenio didrio, mas todos
os acordos, combinagdes ou coligagies que se proponham
restringir abusivamente, sob a forma de monopdlio,
acambarcamento ou especulagio fraudulenta, quer o co-
mércio, quer a produgdo e transporte de bLens de con-
sumo em geral, e pune os promotores e contraentes logo
que haja comégo de ezecugdo;

3.° A pena aplicivel é nfio a multa de um a seis
meses, mas a multa de um a trés anos.

Nem todas as coliga¢les destinadas a restringir a
produgdio, o transporte ou o comércio dos bens de con-
sumo serfo ilicitas, mas somente aquelas que tenham
por finalidade restringi-los abusivamente, sob a forma
de monopdlio, agambarcamento ou especulagdo fraudu-
lenta.

Neste caso, niio s6 se dirfio ilegais os acordos, combi-
nacdes e coligagdes celebradas, mas ainda os seus promo-
tores e contraentes seriio punidos logo que haja comégo
de execucdo.

JE haveri crime sempre que vérios individuos se co-
liguem para, sob a forma de monopélio, agambarca-
mento ou especulagiio fraudulenta, provocarem restri-
¢es na produgfio, no transporte ou no comércio dos bens
de consumo?

Por outras palavras, ;devers a base1ser interpretada
como o seria se estivesse assim redigida:

Seriio considerados ilegais todos os acordos, com-
binagdes e coligagdes de emprésas, individuais ou
colectivas, que tenham por finalidade restringir
abusivamente, 7sto é, sob a forma de monopélio,
agambarcais=uto ou especulaciio fraudulenta, a
produgiio, ete.P

Quere dizer, ;dir-se-4 abusiva toda a restrigio que
se obtenha mediante o emprégo de qualquer déstes
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meios: monopélio, agambarcamento ou especulagio frau-
dulenta? .

Parece que nio.

E que, a ser assim, tornar-se-ia em absoluto initil o
emprégo do advérbio abusivamente, visto a base ficar
perfeita se dissesse: que tenham por finalidade restrin-
gir, sob a forma de monopélio, ete.

Acresce que, segundo o disposto na base 11, sem di-
vida os acordos, combinagdes ou coligagdes celebrados
entre industriais, agricultores ou comerciantes, e que
provoquem um aumento nos pregos dos bens de consumo
essenclais 2 vida humana, s6 se dirdo criminosos quando
o aumento seja eragerado.

Demais, nem todos os acordos, combinagdes e coli-
gacdes tendentes a provocar uma restrigiio da produgio,
do transporte ou do coméreio dos bens de consumo, me-
diante monopélios de facto ou agambarcamentos transi-
térios, devem ser considerados ilicitos, mas s6 aqueles
que tendam a provocar uma restrigiio niio exigida pelas
necessidades industriais ¢ comerciuts, ou, para empre-
garmos a linguagem da base, uma restrigio abusiva.

Assim, nfo deveriio ser considerados ilicitos os acor-
dos que se proponham restringir a produgiio, na parte
em que exceda as necessidades do consumo. .

E que, além do mais, a existéncia duradoura da
sobreprodugiio pode dar origem a uma crise e, como
conseqiiéncia, ser causa de ruina econémica, sempre
prejudicial aos consumidores.

A concorréncia desregrada é, sabemo-lo ji, conde-
nada pela Constituigio de 1933 (artigo 34.°), e por
isso facilmente se compreende a legitimidade dos acor-
dos tendentes a por-lhe cébro, mesmo que & custa de
restricdes tempordrias da produgio. .

Nos termos da base 1, portanto, e se bem a inter-
pretamos, s6 devem dizer-se ilegais os acordos, combi-
nagoes e coligagdes de emprésas que

tenham por finalidade restringir abusivamente a
produgiio, o transporte ou o comércio dos bens de
consumo

empreguem, como meio de realizagio desta finali-
dade, o monopélio, o acambarcamento ou a espe-
culagiio fraudulenta.

Neste caso a pena de multa de um a trés anos, con-
forme a renda, aplicar-se-4 logo que haja comégo de
execugdo.

¢E que devers entender-se por comégo de eracugdo?
¢ Comégo de execugiio de qué?

Nesta parte encontrou a base 1 a sua fonte no § iinico
do artigo 276.° do Cédigo Penal, que dispde:

Se o meio fraudulento empregado para cometer
éste crime (aumento ou deminuic¢do de precos) for a
coligagfio com outros individuos, terd lugar a pena
logo que haja comégo de erecugao.

Ora, tem-se entendido que a coligagfio nio constitue
de per st o meio fraudulento visado no artigo 276.° e
que, por isso, o crime sé aparecerd quando virios indi-
viduos se coligam para alterar aqueles pregos pelo
emprégo de um meio fraudulento e éste comece a ser
executado.

Se a coligagfio fosse meio de cometer o crime, diz-se,
ela seria em si mesma um comégo de execugdo; porque
o emprégo de tais meios é o que constitue a tentativa
A coligagiio de que se trata nfio é mais que um acto
preparatério, em que mais de um individuo se ddo as
milos para que em perfeita harmonia de acgfio empre-
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guem certas e assentadas manobras ou meios fraudu-
lentos para conseguirem a alteragiio dos pregos cor-
rentes. Désse acto ou convengio ao efectivo emprégo
désses meios vai grande distdncia (Silva Ferrdo, ob.
cit., vi, p. 11; Luiz Osério, Notas ao Cédigo Penal
Portugués, 2.* ed., vol. 2.°, p. 559).

dSucedera o mesmo com a base 17

Supomos que sim. E dai o concluirmos que a pena
86 terd lugar quando haja comégo de execu¢fio do mo-
nopélio, do agambarcamento ou da especulagio frau-
dulenta, isto é, quando haja comé¢o de execugfio dos
meios previstos: coliga¢des que tenham por finalidade
restringir abusivamente, soh a forma de monopélio,
agambarcamento ou especulagio fraudulenta, lé-se na
base 1.

Em resumo, o crime previsto e punido por esta base
exige:

1.° Como sujeitos activos: emprésas individuais ou
colectivas;

2.° Como objecto material: bens de consumo;

3. Como elemento material: acordos, combinagdes
ou coligacdes tendentes a restringir abusizamente, por
meio de monopédlio, agambarcamento ou especulagiio
fraudulenta, a produciio, transporte ou comércio dos
referidos bens de consumo, ¢ comég¢o de execugio do
monopélio, do agambarcamento ou da especulagio frau-
dulenta;

4.° Como elemento moral ou subjectivo: consciéncia
e vontade de se coligar ¢ de empregar qualquer déstes
meios para realizar a finalidade acima prevista;

5.° Como pena: multa, consoante a renda, de um
a trés anos.

Trata-se, ndo de um crime de dano, mas de um
crime de perigo, isto é, de um crime que, para se dizer
consumado, ndo exige a presenca do evenfo danoso e
antes se contenta com o acto gerador do perigo de dano,
ou, por outras palavras, irata-se de um crime para
cuja definigiio se atende nilo aos efeitos reais da acti-
vidade criminosa, mas sim, e sdbmente, aos seus efeitos
possiveis.

c) Interpretagdo e alcance da base IT

9. J4 vimos que, segundo o artigo 276.° do Cédigo
Penal, «qualquer pessoa que, usando de algum meio
fraudulento, conseguir alterar os pregos que resulta-
riam da natural e livre concorréncia nas mercadorias,
géneros, fundos ou quaisquer outras cousas que forem
objecto de comércio, serd punido com multa, conforme
a sua renda, de um a trés anos», tendo lugar a pena
logo que haja comégo de execugdio, se o meio fraudu-
lento tiver sido empregado apds coligaciio entre vérios
individuos (§ tnico).

E assim, para que se dé o crime previsto neste ar-
tigo, torna-se necessirio:

1.° Que qualquer pessoa empregue um meio fraudu-
lento destinado a alterar, para mais ow para menos,
0s pregos resultantes du nalural e livre concorréncia;

2. Que esta alteragiio se haja, de facto, verificado.

Porém, se houver coligagio entre vérios individuos,
a pena aplicar-se-4 logo que haja comégo dc ercougdo
do meio fraudulento, independentemente, portanto, de
se haver, ou nflo, verificado ja a alteragdo dos precos.

Tal é o regime do Cédigo Penal.

¢E qual é o regime do contra-projecto?

Abstrai éle de todos os meios empregados sem prévio
acérdo, combinagiio ou coligag¢iio entre virios indivi-
duos; visa apenas os acordos, combina¢Ges ou coliga-
¢oes entre industriais, agficultores e comerciantes, e
niio os celebrados entre quaisquer outras pessoas; preo-
cupa-s¢ niio com todas as cousas que sejam objecto
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de comércio, mas sdomente com os bens de consumo
essenciais @ vida humana; descuida a deminuigdo
do prego déstes bens, para olhar exclusivamente para
o seu aumento e, mais, para o seu aumento ezagerado;
abrange ndo s6 a alteragio dos pregos, mas também
a deminuigdo fraudulenta da qualidade dos bens.

E assim se vé que o crime previsto na base 11 supde:

1.° Que virios agricultores, industriais ou comer-
ciantes celebram entre si um acdrdo ou uma combi-
nagiio, ou se coligam;

2.° Que mediante éste acordo, combinagiio ou coliga-
¢lio provocam wm aumento exagerado nos pregos dos
bens de consumo essenciais ¢ vida humane ou uma
deminuicio fraudulenta na qualidade dos mesmos
bens.

Quere dizer, éste crime nio é ji, como o crime pre-
visto na base.I, um crime de perigo, mas um crime de
dano, um crime em que o aumento exagerado nos
pregos dos bens ou a deminui¢io da qualidade déstes
intervém na constitui¢io do seu elemento material, ou,
por outras palavras, um crime que s6 existe depois de
se ter dado o aumento de precos ou a deminuigéio na
qualidade dos bens.

Afastou-se assim o contra-projecto quer do regime
do nosso Cédigo Penal, quer do regime da base 1, quer
do regime do novo Cddigo Penal italiano.

Na verdade, segundo o disposto no § tnico do ar-
tigo 276.° do Cédigo Penal, todo aquele que, apés coli-
gaclio com outros individuos, use de algum meio frau-
dulento que provoque uma alterag¢iio nos pregos, sera
punido logo que haja comégo de execugdo, isto &, logo
que comece o emprégo efectivo do meio fraudulento e,
portanto, antes mesmo de se verificar aquela alteragdo.

¢E o que dispde o novo Cédigo Penal italiano?

Abandonou éle o sistema, adoptado pelo antigo Cé-
digo, para o qual o crime s6 se diria consumado quando
se verificasse o facto do aumento ou deminuigio dos
Ppregos.

Quere dizer, o «nomenio consumativo» do crime
passou a coincidir, ndo com o crento danoso, mas com
a acgiio geradora do perigo de¢ dano.

Chiunque, al fine di turbare il mercato interno
dei walori o delle merci, pubblica o altrimenti di-
vulga notizie false, esagerale o tendenziose o ado-
pera altri artifici atti a cagionare un aumento o
diminuzione del prezzo delle merci, ovvero dei
valori ammesse nelle liste di borza o negoziabili
nel pubblico mercato (lé-se no artigo 9501.°) & pu-
nito con la reclusione fino a tre anni e con la
multe non inferiore a lire tremila.

Se I’aumento o la diminuzione del prezzo delle
merci o dei .valori si verifica, le pene sono au-
mentate.

Le pene sono raddopiate:

1.° Se il fatto & commesso dal cittadino per .
favorire interessi stranieri;

2.° Se del fatto deriva un deprezzamento della
valuta nazionale o dei titoli dello Stato, ovvero
il rincaro di merci di comune o largo consumo.

Le pene stabilite nelle disposione precedenti
si applicano anche se il fatto & commeso all’estero,
in danno della waluta nazionale (o valor do con-
junto dos titulos nacionais representativos de bens
agricolas, comerciais e industriais e dos titulos do
Estado, ou privados, que servem para a troca dos
produtos) o-di titoli pubblici italiani.

La condanna importa ’interdizione dai pubblici
uffici.

O crime serd, assim, um crime de perigo, em que o0
evento danoso funciona como «gravante: se o aumento
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ou deminui¢io do preco das mercadorias ou valores
se verificar, para mais ou para menos, excessivamente
ou nfo, as penas serio aumentadas.

O que portanto se pune é a tentativa de perturbar
o mercado interno das mercadorias ou dos valores pelo
emprégo de qualquer artificiv susceplivel de provocar
um aumento ou uma deminuigio dos pregos das mer-
cadorias ou valores *.

E assim se vé:

No regime do nosso Cédigo, quando um dos aclos pre-
paratérios do crime for a coligag¢iio entre vdrios indivi-
duos, a pena aplicar-se-3 logo que o meio fraudulento
empregado comece o ter execugdo;

No regime do Cédigo italiano, quer haja, quer niio
haja coligagfio, a pena aplicar-se-4 sempre que alguém,
com o fim de perturbar o mercado interno dos valores
ou das mercadorias, empregur qualquer artificio apto
para provocar o aumento ou deminuigio dos pregos;

No tegime da base 11, a pena s6 serd aplicada quando
s¢c dé uwm aumento czagerado de pregos, ou uma demi-
nui¢io fraudulenta na qualidade; mas, em compensa-
¢do, aplicar-se-é ela, no primeiro caso, sempre que o
aumento se obtenha através de acérdo, combinagiio ou
coligacfio, e seja ou nfio fraudulento o meio empregado,
trate-se ou nfio de um artificio: a simples existéncia
do acdrdo ou coligagiio bastars 5.

Em resumo, o crime previsto e punido por esta base
exige:

1.° Como sujeitos activos: agricultores, industriais
ou comerciantes;

2.° Como objecto material: bens de consumo essen-
cials & vida humana;

3.° Como elemento material: acordos, combinagies ou
coligagies que provoquem um aumento exagerado no
preco daqueles bens ou uma deminuic¢iio fraudulenta na
sua qualidade;

4.° Como elemento moral ou subjectivo: consciéncia e
vontade de se coligar para realizar esta finalidade;

5.° Como pena: multa, conforme a renda, de um a
trés anos.

10. Do exposto conclue-se que o regime da base 11,
se é, por um lado, mais rigoroso do que o regime vi-
gente, niio deixa de ser, por outro, mais benévolo.

E mais rigoroso quando dispensa a natureza fraudu-
lenta do meio empregado, e é mais benévolo quando s6
prevé o aumento de pregos, quando exige que éste seja
exagerado e, ainda, que se tenha wverificado.

Sucede, porém, que o que néle hi de benevoléncia
excede em muito o que néle se descobre de rigor.

. Com efeito, elevar a subida efectiva dos precos i ca-

tegoria de elemento constitutivo do crime corresponde,
sem divida, a facililar o caminho da impunidade,
atenta a grande dificuldade de se estabelecer judicial-
mente o nexo de dependéncia causal entre o fenémeno-
-aumento e a causa-coligagio, ou, melhor, entre o fené-
meno-aumento de pregos e o meio empregado para o
provocar.

A incriminacfio da tentativa nfo resolve, é certo, o

roblema, visto ser, porventura, mais dificil ainda iso-
far o meio fraudulento empregado, separa-lo de todas as
demais causas que sempre intervém na produgio dos fe-
némenos econémicos, para, depois, néle descobrirmos a
natureza de acto executivo susceptivel de, por si 86, ini-
ciar uma manobra perturbadora do curso normal dos
pregos.

Mas, seja como fér, do que por certo ninguém duvi-
dara é de que deve dizer-se mals rigorosa, mais severa,
a disposigiio que pune a simples tentativa do que a dis-
posi¢io que exige a efectivagio do aumen!s.

Acresce que, nos termos da base 11, 86 0 aumento exa-
gerado de pregos é punido, quando a verdsde ¢ merece-
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rem igual castigo as coligagBes provocadoras de uma
sua queda cxagerada e anormal; castigo imposto, se nito
pela defesa dos interésses, ainda que futuros, dos con-
sumidores, ao menos pela necessidade de se garantir o
desenvolvimento ordenado e equilibrado da economia
nacional.

d) Apreciagéo

f1. Com as bases 1 e 11 pretendeu-se cvitar:

1.° Que a produgio, o transporte e o comércio dos
bens de consumo sejam restringidos para além dos
limites impostos pelas necessidades industriais e comer-
cials, ou, s¢ quisermos, para além dos limites impostos
pelo desenvolvimento normal dos negacios;

2.° Que se exagerem os precos dos bens de consumo
essenciais & vida humana ou se deminua fraudulen-
tamente a vualidade dos mesmos bens.

Nio se preocuparam, portanto, aquelas bases com
todas as restrigdes on aumentos abusivos e exagerados,
mas somente com os resultantes de acordos, combi-
nagdes ou coligacdes.

Sio estes que se atacam e sio os seus promotores
e contraentes que se punem.

As actividades desenvolvidas isoladamente pelas
grandes emprésas, individuais ou societdrias, ainda
quando eriminosas, ainda quando tendentes & realizagiio
de finalidades anti-corporativas ou anti-nacionais, nilo
as previu, nem as puniu o contra-projecto.

Ora, quere-nos parecer que, a tocar-se nesta parte
do Cé6digo Penal, dever-se-ia tocar também nas demais
disposigdes respeitantes aos crimes contra a economia
piblica, a indistria e o coméreio, para as harmonizar
com as modernas tendéncias econémicas e corporativas.

12. Nem sempre, ji o escrevemos, os pregos resul-
tantes da livre concorréncia correspondem ao justo
prego, ao prego remunerador, e, por conseguinte, nem
sempre os acordos iendentes a provocar um aumento
do prego corrente nos mercados piblicos deverfio ser
olhados como econdbmicamente maléficos, como ilicitos;
do mesmo modo, nem sempre os acordos que se pro-
ponham restringir a produgio devem ser tratados como
acordos anti-econémicos, como acordos criminosos.

Por isso, e bem, no contra-projecto se fala, niio em
alteragiio dos pregos que resultariam da natural e livre
concorréncie, mas em aumento ezagerado de pregos;
por isso néle se visam, nio todas as restrigdes da pro-
dugio, do transporte ou do comércio dos bens de con-
sumo, mas apenas as restrigdes abusivas.

¢E porque nio falar também em baiza de pregos?

¢ Nido & cerlo que a baixa anormal e excessiva déstes
encobre muitas vezes manobras bem mais anti-econé-
micas, bem mais imorais e criminosas, do que as su-
postas pela sua alta exagerada?

O que se pretende é defender os consumidores, a
economia piblica e as economias privadas contra as
manobras perturbadoras da ordem e equilibrio eco-
némicos, ndo confiando & libeidade e & especulagdo
mercantil o encargo de, por si sés, regularem a vida
econémica nacional.

Mas, sendo assim, deve o legislador punir todas as
coligagdes que se proponham alterar artificial e abusi-
vamente, para mals ou para menos, os pregos das mer-
cadorias, fixando, quer pregos de monopélio, quer
precos de concorrénciu desregrada.

Uns e outros silo igualmente prejudiciais e, por isso,
uns e outros devem dar origem a uma idéntica perse-
guigio penal.

#3. Exige a base 1 que os acordos se proponham
aleangar as restrigdes abusivas, nela previstas, mediante
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monopdélio, agambarcamento ou especulagdo fraudulenta
(especulaciio enganosa e especulagio maléfica).

Porqué?

¢Nilo serd mais légico e mais eficiente incriminar
todos os acordos, combinagBes ou coligagdes que se
proponham restringir abusivamente a produgio, o trans-
porte ou o comércio dos bens de consumo, qualquer
que seja 0 meio empregado?

¢0 simples facto de vérios individuos se coligarem
para a realizacio de semelhante finalidade nfo sers,
por si, suficiente para viciar o meio escolhido, desde
que éste se revele apto para a alcangar?

Quere-nos parecer que sim.

E, por isso, propomos que se suprimam as palavras:
sob a forma de monopélio, agambarcamento ou espe-
culagdo fraudulenta, que se léem na base 1.

Ndo concordamos também com a pena proposta,
como alids nfio concordamos com a aplicagio da simples
pena de multa a erimes desta indole, pois, como jé
dissemos, ndo a reputamos suficientemente intimidativa.

0 Cédigo Penal italiano encaminhou-se para a pena
de prisiio e, por certo, com vantagem.

Demais, as penas devem divergir, consoante o evento
danoso se tenha ou ndo produzido.

E assim, se a restri¢io da produgdo, do transporte ou
do coméreio se houver verificado, a pena devers ser a de
prisio correccional até trés anos e multa correspon-
dente; se aquela nio tiver chegado a produzir-se, a pena
aplicivel deverd ser simplesmente a multa, conforme a
renda, de um a trés anos.

Em resumo, parece & Cimara Corporativa que deve
dar-se a seguinte redacgiio & base 1:

Siio ilegais todos os acordos, combinagdes e coli-
gagdes que tenham por fim restringir abusivamente
a produgiio, o transporte ou o comércio dos bens de
consumo, sendo os promotores e contraentes puni-
dos com multa, conforme a sua renda, de um a trés
anos, logo que haja comégo de execugiio do meio
escolhido, quando apto para obter aquela restrigdo.

Se a restri¢io da produgdo, do transporte ou do
coméreio dos hens se verificar, a pena aplicivel
serd a prisdo correccional até trés anos e multa cor-
respondente.

14. A base 11, como vimos, incrimina sdmente os
acordos, combinacSes ou coligagbes que provoguem um
aumento exagerado de pregos dos bens de consumo essen-
ciais & vida humana, ou a deminuigiio fraudulenta na
qualidade déstes.

Ora, em primeiro lugar, notaremos que nio nos foi
possivel descobrir a razio pela qual é&ste crime hi-de
revestir a natureza de crime de dano, quando o crime
previsto na base 1 é elevado & categoria de crime de
perigo.

4 Nilo serd a restri¢iio excessiva da produgio, do trans-
porte ou do comércio determinada, qudsi sempre, pelo
intuito de provocar uma alta de pregos? ;N&o consti-
tuird ela um dos meios mais vulgarmente empregados
na realizacfio desta finalidade?

+E por que especificar os agricultores, industriais ou
comerciantes? ;Por que niio falar antes em acordos ce-
lebrados entre quaisquer pessoas?

Finalmente, ;para que restringir o seu objecto mate-
rial aos bens de consumo essenciais & vida humana?
¢Por que niio o ampliar a todos os bens de consumo
comum?

Parece, por isso, & Cémara Corporativa, que seria
preferivel dar a esta hase a redacgiio seguinte:

Ficam sujeitos ao regime da base anterior todos
0s acordns, combinagBes ou coligagbes que tenham
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por fim elevar ou baixar exageradamente os pregos
dos bens de consumo comum, ou deminuir frau-
dulentamente a sua qualidade.

15. Nada diz o contra-projecto quanto i entidade
incumbida de aplicar as penas.

Mas se nada diz, deve concluir-se que pretendeu éle
atribuir competéncia para tanto aos tribunais ordi-
nirios, com a sua organizagiio normal.

Ora é esta uma das questSes mais discutidas ao estu-
dar-se o problema da intervengiio do Estado na vida e
actuagio dos cartéis.

Aceita esta intervengdio, pregunta-se: ;A que érgios
deve ser entregue? ;Aos érgios da administragio ou.
aos tribunais? ;Parte aqueles e parte a estes?

E que, ao falar-se em restrigio abusiva da produgso,
do transporte e do comércio, ou em aumento ezagerado
de pregos, apela-se acto continuo para uma por vezes
dificilima investigagdo econémica.

¢Quando deverfio as restrigdes dizer-se abusivas?
¢Quando deverfio os pregos dizer-se exageradamente al-
tos ou exageradamente baixos? ;Em que momento dei-
xariio as necessidades industriais e comerciais de legi-
timar aquelas e estes?

¢E terd a magistratura ordindria competéncia para
resolver problemas econémicos desta gravidade?

A resposta, afirmamo-lo sem hesitagdes, ndo pode dei-
xar de ser negativa,

E ninguém veja nestas palavras menos consideragio
pelos iribunais portugueses. O que dizemos déstes, di-
-lo-iamos igualmente ‘de quaisquer outros.

Na verdade, se para aplicar o direito com inteligén-
cia é necessirio ndo ser um leigo em assuntos de eco-
nomia, para resolver as questdes referidas nas bases x
e 11 é sem didvida necessario ser um técnico, é necessério
estar em contacto directo com a vida econdmica. :

Portanto, a ndo se optar pela criagiio de tribunais es-
peciais — veja-se, para a apreciagio da sua constitu-
cionalidade, o disposto no artigo 117.° da Constitui-
¢lio —, devem aquelas questGes ser concentradas em
6rgios determinados da jurisdigdio ordiniria, fazendo-se,
além disso, intervir no julgamento peritos competentes.

Convém, de resto, evitar que certos preconceitos igua-
litdrios ou uma defesa mal compreendida dos interésses
imediatos dos consumidores conduzam os érgfios incum-
bidos de conhecer déstes crimes a uma condenagfio im-
posta mais pela moral do ressentimento e pela incompe-
téncia do que pela defesa dos interésses superiores da
economia piblica; convém evitar que, por insuficiente
compreensio dos fenémenos econdmicos, os tribunais se
deixem seduzir por uma excessiva defesa dos fracos con-
tra os fortes, dos incapazes contra os vencedores.

E que a protecgdio aos fracos, quando niio saiba dis-
tinguir claramente a fraqueza da incapacidade, conduz
em linha recta &s selecgdes invertidas, ds selecges 86
desejadas pelos timidos, pelos cobardes.

Ora uma sociedade que destrua as suas élites, uma so-
ciedade que persiga a sua aristocracia intelectual ou
econémica, serd, sem divida, uma sociedade condenada
. decadéncia, ou, se quisermos, uma sociedade swicida.

Convém, por isso, que o Govérno seja autorizado a
criar tribunais especiais ou a tomar as medidas julgadas
convenientes para habilitar os tribunais ordinsrios a
julgarem com inteiro conhecimento de causa.

Para tanto, sugere a Camara Corporativa a introdu-
¢do no contra-projecto de uma base nova, assim redi-
gida:

Os crimes previstos e punidos nas bases 111 e Iv
serdo julgados por tribunais especiais ou por tri-
bunais ordindrios determinados, conforme em de-
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creto-lei for estabelecido, mas sempre, no segundo
caso, -com a intervengiio de peritos competentes.

As disposigdes das bases acima referidas s6 en-
trardo em vigor apés a publicagio do mencionado
decreto-lei.

C) Publicidade e fiscalizagdo das coliga¢des
: econOomicas

16. Nio pode a Cimara Corporativa deixar de con-
cordar com a esséncia da base 111, atenta a sua confor-
midade com o que no parecer de 6 de Margo de 1935
se escreveu.

Ai, na verdade, se 1é:

Ora, qudsi todos, ou, pelo menos, a maior parte
dos economistas, ensinam que o primeiro e, sem
didvida, um dos mais eficazes meios de luta contra
os abusos de indole cartelista se encontra na
publicidade, a qual, tornando possivel o contrile
da opinido piblica, levanta imediatamente, e por
si mesmo, reais obstdculos a certas manobras de
indole especulativa. _

Nio deve porém o Estado contentar-se com a
publicidade e antes deverd munir-se dos poderes
indispenséveis a uma intensa e eficaz fiscalizagdo.

Mas se a Cimara Corporativa dé a sua concordincia
.Y ~ L) -
4 base, niio deixa, contudo, de a reputar incompleta.
Por isso propde esta outra redacgdo:

E o Govérno autorizado a organizar o regime

de publicidade e fiscalizagiio da existéncia e acti-,

vidade das coligagdes econdmicas.

17. Deseja ainda a Cimara Corporativa chamar a
atengiio para a necessidade de se proceder com a m4-
xima prudéncia em tal matéria e, por isso, ndo estd ela
longe de supor que o regime de publicidade devers
ser organizado de modo a reiini-lo tanto quanto possi-
vel ao regime de fiscalizagiio, atribuindo-se i autori-
dade incumbida desta «o poder de exigir que lhe déem
informagdes, que lhe forne¢am documentos, que lhe
notifiguem certos actos, etc.», e, ainda, que certas de-
JiberagBes lhe sejam comunicadas antes de entrarem
em execugdo, podendo suspender esta ou anular aquelas,
quando a defesa dos interésses da economia nacional
o exija, mas sempre, convém noté-lo, dentro de limites
legislativamente pre-estabelecidos.

D) Regimes esreciais de importagéo

18. Procura a base 1v tornar possivel a intervengiio
indirecta do Estado na fixa¢iio dos pregos, por altera-
¢les sObre a oferta, isto é, mediante reducgdes nos im-
postos aduaneiros, mediante a concorréncia de mer-
cadorias estrangeiras, como se 1& no parecer desta Ca-
mara acérca do projecto de lei n.° 20 (Conselho regu-
lador dos pregos méximos dos géneros indispensdveis
3 vida).

Para isso, dispde que

O Ministro das Finangas podera estabelecer
regimes transitérios especiats de importag¢do para
as mercadorias que tenham sido objecto de acérdo,
combinagiio ou coligacgio ilicita.

Estamos, portanio, em face de uma autorizagdo le-
gislativa concedida ao Ministro das Financas.

Na verdade, o estabelecimento de aregimes transité-
rios especiais de importagio» envolve, sem divida, o
exercicio da fungio legislativa, ou, melhor, supde ne-
cessariamente a existéncia de uma lez ou de um de-
creto-lei.
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Quere dizer, nos termos da Constituigio, aqueles
regimes s6 podem dimanar da Assemblea Nacional,
mediante leis (artigo 91.°, n.° 1.°), ou do Govérno,
mediante decretos-leis expedidos quer no uso de auto-
rizagdes legislativas, quer nos casos de urgéncia.e ne-
cessidade piblica (artigo 109.°, n.° 2.°). :

E que os decretos regulamentares s6 para a boa
czxecugdo das leis devem ser elaborados (decretos secun-
dum legem), niio podendo conter disposi¢des contrdrias
a leis ou decretos-leis anteriores (decretos contra le-
gem), nem mesmo disposigdes eztra legem, salvo se se
tratar de leis ou decretos-leis publicados antes da pri-
meira reiinifio da Assemblea Nacional, visto poderem
estes ser revogados por decretos regulamentares ou
simples «em tudo que se refira & organizagio interna
dos servigos e niio altere a situaciio juridica dos par-
ticulares ou o estatuto dos funciondrios», mem toyue
quer no «que esti exceptuado por forga do § 1.° do
artigo 70.° e do artigo 93.°», quer em preceitos legais
constantes de leis ou decretos-leis «que preceituem o que
néles constitue matéria legislativa» (artigo 141.° e
§ tnico). .

19. Mas sendo assim, pregunta-se:

¢Poderd o Ministro das Finangas ser autorizado a
estabelecer, por acto exclusivamente seu, regimes espe-
ciais de importagio?

A resposta é clara e ficil: ndo pode.

E ndo pode, porque, no uso de autorizagdes legisla-
tivas, s6 decretos-leis podem ser publicados e estes,
como alids todos os decretos, devem ser assinados pelo
Presidente da Reptiblica e referendados pelo Presidente
do Conselho e pelo Ministro ou Ministros competentes
(artigos 81.°, n.° 9.°, e 82.° da Constituigo).

Referendados pelo Presidente do Conselho e pelo
Ministro ou Ministros competentes, acabamos de dizer.

¢Nio deveriamos ter dito: referendados pelo Presi-
dente do Conselho e por todos os Ministros?

Vejamos:

Nos termos do decreto n.° 22:470, de 11 de Abril
de 1933, artigo 11.°, nos decretos-leis . . . «seguem-se
as assinaturas do Presidente da Repiblica e do Go-
vérno» e nos decretos regulamentares ... «seguem-se
as assinaturas do Presidente da Repiblica e do Ministro
ouw Ministros competentes».

Quere dizer: em obediéncia ao decreto que estabe-
leceu o formuldrio, os decretos-leis deveriam ser sem-
pre referendados por todos os Ministros.

¢E o que nos diz a Constituigiio?

Antes de mais, notaremos que, na terminologia cons-
titucional, a palavra Govérno nem sempre é empre-
gada para designar o érgiio colegial «constituido pelo
Presidente do Conselho ... e pelos Ministross.

Assim é que, quando no artigo 109.° se diz: compete
ao Govérno, nio deve esta expressio ser entendida
como exigindo, para o exercicio da competéncia fixada
nos virios niimeros déste artigo, a intervagdo do érgiio
colegial — Govérno, mas como exigindo, porventura,
a intervengiio de um 86 Ministro.

Para de tanto nos convencermos bastard ler os
n.” 1.°, 3.° e 4.° e, sobretudo, o § 1.°

Com efeito, os actos do Presidente da Repiblica
ndo sio referendados por todos os Ministros, mas so-
mente pelo Ministro ou Ministros competentes (ar-
tigo 82.°), e os decretos regulamentares e instrugGes
para a boa execugiio das leis sem divida nfio exigem
a intervengiio de todo o Govérno, como igualmente a
nfo exigem os actos respeitantes & nomeagdio, trans-
feréncia, exoneraciio, reforma, aposentagiio, demissiio ou
reintegragio do funcionalismo civil ou militar, os quais
se contentam com uma portaria, exceptuados os res-



286-J

peitantes aos funciondrios designados no artigo 109.°,
§ 5.°, que devem revestir a forma de decreto.

E se tudo isto nfio bastasse, teriamos, como argu-
mento decisivo, a disposi¢gio contida no § 1.°, onde
se 18:

0x actos do Presidente da Repiblica e do Go-
vérno que envolvam aumento ou deminuigio de
receitas ou despesas siio sempre referendados pelo
Ministro das Finangas.

Ora, é evidente que o Ministro das Iinangas faz
parte do Govérno e evidente é também que, se a palavra
Govérno tivesse sido empregada para designar o Pre-
sidente do Conselho e os Ministros, no scu conjunto,

seria observada a exigéncia da referenda do Ministro

das Financas para os actos do mesmo Govérno que
envolvam aumento ou deminui¢io de receitas ou des-
pesas.

Portanto, tudo deverd passar-se como se passaria se
o artigo 109.° estivesse assim redigido:

Compete ao Govérno, pelo Ministro ou Ministros
compelentes:

Os casos em que se torna necessiria a intervenciio
de todo o Govérno indica-os a prépria Constituigio.

E o que sucede, por exemplo, com a nomeagiio dos
governadores das colénias, que, nos termos do ar-
tigo 109.°, § 4.°, é feita em Conselho de Ministros.
(Veja-se também o artigo 80.°, § 2.°, do texto primi-
tivo).

E assim, o facto de no artigo 91.° se preceituar
que compete & Assemblea Nacional «conferir ao Go-
vérno autorizagbes legislativas» e o facto de no ar-
tigo 109.°, n.” 2.°, se dispor que compete ao Govérno
«fazer decretos-leis, no uso de autorizagdes legislativas
ou nos casos de urgéncia e necessidade piblica, e
aprovar, nas mesmas circunstincias, as convengdes e
tratados internacionais», ndio nos obriga a concluir que
se trata do Govérno no seu conjunto e nfio do Govérno
representado pelo Ministro ou Ministros compctentes,
unicos, alids, que devem, como vimos, referendar os
actos do Presidente da Repiblica.

Em resumo: as autorizagdes legislativas podem ser
conferidas ao Govérno para serem por éle usadas com
intervengdo de todos os Ministros, ou para o serem por
intermédio do Ministro ou Ministros competentes, isto
é, do Ministro ou Ministros por cujas pastas correrem
os negdécios a que a autorizagiio se referir.

Como, porém, nos termos do decreto n.° 22:470, os
decretos-leis exigem a referenda de todos os Ministros,
deve entender-se que as autorizagdes sfio conferidas a
todo o Govérno, salvo se delas constar expressamente
——e é o caso da base — que o foram apenas ao
Ministro ou Ministros competentes.

E, assim, uma de duas: ou a autorizaciio fala apenas
em Govérno e o decreto-lei deve ser referendado por
todos os Ministros, ou fala ela neste ou naquele Minis-
tro, e, nesse caso, devem os respectivos decretos-leis con-
tentar-se com o ser referendados nos termos normais.

Quere dizer: a autorizagiio conferida pela base 1v
supde que os decretos a publicar & sua sombra aparecem
assinados pelo Presidente do Conselho e pelo Ministro
das Financas.

20. ;Qual, porém, o seu alcance?

Se com ela se pretendeu atribuir ao Govérno o poder
de elaborar decretos-regulamentares, teremos nés de a
considerar inconstitucional, visto tal poder, nos termos
da Constituigio, s6 existir, alids como poder préprio,
como poder normal, para a boa execugdo das leis; se se
pretendeu conceder-lhe poderes para legislar, entfo es-
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taremos diante de uma autorizagdo legislativa, cujo
regime consta dos artigos 91.°, n.° 13.°, e 109.°, n.° 2.° ¢
§ 2.° da Constituigio.

Que regime 6 ésse?

Sem divida, a Assemblea Nacional pode — jé o vi-
mos — «conferir a0 Govérno autorizagdes legislativas»
(artigo 91.°, n.° 3.°), isto ¢, autorizages para «fazer
decretos-leis no uso de autorizagdes legislativas» (ar-
tigo 109.°, n.° 2.°). )

Estas autoriza¢Ges, porém, nio poderiio aser aprover-
tacdas mais de uma wvezs», salvo se, «por forga dos seus
proprios  termos, wmportarem uso continuado» (ar-
tigo 109.°, § 2.°).

Quere dizer: ou dos préprios termos da autorizagio
resulta que a Assemblea Nacional pretendeu conferir
uma autorizagio de uso continuado, e nesse caso poderd
o Govérno publicar, sdbre o mesmo assunto, vérios de-
cretos-leis, ainda que revogatérios de outros ji pu-
blicados no uso da mesma autorizagio, ou se trata de
uma auvtorizagdo rulgar, e, nesse caso, se pode o Govérno
«utilizd-la parcclarmente até a esgotar» (artigo 109.°,
§ 2.°), nio poderi ja invocd-la mais de uma vez sdbre
o mesmo assunto, expedindo decretos revogatérios de
outros ji publicados em seu nome.

Ora, a autoriza¢fio da base 1v é, sem divida, uma au-
torizacfio de wso continuado e, mais, concedida por
tempo indefinido.

Nos seus precisos termos, portanto, ficard o Govérno
habilitado a usé-la sempre que o julgue necessério.

+E serd constitucional semelhante autorizagio? Nio
profundaremos éste problema, atenta a inutilidade da
base.

Em todo o caso, sempre diremos que nos parece ela
constitucional, nio s6 por fazer a Assemblea retirar a
autorizacio em qualquer altura, ndio se tratando, para
isso, de uma irrevogdvel transferéncia de poderes cons-
titucionais, mas ainda por nfio se tratar de uma auto-
rizac¢iio ilimitada, quanto & matéria.

¢ Mas, para qué a base?

¢ Pois niio «compete ao Govérno fazer decretos-leis. . .
nos casos de urgéncia e necessidade piblica»? ;E ndo
serd sempre determinada por motivos de urgéncia e ne-
cessidade piblica a sua intervengdio nesta matéria?

;Porqué, entdo, conferir-lhe poderes que, de facto,
em nada alteram a sua competéncia constitucionalf

E) Fiscalizacsio das socledades anénimas
21. Nos termos da base v,

fco o Govérno autorizado o estabelecer oportuna-
mente uma fiserliveedo das sociedades anénimas,
bc e la e exam> ¢ revi-des : destinada a asse-
gurar a responsabilidade dos fundadores, a serie-
dade da adminisiragfio, a defssa dos interésses dos
obrigacionistas e a lucratividade do capital accio-
nista.

Ninguém duvida hoje da necessidade de se organizar
legislativamente um sistema de fiscalizagio das socie-
dades anénimas.

E que, se ninguém pde em divida a importincia eco-
némica destas e a sua utilidade, ninguém igualmente
ignora os seus perigos e os seus inconvenientes.

«Nous constatons — escreve Verley —, & 1’honneur
des sociétés anonymes qu’elles ont favorisé 1’essor in-
dustriel et commercial du siécle dernier; mais sous des
dehors brillants se cachent bien des miséres: voyant
combien le public se laissait tenter par les valeurs in-
dustrielles, bien des financiers véreux onf fondé des so-
ciétés anonymes qui, par une réclame adroite, attirent
le public et drainent son épargne; ils dressent des pros-
pectus magnifiques, et surtout, lorsque 1’épargne est
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abondante, ils créent des affaires qui sont mauvaises dés
de jour de leur fondation, qui parfois n’existent méme
pas, ainsi qu’on I’a vu de certaines sociétés de mines;
aussi a-t-on pu dire de certaines histoires de fondateurs
d’entreprises, que ¢’étaient de véritables romans» °.

Nio vamos tentar uma exposi¢io, ainda que sucinta,
das vantagens e desvantagens das sociedades anénimas,
nem mesmo dos vérios meios empregados para a defesa
dos accionistas, dos credores e da economia piblica.

Diremos sbmente que nunca o Estado delas se desin-
ressou em absoluto, comegando até por submeté-las ao
regime da autorizagio prévia, de que Portugal s6 em
1888 se emancipou, integrando-se num movimento que,
iniciado pela Inglaterra em 1856, rapidamente se gene-
ralizara na Europa continental: Fran¢a em 1867, Es-
panha em 1868, Prissia em 1870, Bélgica em 1873,
Hungria em 1875, Suiga em 1881 e Itilia em 1882.

Hoje, adopta-se em quési todos os Estados o regime
da liberdade, o regime da livre formagdo das sociedades
anénimas.

Nio se trata, porém, de liberdade absoluta, mas an-
tes de liberdade que a breve trecho se sentira de certo
modo limitada.

Assim, logo de inicio os legisladores se preocupa-
ram com a organizagdo dos balangos e com a regulari-
dade das contas, entragando o seu exame e verificagio
a representantes dos accionistas.

Estas medidas nfo evitaram, porém, que os balangos
aparecessem falsificados, que os valores néles incluidos
desconhecessem a realidade e que a fiscalizagiio se re-
velasse improficua. .

Dai o reconhecimenio da necessidade de uma defesa
mais eficaz do capital-acgdes e do capital-credor con-
tra as possiveis fraudes dos fundadores e administra-
dores; dai o reconhecimento da necessidade de se orga-
nizar em novos moldes a fiscalizagiio dos balangos ¢ das
contas.

22. E sabido que, entre nés, as sociedades andni-
mas ndo vivem todas sujeitas ao mesmo regime de fis-
calizagiio, havendo algumas que suportam regimes es-
peciais.

O regime normal limita-se, porém, & fiscalizagio por
um conselho fiscal, «composto, peld menos, de trés
socios, eleitos pela assemblea geral» (artigo 174.° do
Cédigo Comercial), e nfio reelegiveis, salvo disposi¢des
dos estatutos em contririo.

Sdo atribuigdes déste conselho, nos termos do ar-
tigo 176.° do Cédigo Comercial:

1.° Examinar, sempre que o julgue conveniente, 2
pelo menos de trés em irés meses, a escrituragio da
sociedade;

2.° Convocar a assemblea geral extraordinariamente
quando o julgar necessirio, exigindo-se neste caso o
voto undnime do conselho quando fér composto s6 de
trés membros e de dois tergos dos vogais quando for
composto de maior nimero;

3.° Assistir ds sessdes da direcgiio sempre que o en-
tenda conveniente; ;

4.° Fiscalizar a administra¢gio da sociedade, verifi-
cando freqilentemente o estado da caixa e a existéncia
dos titulos ou valores de qualquer espécie confiados &
guarda da sociedade;

5.° Verificar o cumprimento dos estatutos relativa-
mente as condigdes estabelecidas para a intervengdio
dos sécios nas assembleas;

6. Vigiar pelas operagtes da liquidagdo da socie-
dade; .

7.° Dar parecer sbbre o balango, inventirio e rela-
tério apresentados pela direcgio;

8.° E, geralmente, vigiar por que as disposigdes da
lei e dos estatutos sejam observa((]ias pela direcgiio.
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E abstraindo da proibigio de os membros dos conse-
lhos fiscais exercerem individualmente estas atribui-
¢des, com excepgdo da referida no n.® 3.°, niio é fécil
impugnar o nosso sistema legal com fundamento na
insuficiéncia dos poderes de fiscalizagdo. ]

Se estes fossem sempre exercidos com co-mpeténu-:.q,
2élo e independéncia, ninguém, por certo, se lembraria
de pugnar pela substituigio do sistema, apesar de com
éle se ter tido em vista somente os interésses dos accio-
nistas: os membros do conselho fiscal siio eleitos pela
assemblea geral, de entre os socins.

Sociedades ha, porém, que vivem submetidas a ou-
tros regimes de fiscalizagiio,

Referimo-nos, por agora, as sociedades mencionadas
nos artigos 178.° do Cédigo Comercial e 1.° do regula-
mento para a fiscalizagiio das sociedades anénimas, de
10 de Outubro de 1901, ou seja:

1.° As sociedades que explorem concessdes feitas pelo
Estado ou pelos corpos administrativos, ou tenham
constituido em seu favor qualquer privilégio ou ex-
clusivo;

2.° As socigdades que, por virtude de contratos com
o Estado ou com a Cimara Municipal de Lisboa, te-
nham obrigagSes especiais a cumprir para com aquele
ou esta.

Estas sociedades sio fiscalizadas niio sé pelos seus
consellhos fiscais, mas ainda por agentes do Govérno
ou dos respectivos corpos administratives, nos termos
do artigo 178.° do Cédigo Comercial, com excepgiio das
socizdades ligadas & Cimara Municipal de Lisboa, que
estiio sujeitas & fiscalizagio, ndio da Cdmara, mas do
Govérno, como se vé do disposto no artigo 1.° do re-
gulamento de 10 de Outubro de 1901.

E isto, sem falarmos das sociedades submetidas a
regimes especiais de fiscalizagiio estadual, quer por
forga dos seus contratos e estatutos, quer por forga da
lei, como sucede com os bancos e com as companhias
de seguros, para o que bastard ler, no que a estas diz
respeito, o decreto n.° 17:556, de 5 de Novembro de
1929.

A fiscalizagiio do Govérno, quanto as sociedades men-
cionadas no artigo 1.° do regulamento de 1901, «é exer-
cida por agentes especiais denominados comissirios do
Govérno» e por &ste nomeados.

A escolha recaird, lé-se no artigo 2.°, em pessoa de
reconhecida competéncia.

A fiscalizagiio dos comissdrios do Govérno limita-se
«d do cumprimento da lei e dos estatutos . . ., podendo,
para ela, proceder-se a quaisquer investigagdes nos ar-
quivos da sociedade», e «a inspeccionar e examinar
todos os livros, papéis, escrituragiio e documentos que
o comprovemn, «a verificar, quando o julgue conve-
niente, a exactidiio dos balancetes mensais e dos ba-
lancos anuais», ficando «obrigados todos e qualquer
dos directores a facultar a entrada do comissdrio do
Govérno em todas as dependéncias da sede social e
suas agéncias, franqueando-lhe todas as leis ou papéis
sociais, que éle poderd ler e examinar, tirando os apon-
tamentos que julgue convenientes» (artigos 11.° e 14.°
do regulamento de 1901). .

Nilo insistiremos, porém.

A exposicio feita chega para mostrar que o regime
vigente 86 por conivéncia, desleixo ou incompeténcia
dos fiscalizadores deixard de fornecer as garantias neces-
sérias.

23. Por decreto-lei de 13 de Abril de 1911 foi
«instituida a fiscalizagiio de todas as sociedades anéni-
mas a cargo de uma reparticdo técnica, cuja organiza-
¢ilo e atribui¢Ges» constavam «do regulamento anexo».

Exceptuaram-se expressamente algumas sociedades e
dispunha-se que epara os lugares de comissdrios da
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Repiiblica junto das sociedades anénimas que tenham
de ser mantidos, em virtude de contratos especiais exis-
tentes, em substituigiio dos extintos comissirios régios,
86 poderdio ser nomeados funcionsrios do quadro da
Repartigiio Técnica da Fiscalizagio das Sociedades
Anénimas». .

A fiscalizaglio competia (artigo 4.° do regulamento):

'1.° Velar pelo exacto cumprimento das leis gerais
e especlals por (ue se regulam e a que obedecem as
sociedades anénimas e cooperativas; )

2.° Fazer emendar e corrigir, sem quebra de proce-
dimento ulterior, os actos por elas praticados contra as
disposiges legais;

3.° Investigar do modo como sio cumpridas as obri-
gagdes dos contratos para com o Estado e quaisquer
entidades interessadas na sua integra observincia, por
disposigdes especiais da lei;

. 4.° Rever a conla especial de liquidac¢des de subsidio
ou garantia de juro ou de rendimento a cobrar do
Estado ou se partilha de lucros com o mesmo Estado;
5.° Investigar da forma por que sio constituidas as
assembleas gerais e seu funcionamento; .

6. Verificar se todas as operagdes e actos sociais,
especialmente estatuidos no Cédigo Comercial e nas leis
especiais de 3 de Abril de 1826 e 11 de Abril de 1901,
e os contratos celebrados com o Kstado ou corpora-
goes administrativas sio integralmente cumpridos.

7.° Promover acgio coerciva contra quem de direito
for pela inobservincia da legislagio em vigor e dispo-
sigdes do presente regulamento.

Esta fiscalizagfio exercer-se-ia:

1.° Sobre os documentos que, segundo os artigos 9.°
e 13.°, as sociedades eram obrigadas a apresentar a
Reparticio Técnica;

2.° Sobre os documentos que a Repartigio Técnica
reclamasse como esclarecimentos de deficiéncias conti-
das naqueles de que'trata o ndmero anterior;

3.° Sobre a escrituragiio, quando os documentos de
que tratam os nidmeros anteriores ndo bastassem ao
completo esclarecimento da verdade ou fosse recusados
pelas direcgdes das sociedades, entendendo-se por escri-
turagiio os livros e quaisquer documentos necessirios
para conhecer da veracidade das verbas indicadas nos
balancetes e balangos.

Criou-se, assim, uma fiscalizagiio técnica e oficial
de todas as sociedades anénimas, mas nfio exclusiva,
e, antes, compativel com a fiscalizagiio exercida pelos
conselhos fiscais, nos termos da legislagio vigente.

O decreto de 13 de Abril de 1911 foi, porém, reva-
gado pelo artigo 19.° da lei orgamental de 30 de Junho
de 1913, voltando-se ao regime legal anterior.

4. Nos termos da base v «fica o Govérno autori-
zado a estabelecer oportunamente uma fiscalizagio das
sociedades anénimas baseada em exames e revisGesn.

Que quereri isto dizer? ;Terd a fiscalizacio de ser
feita necessariamente por agentes do Estado? ¢ Que
sentido atribuir & expressiio: bascada em cxames e re-
visdes? '

Se bem a interpretarmos, refere-se a base a uma
fiscalizagiio exercida por agentes piblicos especiais,
ou melhor, a uma fiscalizagio exclusivamente estadual,
aproximada, por certo, das fiscalizagBes criadas j4 para
algumas sociedades anénimas, tais como as bancdrias
e as de seguros.

Com éste sentido a apreciaremos.

Quanto & expressfo: bascada em exames e revistes,
supomos que com ela se quis visar os exames e revisdes
da escrituraciio, ou, se quisermos, a verificagio dos
balangos e das contas.

Ora, sendo assim, pregunta-se: 4justifica-se a altera-
¢iio proposta? jNfo fornecerd o regime actual as ga-
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rantias necessérias? A impor-se a sua revogagiio, Jsers
o regime proposto o preferivel?
Vejamos.

25. E sabido que as sociedades anénimas deram
origem a duas conmstrugdes juridicas antagénicas: a
teoria contratual e a teoria institucional, a primeira
vendo na sociedade anénima e no seu funcionamento
apenas um contrato e a sua execugio e a segunda
descobrindo nela uma <nstituigdo, isto é, um orga-
nismo cuja finalidade consiste na realizagio de um
interésse intermedidrio entre os interésses individuais
e o interésse visado pela institui¢io-Estado.

Destas duas ideas fundamentais fizeram-se derivar
vérias conseqiiéncias légicas, mesmo no que respeita
4 fiscalizagio das sociedades andnimas.

Assim, segundo a teoria contratual, serd a assem-
blea dos accionistas que, por uma delegagdo de von-
tade, conferird a comissdrios, por ela livremente
escolhidos, o encargo de fiscalizagiio da sociedade,
comissirios estes que, pelo menos em principio, viverdo
na sua absoluta dependéncia; segundo a teoria insti-
tucional, que substitue a nogiio de delegagiio de von-
tade pela nociio de 7nterésse comum, nada obstari a
que os fiscais venham a ser nomeados por qualquer
outra entidade que nfio seja a assemblea geral.

Nio vamos, porém, alongar-nos numa dissertagiio
juridica, sem didvida interessante, mas, porventura,
descabida neste lugar.

Diremos, contudo, que, nas concepgies objectivistas
do direito, serd igualmente legitimo e harménico com
os seus principios fundamentais qualquer regime fis-
calizador que assegure a realizagiio do fim comum pros-
seguido pela sociedade.

De resto, as construgdes juridicas s6 devem servir-nos
para sistematizar e explicar logicamente o direito exis-
tente, mas ndo para, em seu nome, condenarmos éste
ou aquele sistema juridico, esta ou aquela orientagdo
legislativa.

Sera & luz da Justiga, ou, pelo menos, & luz do sen-
timento de justica dominante, e das necessidades eco-
ndémicas e sociais presentes que a critica, que a aprecia-
¢io valorativa dos diversos sistemas legislativos deve
ser tentada.

Abandonaremos, portanto, as objecgBes de pura teo-
ria juridica para olharmos o problema através, exclu-
sivamente, das exigéncias de uma eficaz e néio pertur-
badora fiscalizagfio, declarando desde ja que a idea de
interésse comum, de fim comum da respectiva socie-
dade e, ainda, a idea do bem comum geral dominarido
todas as nossas concepgdes, no sentido de que, em opo-
sigio & teoria contratual (teoria voluntarista), serd, niio
2 idea de vontade da maioria, mas & do interésse da
comunidade que iremos buscar a inspiragio juridica
dltima das nossas conclusGes.

26. A base v assenta na convicgio da insuficiéncia
do actual regime de fiscalizagfio das sociedades andni-
mas, visto ser aquela iusuficiéncia que legitima a sua
substitui¢io por qualquer outro.

Na verdade, as transformagGes legislativas sé se jus-
tificam quando se pretende substituit um regime de
funcionamento inferior por outro presumivelmente mais
eficaz.

Mas, se assim é, pregunta-se: jque pensar do regime
vigente, do regime de fiscalizagiio por conselhos fiscais,
ou, melhor, do regime de fiscalizagio mediante represen-
tantes eleitos pela assemblea geral?

Que tem sido éle, pode dizer-se, condenado por todos
quantos ultimamente se tém preocupado com o pro-
blema da fiscalizagio das sociedades anénimas.
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E que, diz-se, os conselhos ﬁ:cais, precisamente por-
que siio eleitos pela assemblea geral, nascem eivados
de um vicio de origem: o de representarem, nio todos
os interésses em causa, mas apenas —e isto em teoria,
em principio— os interésses dos accionistas.

E assim, os interdsses dos credores e da economia
publica sé deverdio considerar-se devidamente acautela-
dos emquanto ndo colidirem com o interésse, bem ou
mal compreendido, do capital accionista.

Sucede, porém, que, na realidade das cousas, o con-
selho fiscal raras vezes viverd uma vida independente
da vontade do conselho de administragio que lhe in-
cumbe fiscalizar.

De facto, portanto, acrescenta-se, os interésses por
éles representados nfio sio os interésses da massa dos
accionistas, mas, quando muito, os interésses dos accio-
nistas de cuja vontade a sua eleigio depende. '

E estes sio, bastas vezes, muito poucos, dados os ex-
pedientes que se usam na distribuigio do papel para
efeitos da assemblea geral.

De resto, acrescenta-se ainda, se é a assemblea geral
quem os elege, é o conselho de administragio quem os
propde, e, neste caso, «propor é sinénimo de impor».

Au moment de l’assemblée seulement — es-
creve Edouard Follied — ils présentent une liste
des personnes qu’ils voudraient voir nommer. La
plupart des actionnaires entendent leur nom pour
la premiére fois au moment de voter. Les votants
ne se connaissent méme pas entre eux, n’ont au-
cune solidarité, aucun lien, aucun argument sé-
rieux pour s’opposer & la nomination de ces candi-
dats officiels. Du reste, tant que les actionnaires
n’ont pas de doute sur I’honorabilité de leurs man-
dataires, pourquoi refuseraient-ils de ratifier leur
choix? Le pourraient-ils méme? Combien ne voit-
ils pas de sociétés dans lesquelles la majorité des
actions se trouve entre les mains des administra-
teurs et de personnes & leur dévotion (parents,
amis, complices ou hommes de paille).

Lorsque la nomination est faite, grice & des ma-
neeuvres déloyales, elle est annulable. Mais, alors
méme que quelques actionnaires auraient des dou-
tes, ils ne peuvent étayer une poursuite sur de sim-
ples présomptions; ils doivent apporter la preuve
de ce qu’ils alléguent, et pour cela des faits précis
sont nécessaires. Aussi est-il rare que de sembla-
bles procés soient engagés. Il ne faut pas oublier
que ’actionnaire qui les introduit court de gros ris-
ques. Non'seulement il sera retenu par les frais de
justice, mais aussi par la crainte des dommages-
intéréts auxquels il pourrait étre condamné.

Les administrateurs fautifs ont donc beau jeu, et
il leur sera souvent aisé de faire nommer des inca-
pables qui se laisseront facilement persuader que
tout est en ordre, ou des personnes dépourvues de
sens moral, qui ne demanderont pas mieux que
d’atre persuadées moyennant finance”.

O quadro é, vé-se, pintado com cdres carregadas.
E jé agora, para terminar, transcreveremos, ainda, a
seguinte passagem de Baugas:

On a dit que la société anonyme était une ré-
publique financidre. Dans la pratique, il en est
tout autrement. En réalité, le directeur, ’adminis-
trateur délégué ou le président du conseil d’admi-
nistration selon les cas, sont absolument tout. Ils
font & peu prés ce qu’ils veulent. S’ils sont capa-
bles, travailleurs et honnétes, ce sera tant mieux
pour la société et pour leurs actionnaires. §’ils
manquent de l'une de ces qualités, ce sera tant
pis®.
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Nio se torna, porém, necessdrio aceitar, na plenitude
do seu alcance, todas as palavras que a outros perten-
cem, para nos convencermos da insuficiéncia do regime
vigente.

De facto, os resultados com &les obtidos sfio assaz re-
veladores da sua inferioridade.

Dir-se-4, porém: jndo deverdo ser os accionistas os
juizes dnicos do seu interésse? ;Nio deve a lei respeitar
a soberania da assemblea geral, sob pena de exagerada
intervengio nos dominios da liberdade econémica e da
liberdade contratual? X

Se a escolha da assemblea geral for m4 . . . sibi im-
putet.

Serd assim?

De modo algum. )

Em primeiro lugar, a prépria constituigio destas
sociedades impede que a qusi totalidade dos pequenos
accionistas intervenha nas assembleas e fiscalize o fun-
cionamento dos virios érgiios sociais, podendo afirmar-
-se que, em relagiio a um grande nimero de sociedades,
todas as medidas tendentes a assegurar uma mais enér-
gica fiscalizagio, em cousa alguma, afinal, contrariam
a vontade real da generalidade dos accionistas, em
absoluto estranhos is deliberagdes das respectivas assem-
bleas gerais. .

Nilo se trata, porém, sdmente de acautelar os inte-
résses do capital-acgdes; trata-se ainda de defender os
interdsses particulares de terceiros e, até, o interésse
superior da economia piblica, o inter8sse geral.

Com efeito, a ruina duma sociedade anénima, quando
poderosa, nfio interessa apenas aos seus accionistas, nem
mesmo apenas a estes e aos seus credores; interessa
também & economia e crédito piblicos.

O krach, que tantas vezes acompanha aquela, tocando
nas economias privadas, abala o crédito, provocando o
seu retraimento e, com éste, porventura uma crise in-
dustrial ou comercial das mais graves conseqiiéncias.

«A rufna das grandes sociedades por acgdes, cujo
capital é constituido pela poupanga privada, escreve
Gastambide, nunca se produz sem ter no mundo dos
capitalistas, pela prépria extensio dos desastres que
dela sio conseqiiéncias, uma retumbdncia profunda,
podendo com ela ficar impressionado todo o mercado
financeiro duma praga. Basta, com efeito, a ruina duma
sociedade, como a Union Générale, em 1882, ou o
Comptoir d’Escompte, em 1889, para se produzir um
verdadeiro krach, que provoca uma baixa sibita de
todos os outros valores cotados na bdlsa, comprometendo
o préprio crédito do pais e pondo em perigo as fortunas
privadas» °.

JE que dizer, em face de alguns factos recentes?

Em resumo: a defesa de certos interésses particulares
em causa e, sobretudo, a prépria. defesa do interésse
geral justificam, sem sombra de divida, a intervengdo
do Estado, substituindo um regime de fiscalizagéio que
reconhe¢a inepto por outro ‘mais eficiente.

27. Mas existird &sse regime? E, a existir, con-
fundir-se-4 éle com o regime imposto na base v?

E o que vamos ver.

Sabe-se que o regime sugerido supde uma fiscalizagiio
do Estado completamente independente das assembleas
gerais e realizada, com plena autonomia, por intermé-
dio de funcionirios pidblicos, como sucede, por exem-
plo, com a nossa Inspecgio de Seguros.

Aparece éle, portanto, como antagénico do regime
de fiscalizagio tradicional.

Ora, uma grande parte das legislacGes e da doutrina
ndo se inclina para uma tam discrepante divergéncia e
contenta-se com corrigir alguns dos mais salientes de-
feitos déste.
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Vimos ji que os vicios essenciais do sistema se en-
contram na dependéncia, na negligéneia e na incom-
peténcia dos conselhos fiscais.

Como corrigi-los? ;Serd necessirio criar um servigo
piblico de fiscalizagiio em absoluto desligado daqueles
conselhos?

Cré a Cdmara Corporativa que ndo.

Com Emile Gaillard !°, convence-se de que a en-
trada nos conselhos fiscais de vogais estranhos 4 socie-
dade, nomeados por autoridade independente, de entre
téenicos oficialmente reconhecidos ¢ ajuramentados,
seria suficiente & defesa de todos os interésses em causa,
sobretudo desde que, como se impde, as averiguacdes,
verificagies e exames possam ser individualmente rea-
lizados.

A simples presenca dum técnico estranho & socie-
tade, que toma assento no conselho fiscal sé porque
¢ tdenico, obriga os restantes vogais do conselho &
acompanharem-no e a secundarem-no, pelo menos no
essencial.

E como a sua nomeaciio nfio deve ter caricter per-
manente e, além disso, deve ser-lhe imposta a obriga-
¢iio de, mediante, pelo menos, a apresentagio de rela-
térios circunstanciados, prestar contas do exercicio das
suas funcles i entidade estadual fiscalizadora da sua
actuagiio, o préprio interésse pessoal o conduz a um
correcto exercicio de fungdes.

Demais, a presenca dos vogais eleitos pela assemblea
geral contribuird — e em certos casos porventura com
vantagem — para atenuar os possiveis excessos de uma
fiscalizagio perseguidora.

Torna-se, porém, necessirio fomentar a criagio entre
nés de uma ordem, de um corpo, de um colégio de cen-
sores, de verificadores, como sucede em virios paises,
entre &les a Inglaterra e os Estados Unidos.

Assim, na Inglaterra h4 muito que aqueles se conti-
tuiram em companhias, em corporagGes, com o nome de
chartered accountants, das quais s6 poders fazer parte
quem satisfaca a certas condigBes de capacidade e de
honorabilidade, reconhecidas através de exames pri-
ticos e estdgios, por vezes rigorosos.

Nos Estados Unidos, em que &ste movimento se ini-
ciou mais tarde, com a encorporagio, em 1887, da Asso-
ciation of Public Accountants e a publicagio, em 1896,
no estado de New-York, de um Act to regulate the pro-
Jession of Public accountant, nos Estados Unidos, dizia-
mos, o diploma de accountant tem — e com vantagem —
cardcter oficial e exige provas mais severas do que as
prestadas na Inglaterra, onde os exames sfio organizados
pelo préprio Instituto dos accountants.

Em Franga éste movimento comega apenas a esbo-
gar-se; e com caracter espontdneo, com cardcter nio ofi-
cial, tendo-se ji constituido algumas corporagdes, como
por exemplo o Comité Central des Ezperts e a Com-
pagnie des experts-comptables de Paris.

Entre nés uma ordem ou um corpo de verificadores
contabilistas harmonizar-se-ia, alids, com a orgénica e a
diniimica corporativas, podendo, numa boa parte, viver
em regime de auto-fiscalizagdo dos seus elementos com-
ponentes, como o nosso cooperativismo tende a viver
em regime de auto-direcgdo da economia.

Ao lado do diploma oficial de perito contabilista, o
organismo profissional, o organismo corporativo, exi-
giria, como condi¢iio do exercicio das fungdes de veri-
ficador, de accountant, uma competénecia especial, de-
monstrada mediante provas e estdgios e tendente a habi-
lits-los para o desempenho de uma missfio mais elevada,
qual seja a de determinar o valor exacto do activo social
e de fiscalizar as operagles em curso.

E como sem honestidade niio h4 fiscalizagio eficiente,
aquele organismo incumbiria ainda «elevar a morali-
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-
dade profissional acima do nivel assegurado pela sim-
ples repressiio penals.

N#o nos demoraremos, porém, nesta exposigdo.

Este parecer vai j4 longo, até, porventura, dema-
siado longo, e o que se escreveu é bastante, cremos,
para esclarecer a pensamento da Cimara.

Por isso limiiar-nos-emos a observar —e para con-
cluir— que niio se manifesta a Cimara Corporativa
partiddria duma forte interven¢iio do Estado, que s6
contribuiria para criar no piblico a convicgdo de que
todas as mds colocagdes de capital encontravam a sua
causa na mé fiscalizagiio do Estado, dnico responsivel
portanto.

Como vimos, ao surgirem as primeiras sociedades
anénimas nio as deixou o Estado viver sem a sua
autorizagdo, a qual ripidamente desapareceu, e preci-
samente para evitar que sdbre o Estado se langasse a

- responsabilidade dos insucessos.

E certo que, entre nés, quer a Inspec¢io do Comér-
cio Bancdrio, quer a Inspecgfio de Seguros, tém desem-
penhado com aplauso as suas fungdes fiscalizadoras.

Isso, porém, ndio é bastante para abalar a conviegdo,
por parte da Cimara Corporativa, da suficiéncia do re-
gime proposto, alids mais econémico para o Estado, o
que niio é para desprezar, e de actuagiio continua.

Nesta fase de transi¢io havers que apelar para as
nomeagdes pelo Govérno ou autoridades déle depen-
dentes, mas, como regime definitivo, seria talvez pre-
ferivel que fossem aquelas feitas pelos tribunais, apés
informagio do respectivo organismo profissional e de
entre os verificadores néle inscritos.

Por isso, sugere ésta Cimara que 3 base v seja dada
a redacgiio seguinge:

E o Govérno autorizado a modificar oportuna-
mente o regime de fiscalizagfio das administragdes
das sociedades anénimas, de modo a obter-se que
esta seja realizada com a intervengio de técnicos
especializados e ajuramentados. '

Estes téenicos serfio designados por entidade es-
tranha & sociedade.

Conclusdes

Em conclusfio, a Camara Corporativa supde que, ten-
do-se tocado no Cédigo Penal, deveria éle sofrer mo-
dificagdes mais profundas e mais amplas do que as
propostas, € que talvez fosse preferivel dar autonomia
a base v.

Mas entende também que nenhum inconveniente
substancial se opde e, até haverd vantagem em que seja
votada uma lei com as seguintes bases:

BASE 1

O Govérno poderi ordenar a substituicdio, total ou
parcial, das direcedes dos organismos corporativos, man-
dando proceder a nova eleigio, quando verifique que
actuam em sentido diverso do imposto pclos objectivos
econémicos préprios da organizacdo corporativa.

BasE 11

E o Govérno autorizado a organizar o regime de pu-
bhgldade e fiscalizacio da existéncia e actividade das
coligagdes econémicas.

Bask 11
O Goveérno poderi dissolver todas as coligagdes eco-

némicas que exergam uma actuaciio contriria aos objec-
tivos da ecoromia nacional corporativa.
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BASE 1v

Si#o ilegais todos os acordos, combinagdes e coligagdes
que tenham por fim restringir abusivamente a produgiio,
o transporte ou o comércio dos hens de consumo, sendo
os promotores e contraentes punidos com multa, conforme
a sua renda, de um a trés anos, logo que haja comégo de
exccucdio do meio escolhido, quando apto para provocar
aquela restri¢fio.

Se a restriciio da produgiio dos transportes ou do comér-
cio dos bens se verificar, a pena aplicivel serd a de prisiio
correccional até trés meses e multa correspondente.

BAsSE v

Ficam sujeitos ao regime da base anterior todos os
acordos, combinagdes ou coligacdes que tenham por fim
elevar ou baixar exageradamente os precos dos bens de
consumo comum, ou deminuir fraudulentamente a sua
qualidade.

Bask v1

Os crimes punidos nas bases 11 o 1v serdo julgados por
tribunais especiais ou por tribunais ordindrios determina-
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dos, conforme em decreto-lei for estabelecido, mas sem-
pre, no segundo caso, com a intervenciio de peritos com-
petentes.

As disposi¢des das bases acima referidas s entrardio
em vigor apds a publicagio do mencionado decreto-lei.

Base v

1 o Govérno autorizado a modificar oportunamente o
regime de fiscalizactio das sociedades an6nimas, de modo
a obter-se que esta seja realizada com a intervengio de
técnicos especializados ¢ ajuramentados.

Estes técnicos serfio designados por entidade estranha
4 sociedade.

Paldcio da Assomblea Nacional e Sala das Sessdes
da 18.* Seccio da Camara Corporativa, 17 de Janeiro
de 1936.

Dumingos Fezas Vital (relator)
Gustavo Cordeiro Ramos
José Gabriel Pinto Coelho.

NOTAS

1 Silva Ferrdio, Teoria do direito penal, vi, p. 107.

2 Sobre agambarcamento de géneros, veja-se: lei n.c 992, de
80 de Dezembro de 1919, e decretos n.° 456, de 29 de Julho de
1918, n.° 8:724, de 21 de Marco de 1923 (artigos 6.° e 7.9),
n.® 12:859, de 22 de Setembro, e n.° 12:508, de 16 de Outubro
de 1926, rectificado no Didrio do Govirno de 22 do mesmo més
e ano.

3 Sobre alteragio de precos e lucros excessivos, veja-se: lei
n.° 922, de 80 de Dezembro de 1919, e decretos n.° 741, de 10 de
Agosto de 1914, n.° 4:506, de 29 de Julho de 1918, n.° 8:271, de
19 de Julho, n.° 8:444, de 21 de Outubro de 1922, n.° 8:724, de
21 de Marco de 1928, n.° 12:859, de 22 de Setembro, e n.° 12:508,
de 16 de Outubro de 1926, rectificado no Didrio do Govérno de
22 do mesmo més e ano. )

4 Niio se deve comfundir artificio com meio fraudulento, pois
o legislador italiano, ao empregar aquela palavra, quis com ela
abranger, niio s4 «os meios objectiva e intrinsecamente ilicitosy,
mas ainda «todas as formas de actividade que, licitas em si mes-
mas, sejam artificiosamente exercidas, tendo em atengiio o modo
como foram realizadas» (Carlo Soltelli e Enrico Romano-Di Foleo,
Gomm)emto teorico-pratico del Nuovo Codice Penale, 11, parte 1I,
p. 683).

5 Diz-se, ¢ certo, na base 11, que «ficam sujeitos ao mesmo re-
gune ¢ sancgdes (o regime e sangdes da base 1) os industriais, agri-
cultores e comerciuntes, etc.».

Pode, por isso, alguéin supor que os aumentos de prego ou as
deminuicdes fraudulentas na qualidade dos bens s devem dizer-se
abrangidos por esta base quando devidos a monopélio, acambar-
camento ou especulacio fraudulenta, sendo entio os promotores
ou contraentes punidos logo que haja comégo de execuqio.

Nio 4, porém, assim.

A semelhante interpretacdio opde-se a prépria redacgio da base,
ao exigir que os acordos, combinagies ou coligagdes hajamn provo-
cado o aumento ou deminuiciio.

De resto, in dubio . .. pro reo.

¢ Le¢ Bilan dans les Sociétés Anonymes, p. 4.

7 La vdrification des comples dans les sociétés par actions,
pp- 121-122.

8 Citado por Tolliet, pp. 120-121.

® Gastambide, Le fondement rationnel de réglementation Ié-
gale des sociétés par actions, p. 69.

10 La société anonyme de demain, pp. 113 e sgs.
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