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CAMARA CORPORATIVA

Parecer sobre a proposta de lei relativa a fiscalizagao
das sociedades por acgdes

" A Cémara Corporativa, consultada acérea do. proposta
de lei velativa & fiscalizagdo das sociedades por acpdes,
emite o seguinte parecer por intermédio das secgBes de
Politica e administragiio geral, Finangas e economia
geral e Justiga:

PARTE 1

Generalidades sobre o problema da fiscalizagéo
das sociedades por acgles

1— Considerag0es introdutérias ¢ posigio do problems

1. Pela base vir da lei n.° 1:936, de 18 de Margo
de 1936, foi o Giovérno autorizado «a modificar oportu-
namente o regime de fiscalizagiio das sociedades ané-
nimas de modo a obter-se que esta seja realizada com
a intervengio de técnicos especializados e ajuramenta-
dos», Acrescentava-se em tal disposigiio legal que «estes
flé:;icos seriio designados por entidade estranha & socie-

e, -

Logo em 31 de Outubro do mesmo ano publicou o

Govérno o decreto-lei n.® 27:153, que concedeu amplos
oderes no Ministro das Financas para, sob parecer
undamentado da Direcgio Geral das Contribuigbes e
Impostos, determinar minuciosos exames & escrita de
quaisquer sociedades anénimas ¢ comanditas por acgdes,
e regulou em termos largos os poderes dos peritos do
Ministério das Finangas & quem incumbird efectuar os
exames. E bem recentemente o decreto-lei n.° 32:322,
de 156 de Outubro de 1942, o o decreto-lei n.® 32:341,
do 80 do mesmo més, reorganizando os servigos da
Inspecgiio Geral de Finangas, voltaram a providenciar
no meswmo sentido. S¥o de destacar os artigos 62.° e
seguintes do \iltimo diploma, que constituem uma sec-
¢lio epigrafada: «Das inspecgles e exames a escritas».

Mas semelhantes providéncias, adoptadas & margem
da autorizagiio dada pela lei n.° 1:936, visam sobretudo
o aspecto da defesa dos interdsses fiscais do Estado
(«para efeitos tributdrioss, diz limitativamente o ar-
tigo 8.° do decreto-lei n.° 27:163), e correspondem a uma

solugiio de aleanco restrito, com cardeter facultativo o
eventual, Nifo representam o estabelecimento daquele
regime de fiscalizngiio de cardcter normal e permanente,
com acglio continua e para efeitos gerais, a que a base vir
dn lei n.° 1:936 se veferia.

B o proposta de lei em exame que vem langar as
huses da organizagio ddsse regime, tendo entendido o
Govérno néio usar pura e simplesmente da autorizagiio
legislativa gue lhe féra concedida e antes submeter i
aprecingiio do Assemblea Nacional o texto instituidor
do novo sistema de fiscalizagio. Decerto procedeu assim
por Teconhecer que o extremo melindre da matéria, e
u sua novidade entre nds, tornam aconselhdvel que nela
se nfio passe dos ideas ds obras sem aturado estudo e
reflectida discussiio,

2. Nu verdade o assunto ¢ dos que merecem o maior
cuidado na fixagio dos principios e na escolha do
sistema. Uma vez encetada a realizagio, dificilmente
se poderd arrepiar caminho e mudar de directivas. Ou,
pelo menos, & mudanga nifo se fard sem grandes pre-
jufzos — os da organizaciio j4 montada, que fica per-
dida ou se adaptaré mal a outro sistema, e 0s causados
A prépria instituigio que se querin proteger e aperfei-
coar — a sociedade por acgles.

Dos inconvenientes e perigos de uma fiscalizaggio ine-
ficaz ou inerte é ficil resvalar para os danos de uma
fiscalizaglio excessiva ou deformada, que, entibiando o
Administragiio, devassando a vida intima da emprésa
ou agindo perniciosamente de outras maneiras, acabe
por fazer perder os préprios beneficios que désse exce-
lente instrumento de actividade econémica que é a
sociedade por acGes se devem colhér.

E se se pensar no tam importante papel que as socie-
dades por acgdes, sobretudo as sogiedades anénimas,
desempenham na vida econémica da Nagiio, realizando-
-se através delds grande parte da produglo e da cir-
culagio das utilidades e concentrando-se nelas grande
parte dos capitais acumulados pelas economias privadas
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de todos os portugueses, compreender-se-4 como 6 jus-
tificado aquelie prudente propdsito de submeter a exame
e aprovagio dos érgéios legislativos as primeiras linhas
concretas do sistema de fiscalizagiio que se vai adoptar.

3. De seu lado, com éste exemplo, sente-se a Cd-
mara Corporatita particularmente & vontade para voltar
a examinar o problema, de qlue jd se ocupara na prepa-
ragiio da citada base vir da lei n.° 1:936, e porventura
rever algumas das suas sugestSes e votos & luz de nova
reflexfio sbbre o assunto e com base na experiénoia
vivida. pelos outros pafses nestes Wltimos anos.

4. Foi no parecer de 17 de Janeiro de 1936, publi-
cado no suplemento ao n.° 66 do Didrio das Sessdes de
20 do mesmo més, que esta Cimara versou o problema
da fiscalizagiio das sociedades anénimas ~(a pp. 286-J
e 8gs.). Af se encontram expostos e tratados alguns
aspectos gerais sébre que nfio hd agora a necessidade
de insistir: a descrigiio do sistema de fiscalizaglio que
actualmente vigora entre nés, as escassas alteragdes
legislativas que tem sofrido desde a publicagiio do
Cédigo Comercial de 1838, a demonstragiio da insu-
ficiéncia e de outros defeitos désse sistema, a eviden-
ciagiio dos resultados desastrosos a que tal insuficiéncia
pode condusir, por fim a necessidade de.ge organizar uma
fiscalizagiio séria e eficiente, assegurada peld interven-
pdo de técnicos especializados em contabilidade e ple-
namente independentes das administragGes fiscalizadas.

Tudo isto representa processo ji julgado. Reconhe.
ceu-o a lei n.° 1:936, cuja citada base vir adoptou a
prépria redacglio proposta nas conclusdes do parecer da
Cimara Corporativa. E a proposta de lei agors em
exame, confirmando nas razdes do seu relatério aqueles
diversos pontos de vista, longe de tornar necessério o
seu Teexame, s6 vem dar novo passo em frente, ao
gizar o sistema de fiscalizagfo que em harmonia com
a orientagio daquela base vir deverd ser estabelecido.

Niio serd inoportuno referir ainda, no mesmo sentido
dn necessidade de uma fisealizagio por téenicos, o im-
portante projecto de decreto sdbre fiscalizagiio de so-
ciedades que em 1926 esteve para ser publicndo pela
pasi;a da Justiga (cf. O Século de 23 de Dezembro désse
ano).

5. Propriamente nio estd pois em causa a questfio de
saber se se deve estabelecer uma fiscalizagio mais efi-
ciente do que a actual. Cumpre é estudar o modo por
que essa fiscalizagiio deve ser orgunizadd e o quando da
sua realizagilo.

No entanto nfo serd ocioso referir, ainda que 86 de
relance, a-densa actividade legislutiva que se tem desen-
volvido nos outros pafses, sdbre dste assunto, nos wlti-
mos quinze anos. B que em tam curto periodo, e desi-
gnadamente nos sete anos que j& nos separam de 1936,
_ assiste-se por toda a parte a um persistente trabalho de

refundigio da regulamentacio legal das seciedades po:

acgBes, em que um dos tragos mais carncteristicos estd
na reforma ?lo sistema de fiscalizaglio, baseada na eres-
cente intervengio de téenicos especializados e indepeu-
dentes. Aperfeigoa-se o sistema onde j& existia; inten-
sifica-se noutros pafses; estabelece-se de novo em alguns

ue até hd pouco tempo se mantinham no veiho quadro
3& fiscalizagiio realizada por simples delegagfio de accio-
nistas; mas, com mais ou menos latitude, com aban-
dono total ou 86 com abandono parcial de férmulas se-
melhantes s do conselho fiscal do nosso Cédigo de 1888,
‘o certo é que a orientagfio geral aparece bem vinead:
naquele sentido, Dir-se-ia haver um técito entendimento
entre os legisladores das diferentes nagSes para adoptu-
rem a mesma orientagiio. A verdade estd em que o ne-
cessidade foi sentida por todos, reconhecendo-se do
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mesmo passo a ineficicia da fiscalizaghio 86 por accio-
nistas delegados das assembleas gerais, os perigos dessa
ineficdein, que se traduz em verdadeira inexisténcia de
fiscalizagiio, e o remédio para o mal, que consiste e
recorrer & uetividede profissional de técnicos, capazes
pela sua competéneia, pelo seu zélo e pela sua indepen-
déncia, de manter uma fisealizagiio séria e equilibrada.

Reforma holandesa de 2 de Julho de 1928; lei inglesa
de 10 de Maio de 1929; lei dinamarquesa de 15 de Abril
de 1980; lei alemd de 19 de Setembro de 1931; lei belga
de 9 de Julho de 1935 ; decretos franceses de 8 de Agosto
de 1936, e 30 de Outubro de 1935 e de 31 de Agosto de
1937; lei italiana de 24 de Julho de 1936; reforma do
Cédigo Suigo das Obrigagdes, realizada em Degembro de
1936; lei alemd de 30 ﬁe Janeiro de 1987 ; decreto brasi-
leiro de 26 de Setembro de 1940 (decreto-lei n.° 2:627)—
tais sfio alguns dos principais diplomas que se integram
no movimento gerar e reforma da legislagiio sobre so-
ciedades por acgdes, em que se vé impressa a orientagiio
que referimos. E noutros Estados, em que as leis se con-
servam ainda com o antiga estrutura do século xix, nio
se cansa a doutrina de reclamar alteragdes legislativas
(ue nssegurem uma reforma semelhante (vide, por
exemplo, para citar um livro recente de Espanha, Fer-
randis Luna, La Hore de la Economia, Sevilha, 1939,
pp- 185 e seguintes).

IX — Orlenisgfio fundamental s estabelecor

6. Entende a Cémara Corporativa que convém, antes
de entrar na apreciagiio directa da proposta de lei, pro-
ourar fixar alguns principios e dados gerais — sébre os
interdsses que com a fiscalizngiio devem ser tutelados,
sbbre os fins a atingir com a fiscalizaglio e sdbre o eardc-
ter que esta conseqiientemente deve revestir —, prin-
cipios e dados gerais de cujo reconhecimento depois
dependeriio muitas das solugBes o adoptar em pormenor.

7. Comegaremos pela determinagio de quais os inte-
résses em jogo, n cuja tutela pode visar a fiscalizagfo.

Se em conjunto se considerar o empreendimento em
que uma sociedade por acgBes consiste, distinguir-se-go
com facilidade os seguintes planos de interdsses legfti-
mos: e um lado, o interésse dos accionistas, que sio os
préprios ussociados; de outro lado, o interésse dos credo-
res, quer os obrigacionistas, quer os credores gerais;
mais além, o interésse das economias privadas (pou-
panga), emquanto podem vir a ligar-se ao empreendi-
mento, quer subscrevendo novas emissdes de capital ou
de ohrigngdes, quer adquirindo papel na Bélsa ou fora
dela, quer confiundo por qualquer outro titulo valores &
suciedade, com base no erédito que esta inspire; de ou-
tro lado ainda, o inter8sse do fisco e os interésses do Es-
tado quanto & pura lc:falidade de todas as actividades;
por fim, os interésses da economia geral, que compreen-
dem todos os outros mas os transcendem em muitos
aspectos, e se concentram sobretudo na conservagio,
melhoramento e justa repartigio da riquesa nacional,
através da prosperidade de todos os ramos da actividade
econémica em que a3 sociedades desenvolvem a sua ac-
¢fio ou exercem a sua influéneia,

De todos estes interdsses Jquais deverdo ser tidos es-
pecialmente em conta g0 organizar-se um sistema de fis-
calizagBo eficazf 4De ‘ll'“ai’ deverd sentir-se represen-
tante o organismo fiscalizador?

E de alta importincia o resposta a esta pregunta.
Ela moldars o espirito com que (feve ser exercida a acti-
vidade fiscalizadora; dela nos viré a medida dos poderes
da fiscalizaglio e o' cardcter que cumpriré imprimir  or-
ganizagio concreta do sistema.

Contudo ndo é possivel uma resposta simples e di-
recta. £ que o0s diversos planos de interésses entrecru-
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gam-se, interpenetram-se, e, embora tendo cada um as
suas solicitages préprias, niio deixam de apresentar
muito de comum. Mas um ponto parece nitido e é o de
que os interdsses dos accionistas, os dos credores, os du
poupanga e os da economin geral, todos exigem a real
e solida prosperidade da emprésa. Todos 8sses interds-
ses devem ser atendidos, mas cumpre vé-los pelo prisma
da prépria -conveniéncia da sociedade por acgSes, consi-
derada como institutpdo. Sem diivida isso exige a maior
seriedade e verdade no desenvolvimento e na arruma-
gfo da vida interior da emprésa, e a tanto visars o eis-
tema de fiscalizagio. Porém éste, no exercicio de sua
acgfio, nunca deverd ir ao ponto de produzir resultados
contrérios & prépria prosperidade, sélida e real, do em-
preendimento fiscalizado.

Assim o organismo fiscalizador que se trata de esta-
belecer nio pode ser encarado como ume delegagio do
Estado; néio é um representante da legalidade absoluta
© menos um representante do fisco. Nio é um Minsstério
Piiblico junto das sociedades por acgdes. E, mais restri-
tamente, um colaborador que se deve inspirar na idea
de que exerce uma funglo para bem da prépria em-
présa o de que as diferentes espécies de interdsses que
representa conseguirdo assim, por via reflexa, a melhor
tutela.

Comportar-se-§ como um curador, sempre atento a
ndo causar prejuizos, e nio como executor de justiga que

reeguisse mec&nicamente todo o érro e toda a irregu-
f:ridade, indiferente as préprias rufnas cousadas pela
sua acglio Iepressora.

8. ;Mas os interésses da economia geral, que na
organizagio de umo fiscalizagio das sociedades por
acgdes sem divida incumbe ao legislador proteger, néo
resultarfo lesados com esta concepgio? Entendemos que
nio. Os interfsses da economia geral s¥o complexos e
o sua boa realizagiio provém da conjugagiiv da soiidez
e prosperidade das miiltiplas unidedes — neste caso
as sociedades — através das quais se desenvolve a vida
econémica da Nagio. Sem divida hé emergéncins em
que o interésse geral da comunidade pode exigir o sa-
crificio de inter8sses parcelares: mas isso deve procurar-
-se e conseguir-se por outros meios, que niio a organiza-
gio de uma fiscalizagiio permanente das sociedades.

Como se escreveu no citado parecer desta Camara de
17 de Janeiro de 1936, deve-se olhar o problema atra-
vés das exigéneins de uma eficaz e nfio perturbadora
fiscalizagiio, orientada pela idea de interésse comum,
de fim comum da respectiva sociedade e ainda pela idea
de bem comum geral — mas &ste \ltimo, acrescentar-
-se-4 agora, consubstanciado sobretudo, pelo que ao caso
respeita, na soma dos préprios bens comuns de todas as
sociedades fiscolizadas. .

Nos debates parlamentares ingleses de 1926-1927 foi
proferida ume frase que ficou cldssica e bem ge pode
dizer a animadora das prudentes solugdes do Companies
Aot de 1929: « E preciso proteger os interésses dos accio-
nistas, mas sem entravar a marcha normal dos negd-
cios. Eis o que constitue a espinha dorsal da revisdo
da lei». Se ge substituir a referdncia aos simples inte-
résses dos accionistas pelos inter8sses mais complexos
do préprio empreendimento ou instituigéo, e, se em vez
do conceito limitado de marcha normal dos negdeios,
considerarmos o normal desenvolvimento das actividades
econémicas prosseguidas pela sociedade por acgBes, nas
suas multiformes modalidades, teremos a férmula que
deve estar nos fundamentos de um sistema de fiscaliza-
gio baseado na intervengfio de técmicos especialirados
e independentes.

9. Quanto aos inter8sses imediatos do Estado, os de
ordem fiscal e até politica, e os de defesa da pura lega-
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lidade, nio é déles que deve cuidar o sistema de fisca-
lizagiio que se pretende instituir. A protecgfio especfica
désses interésses caberd a outras providéncias, de ordem
geral ou especial (haja vista o regime de defesa fiscal
estabelecido pelo mencionado decreto-lei n.° 27:168, de
31 de Outubro de 1936): querer inclui-la & fér¢a no
mesmo sistema de fiscalizagiio que prosura defender os
interdsses da sociedade contra factos que lhe s&o preju-
diciais (tais como os eventuais abusos da administra-
ofio), seria o mesmo que negar por um lado o que se
afirma pelo outro. Mais abaixo, na Parte 11, apreen-
der-se-4 melhor o aleance destas ponderagGes.

N&o se deve esquecer que a sociedade por acgBes, se
é bom instrumento de acgfio econémica, deve-o & mola
real que lhe esté na base: o préprio interésse econémico.
Ni#o se contrariard &ste sem prejudicar gravemente o
rendimento da instituiggo.

10. ;Condusirfio as condigies precedentes a um re-
térno & chamada teoria contratual ou voluntarista que
vé na sociedade por acgles apenas um contrato, no seu
funcionamento apenas matéria de execugiio contratual,
e, logo, reduz o fim de toda a fiscalizaglo & defesa dos
interésses dos sbcios, entregando-a portanto a uma de-
legagiio da assemblea geral?

e maneira nenhuma. Dessa concepglio se afastou
b Clmara Corporativa no seu parecer de 1936 ¢ dela se
mantém agora apartads, Nem a defesa da instituigio
6 apenas a defesa dos interésses dos accionistas (pois es-
tes integram-se nela, mas néio sfio 08 vinicos elementos
que & constituem, como j4 se disss), nem a prépria de-
fesa dos interésses dos accionistas, considerados no
plano da instituig#o, pressupde ou exige que a fiscaliza-
¢fio se faga por meio de aimsles delegagio da vontade
dos sécios, Tal defesa compadece-se perfeitamente com
um sistema em que a fiscalizagiio, tendente a realizé-la,
seja de cardoter tutelar o, por conseguinte, de origem
exterior.

11. O cordoter o o espirito do novo sistema de fisca-
lizagho devem alids resultar bem claros da préprie
circunstncia de a reforma ser estabelecida ndo tanto
porque a finalidade ® 0s poderes da fiscalizagio actual
sejam insuficientes, mas porque o mode de constituigéio
do corpo fiscalizador nfio permite que essa finalidade
sejo. atingida o &sses poderes sejam convenientemente
exercidos.

Como se escreveu ainda no parecer anterior desta Cé-
mare Corporativa (loc. cit., p. 286-K): se se abstrair
da proibigiio de os membros dos conselhos fiscais exer-
cerem individualmente a generalidade das suas atri-
buigdes, «nfio é ficil impugnar o nosso sistema legal
com fundemento na insuficiéncia dos poderes de fis-
calizapdo. Se estes fissem sempre exercidos com com-
peténoia, ninguém por certo se lembrari% de pugnar
pela substituigio do sistema .. .». O mal central estd,
sim, no facto do os membros do conselho fiscal serem
oleitos pela assemblea geral de entre accionistas, sem
o indispensdvel competéncin téenica, o0 que nilo garante
¢ antes muitas vezes frustra as suas condigdes de in-
dependéncia, e estd longe de assegurar a sua diligéneia,
alids j& qudsi sempre impossibilitada pela prépria ca- -
réncia dos conhecimentos necessérios ao exercicio do
cargo.

uere dizer: o novo sistema de fiscalizagiio deve ser
fundamentalmente um sucedéneo do actual. Cuidar-se-é
de que aos fiscalizadores niio faltem aquelas condigdes,
indispensdveis & eficiéncia da fiscalizaghio, que actual-
mente néo podem verificar-se na generalidade dos mem-
bros dos conselbos fiscais. Procurar-se-4, para isso, fazer
designar os fiscais por uma entidade estranha & prépria
sociedade o de entre um quadro de pessoas cujos rTe-
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quisitos e qualidades serfio exigidos e vigiados com o
maior cuidado. Mas n&io se substituird radicalmente a
finalidade da fiscalizagfio, finalidade que apenas se
ampliard no que toca ao ponto, j4 referido, de se dever
atender aos interésses da institui¢Ro em seu conjunto
e niio apenas aos do plano dos accionistas.

12, Afigura-se-nos ser esta também n orientagiio
fundamental da proposta de lei, tal como se apreende
das extensas consideragdes do seu relatério.

E convencemo-nos de que as reflexdes que antecedem
merecerio — emquanto o problema fr visto apenas em
abstracto, em principio, em tese — o assentimento de
quantos o estudarem, com os olhos postos nas exigéncins
do préprio mecanismo da sociedade por acgdes, nos ensi-
namentos do doutrina e das legislagdes dos outros paises,
e nas circunstdncias reais do caso portuguds. O aper-
feigoamento do sistema de fiscalizagiio, baseado na idea
de bem da emprésa, mantendo os grandes quadros dos
poderes de fiscalizagiio e nssegurando o seu prudente
exercicio mediante a designagiio de pessoas em tudo
idéneas — eis um desiderato que certamente nfio serd
repudiado por muitos.

1IL— Objecgbes de cardeter geral @ sua apreciaglio critica

13. Se.sedescer & colocagiio doproblema em concreto,
para ajuizar das possibilidades efectivas de se organizar
desde ji um sistema de fiscalizaglio que, sem se con-
verter em mera acglio policial do Estado, substitua a
viciosa constituigdio actual dos conselhos fiscais por nova
entidade fiscalizadora satisfazendo de pleno aos requi-
sitos que naqueles falecem, temos de reconhecer que jd
poderiio surgir sérias dividas e que o cepticismo inva-
dird elguns,

Com efeito, mesmo depois de assinado & instituigio
de um novo sistema o alcance prudente que salientd-
mos, o que previne muitas criticas de principio, serd
legftimo preguntar se haverd os homens capazes de
corresponderem a ésse sistema o se existirio idrmulas
e processos pelos quais se conseguiré na realidade
que os novos fiscalizadores tenham as qualidades —e
nio tenham os defeitos— que constituem o segrédo do
sucesso ou do insucesso de toda a construgfo. Compe-
téncia técnica, independéncia, zélo; e também, em grau
ndo menor, prudéncia, diserigfio, honestidade; dedi-
cagiio profunda i funglo: tais sfio os pontos em que,
a respeito dos qualidades dos fiscalizadores, se néio pode
ser transigente. 4 Ora haverd maneira de formar, moral
e profissionnlmente, e de manter depois, ao longo das
necessidades e das tentagGes do vida, homens que sa-
tisfagam a tam apertadas exigéneias?

14, Gizar eistemas no papel, formuld-los legislati-
vamente, é na verdade mais simples do que dar-lhes
realidade social. E n#o se pode negar que a tarefa, aqui,
se afigura particularmente ingrata:

a) Primeiro, dir-se-4, vai-se partir do nada., ou de
pouco menos. A profissio de accountant, e mais ainda
a de auditor (cf. Feder, Le Contréle dans les Sociétés
Anonymes Anglaises, 1938, cap. 1), estd entre nés por
organizar como corporagio. Ndo hd uma ordem, um
corpo, um colégio j& formado, de cardcter oﬁom.l ou
sequer particular, com regras deontolégicas préprias e
espirito profissional bem definido, com exigentes con-
digBes de ingresso e garantias do’bom nivel no exer-
cicio da profissio, ao qual se possam ir recrutar sem
mais cuidados os verificadores das sociedades por acgdes.

H4, sem divida, muitos diplomados por escolas que
ministram altos ¢ médios conhecimentos de contabili-
dade e de variadas nogBes pertinentes & actividade
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econémica e financeira. Sem divida, existe no ensino
médio comercial o curso de contubilista (decreto
0.°20:328, de 21 de Setembro de 1931, decreto n.° 20:804,
de 18 de Janeiro de 1982, decreto-lei n.® 22:739, de
26 de Junho de 1933, etc.), e destacam-se cursos no
ensino superior que dedicam larga atengio & cidncia da
contabilidade e o outros ramos do saber afins (vide
decreto n.° 20:440, de 27 de Outubro de 1931, e mais
legislagiio relativa ao Instituto Superior de Ciéncias
Econémicas ¢ Financeiras e ao extinto Instituto Supe-
rior do Comércio do Porto). Ninguém duvida de que
hé entre nés técnicos contabilistas muito distintos. Mas
trata-se de elementos soltos, que exercem livre e indis-
criminadamente a sua actividade, niio integrados numa
instituigio com {radigles e regras jé& estabelecidas.
Falta o espirito corporativo.

Além disso, se os conhecimentos técnicos de contabi-
lidade e outros afins sio indispensédveis para o exereicio
da fungfio de fisealizador ou verificador, nfio se pode
esquecer que o fungiio niio se esgota na aplicagio séea
désses conhecimentos. Tem exigéncins que viio mais
além. B preciso prudéncia, tato, largo conhecimento da
vida econémica e suas exigéncias, compreenséo das ne-
cessidades da emprésa e das especialidades do ramo de
actividade a que ela se dedica, experiéncia, equilibrio,
alia couscidneia de dignidade profissional. Conhecimen-
tos tedricos — e vastos conheocimentos praticos. Forma-
giio profissional muito apurada, que um simples titulo
neadémico niio faz presumir,

b) De outro lado, os riscos de insucesso siio muitos,
precisamento e sobretudo porque falta aquele espirito .
corporativo, produto e sedimentagio da vida de uma
instituigfio, a que acima se aludiu. Nio estd constituido
o ambiente deontolégico em que os futuros verificadores
vilo operar. A justa medida do seu agir néio se encontra
consagrada pela experiéncia- e pelo exemplo dos mais
velhos. A dignidade funcional, com seus deveres sa-

rados e invioldveis, nio é ainda uma forga objectiva,
mmposta. do exterior: ficardo sé as barreiras das cons-
ciéncias individuais, s6 os limites contingentes do ca-
ricter de cada um.

Ora, na matéria a fiscalizar, agitam-se grandes inte-

résses, grandes e desencontrados interésses. § Porventura
a influéncin déles, exercidn pelas mais variadas manei-
ras, niio acabard por suprimir aquela independéncia dos
verificadores que 36 de infeio se desenhara pelo facto du
serem designndos por entidade estranha & sociedadeP
4B nilo serd pior uma fiscalizagfio aparentemente eficaz,
mnas por razdes ocultas realmente inexistente, do que
uma fiscalizagio cujas precdrias condigdes de funcio-
namento sejam ostensivas, como é a actual?
. 4E a negligéneia dos verificadores, como impedi-la?
JE a possibilidade de descuidosas inconfidéncias— para
nfio mencionar o préprio risco de revelagiio dolosa de
certos dados da vide fntima da sociedade a outras em-
présas concorrentes?

Qutro risco, de certs maneira oposto, mas igualmente
ponderoso, estd no excesso de rigor do verificador. Se a
assimilagdo, ou o desleizo, ou a traipdo dos érgios fis-
calizndores sfio perigos de temer, nfio o parece menos
n sua descabida impertinéncia ou a sua incontida vo-
cagiio para s tiraniu. Nestes dominios-é de importineia
capital o dizer de Talleyrand: aSurtout pas trop de
gdles, Semn isso a vida da emprésa encontraria os mais
graves embaragos.

¢) A dificuldade sobe de ponto se se considerar que
o grande nimero de sociedndes por acgGes existentes no
nosso Pais tornard necessdrio um elevado ndmero de
verificadores, desde que se queira que a todas ou & maior
parte delas se estenda o novo sistema de fiscalizagfio.
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Sobretudo se se entendesse que cada sociedade deveria
ter verificadores privativos, (}le tal maneira que cada
verificador niio exerceria fungdes em mais de uma so-
ciedade, encontrar-se-iam mimeros pouco encorajantes.
Ora, se constitue tarefa érdun e de resultados problems-
ticos descobrir e preparar um punhado de homens que
possam considerar-se & altura do delicada missfio que
tém s desempenhar os verificadores, jque dizer entdo
se o nimero indispensdvel se elevar As centenas ou ex-
ceder o milhar?

O digno Procurador Sr. Joaquim Roque da Fonseca,

ue foi ouvido nos termos do artigo 21.° do Regimento
ga Cémara, quis acompanhar a sua exposigiio oral de
um relatério, no qual se 18 a 8ste respeito o seguinte:

Segundo as informagSes do Instituto Nacional
de Estatisticn fornecidas na sua publicagiio Esta-
tistica das Sociedades no ano de 1940 — sendo de
presumir que em 1941 e 1942 o movimento das so-
ciedndes constituidas e dissolvidas nio alterard sen-
sivelmente estes nimeros — existiam, num total de
12:121 sociedades com sede no continente e aqui
exercendo a sua actividade, 490 sociedades anéni-
mas. A éste nimero é de juntar o de 43 com sede
no continente e exercendo a sua actividade no Im-
pério Colonial, E néo se somam, como é ébvio, 70
sociedades anénimas portuguesas com sede no es-
{rangeiro que exercem a sua actividade no conti-
nente, So, pois, 533 sociedades por acgles, sujei-
{as em territério nacional & fiscalizagBo estatuida
no regime legal que se pretende instaurar.

Admitindo-se s6 dois fiscalizadores por socie-
dade, terfamos uma Camara de Verificadores com-
posta, pelo menos, de 1:066 contabilistas.

Mas, admitindo-se que apenus fiquem sujeitas u
ésse novo regime as 440 sociedades por acgdes com
sede no continents e ai exercendo a sua actividade,
terimmos ainda assim, seguindo o mesma regra,
uma Chmara de Verificadores composta, pelo me-
nos, de 980 contabilistas . . .

A tomar estes mimeros, o divida ngo seria -dificil de
formuiar com legitimidade: gPoder-se-i encontrar ou
fazer no nosso Pais uma tam avultada dose de técnicos
com as apertadus condigies de idoneidade material e
moral que o fungfo requere?

d) Ainda outro aspecto que pode fazer hesitar é o da
inconveniéneia de se definir um novo sistema de fisca-
lizngio sem primeiro ou concomitantemente se proceder
% reforma de todo o nosso direito das sociedades, em
particular das sociedndes por acgBes.

Tal reforma ¢ necesidade sentida por todos. O mundo
tem visto tanta cousa nova, as condigdes da vida econd-
mica mudaram de tal forma de hd cingiienta anos a
esta parte, que s6 por milagre poderiam ser satisfaté-
rias @ adequadas nos tempos de hoje as férmulas de
constituigio e vida das sociedades estabelecidas pela
nossa legislagio mercantil do tltimo quartel do eé-
culo x1x. Quando em todos os estados se procede & siste-
mética revisio da regulamentagiio legal das sociedades
comerciais; quando — para oitar as autorizadas pa-
lavras de Percerou (in Lois Actuelles et Projets IRé-
cents en Matiére de Sociétés par Aotions, p. g) — 0
direito das nac@ies europeias mostra neste sector uma
verdudeirn fermentagio, qudsi nifo havendo Estado que
nos ltimos anos ndo tenha procedido & refundigfio com-
pleta da sua legislagfio sdbre 8ste objecto, ou, no menos,
néo lhe tenha introduzide modificagdes considerdveis»;

uando, no dizer de Schlegelberger, Ministro da Justiga
a Alemanha, j& antes de 1939 se estava assistindo «a
uma revolugfio mundial da legislagfio das sociedades por
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acgbesn (cit. in Baudoin-Bugnet, Les Sociétés par
Antions en Allemagne, anteléquio) — gcomo pretender

ue s6 as nossas velhas disposigies legais sbbre socieda-
des mercantis, subretudo de 1888 o e 1901, tém actua-
lidude e suficiénein para dispensar o esforgo de uma
revisfo?P

Em quarenta on cingiienta anos de vida econémicn
febril, ;quantss necessidades antes desconhecidas nilo
surgiran ; quantas férmulas o providéncias novas né&o
afeigoou o engenho dos préticos ¢ dos juristas, e, par:
passu, quants malicia niio foi tecida pelo homem para
sofismar as coutelas e as defesus das velias leis | B de ver
ésse tum curioso livro de Giovanni Moro sbbre a Patolo-
gia degli A ffuri, de que o 2.° volume, de 1930, se ocupn
justamente dos «Usos e ubusos nas sociedades comer-
ciaisy,

Novo regime para a coustituigio das sociedades; reor-
ganizagio do sistema da contabilidade da emprésa;
novas regras sbbre a administragio e a gerdncin das
sociedades; reelaboragfio do estatuto das assembleas
gerais; regulamentagio cuidadosa dos diferentes tipos
de alteragio do pacto social e de todos os desnivela-
mentos na posigiio dos associados; providéncias sdbre
os miltiplos aspectos em que se desdobra o probiema
do crédito para cada tipo de empreendimento; estatutos
juridicos dos accionistas e dos obrigacionistns; defesa
das minorias; aperfeigoamento’ do sistema de publici-
dade; revisio do sistema de nulidades e das mais san-
¢Ues em gerul: eis alguns pontos que n#o podem deixar
de merecer a préxima atengfio do legislador.

Se, portanto, é afinal toda a nossa legislagio sdbre so-
viedndes comerciais que cavece de ser revista, e se o
problema da fiscalizagiio no é mais que um dos pontos
o abrunger na wevisiio, jnfio constituird precipitagiio
abordd-lo sem considerar o resto? § N#o seria mais opor-
tuno reservar o resolugio concreta désse problema para
o momento em que se procedesse & revisio geral?

15. Tais sfo as principais dividas e interrogagdes
que, uinda no plano das generalidades, se podem sus-
citar, arrefecendo entusiasmos, ao procurar-se descer da
zona das solugdes abstractas ao campo das solugdes con-
oretas. Inexisténcia de organizaciio, falta de espirito
corporative, necessidade de vencer u inéreis; complexi-
dade da obra humana a realizar, perigos de uma acgdo
contraproducente ; carénein ou inépia de homens, qua-
litativa e quantitativa; inoportunidade de umna reforma
qne $ apenas parcelar,

De propésito desenhdmos o quudro com tragos vinca-
dos, para niio se supor que somos por inconsideragio
optimistas. E devemos reconhecer que nas ponderagdes
expostas bd grande dose de verdade. A construgfio cujos
contornos ss pretende eshogar ¢ diticil e contingente.

¢ Mus dai segue-se. que devemos deixar o desénimo
wpossar-se de nds, ao ponto de desistirmos antes de ten-
tarmox? Reconhecida em principio a necessidade e a ex~
veléneia da tarefa, gpodemos abdicar dela sé porque sifo
grandes as complieagles que a reulizagfio coneretn apre-
senta? jDevemos descrer totulmente dos homens e supor

. invenciveis vs seus defeitos?

As exigéneias do bom senso niio conduzem tam longe.
Uma vez mais a faln do velho do Restelo, sendo itil,
é de alcance exagerado.

Decerto os merecimentos do novo sistema de fiscali-
zagiio dependerfio do valor dos homens que o aplicarem.
Nunca, mais do que aqui, foi verdadeiro o velho adé-
g’lo francés segundo o qual La fonction vaut ce que vaut

homme. Hé que organizar a profissiio, hd que dar-lhe
corpo, insuflur-lhe espirito, cripr-lhe um clima de apu-
rada deontologia, assegurar-lhe uma selecgiio rigorosa
de competéncias e consciéncias, manter-lhe condigfes
materiais e morais de alta isengiio. H4 que eaber en-
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quadré-la o $fi8nta:ld: Pars isso, que § obra de criagio
humana, n&o bastam regrds d¢ lei mais ou menos geos
métricamente delineadas. E preciso um ghimador; sio
precisos dirigentes dotados de entusinsmo, de saber ¢ dd
alto espirito de orgamizagiio. Fuz-se mester que & sua
vdlta e constitua um primeiro micleo de bons valores,
integrados nu idea commi, gue comecem ecnutelosa-
thente & obra, devagar, em pequena extensito, eolhendo
experiéncia, tenteando o caminho, atraindo e educando
novos obreiros, propondo us pxéprias normas que pela
pritica se forem afigurando mais adequadus d boa rea-
lizaglio da missfo — numa palavra, erguendo pedra a
pedra o edifieio,

4 Encontrar-se-iio 8sse animador, ésses dirigentesP
¢ Descobrir-se-6 8sse micles iniciol do bons valores?
¢A organizagio tomard bom rumo?

Ninguém o pode afirmar com a certezn de que nio
comele érro. Kstd ai um problema que s6 os factos
virdy a decidir. Passa-se da zona da legislagio para a
gona da administragio. Entra-se nos dominios da com-
peténein e da prudéncia do Govérno. B em grande parte
matéria de savoir faire.

Mas o que parece liquido é que, se ndo se ewperimen-
tar, nunca o problema ficard resolvido — e nunea de
derteza se conseguird entre nés a formagiio désse orga-
nismo profissional, dessn inslituigio que existe em
outros paises coni 0% melhoves resultados, para be-
neficio do crédito e da cconomia nacionais.

Importa comegar sempre . . . pelo principio. F quanto
mais tarde se comegar, mis {avde se poderfio colhér os
frutes. Se noutros Estados foi possivel chegar a dispor
de um corpo ou de um quadro de peritos verificndoves,
aptos a bem exercer o fungfio do fiscalizadores das socie-
dades por acgbes (e nfio aludimos apenas aos grandes
exemplos na matéria, como a Inglaterra e os Esindos
Unidos da América do Norle, antes pensamos nas rea-
lizagdes mais modestas, mas sérias e positivas, de pai-
ges com configuragio mais afim da nossa, como 2. g. a
Fronga, a Suign e a Itdlin — cf. respectivamente Solus,
La Réforme du Droit des Sociétés, 1938, n.” 241 e sgs.,
Feder, op. cit.,, p. xv e sgs., e Raffneli, Le Societd
Commerciali, 1940, 0. 272 e sgs.), por que havemos de
supor que em Portugal os homens séo por forga piores
o nada vale & pena ensniar?

N#o. Nilo hé que descrer irremedidvelmente dos ho-
mens, da sua probidade e do seu aprumo. De outra ma-
neira, jeomo terfamos juizes e como haveria funciond-
rios em tantos domfnios da adminisiragiio piblica por
onde e gerem assuntos do mais alto melindre ¢ impor-
tncia? .

Em Inglaterra a instituigio dos auditors funcionn
com regularidade porfeita ¢ rendimento excelente.
E umg instituigho chein de vigor que, tendo atrds de
si o péso o a experiéneia de sele ou oito séeulos, vive
por &1 mesma, como realidade social forte, n_ssxsiuda _de
escassa regulamentagiio legal e de um minimo de in-
tervengiio do poder piblico. Serin ingenuidade julgar
que dentro de alguns anos poders haver entre nés uma
realidade social que se lhe compare: os séculos ndo se
concentram em anos. Todavia, se no século X1 nfo se
esbogasse na Grd-Bretanha n funglo do audit e pelo
tempo fora nifo se insistisse no desenvolver e aperfeigoar
do seu {eor, decerto u instituigiio seria neste momento
tam inexistente 14 como cd.

Para vencer o ponto morio ¢m (ue 1o0s encontramos
faz-se necessirio um gesio de confianea, um pouco de
sifo optimismo a respeito das ustunis possibilidudes por-
tugueses, possibilidades que tontas munifestagBes vo-
contes da vida nacional t8m consoladormnente ufirmudo
o vonfirmado (até na préprin matérin de fisealizagiiv de
sociedades em regime especinl).
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16. Hi contudo algumes diividas e interrogagdes,

das acima formuladas, que nfio tiveram ainda esclare-
cimento e resposta.,
. Uma 6 a que se refere & necessidade de profissionais
idoiicos am nimero tam elevado que priticamente serin
impossivel encontré-los, ou prepars-los, num meio como
0 1050,

A divida, que ao mesmo fempo seria objecgiio, nilo
se mostra contudo procedente se considerarmos atenta-
mente as cousas ¢ Tepararmos no método u seguir.

Primeiro, camo j4 vai acentuado, ndo se trata de er-
guer de jacto um orgenismo fiscalizador completo ¢ de
em certo momento o aplicar simultdneamente a todas
as sociedades por acgdes. A organizagio da Cimara dos
Verificadores deve ser gradual, e 86 aos poucos & sua
acglio de fisealizagiio se ird desenvolvendo. Nada obriga
a aplicar logo de infeio esta acgio a todas as sociedades.
Ao contririo, segundo critérios a fixar, deve a acgio
fiscalizadora dos membros da Camara dos Verificadores
comegar por abranger s6 uma parte das sociedades por
acgdes, o depois se estenderd 4s outras. Querer uma ge-
neralizagiio obrigatéria e imediata é querer o impossivel
ou votar a fiscalizagiio a mera aparéncia.

Em segundo lugar, dos einco ou seis centos de socie-
dades por acgdes cuja existéncia é denunciada pela es-
tatistica, uma boa parte corresponde a sociedades que,
pela sua pequena importancia e sobretudo pelo nimero
reduzido das suas partes de capital, representam uma
aplicagfio desviriuada da férmula sociedgde por acgdes.
Quantas sociedades anénimas niio hd onde, descontados
alguns accionistas cuja vinica fungio verdadeira 6 preen-
cherem o niimero legal winimo de séeios exigidos pelo
Cédigo Comerein] na condigio 1.2 do artigo 162.° e no
§ 3.° do artigo 120.", nada miais existe senio um 36 capi-
talista verdadeiramente interessado, ou um ndmero
muito restrito de séeios, tal como se se tratasse de normal
sociedade de pessons.

Ora por um lado nada impediria que o novo sistema
de fiscalizaglio viesse a ser aplicado s6 ds sociedades
por acgdes obedecendo a determinadas caracterfsticas,
com exclusio daquelas que substancialmente o nio sio,

E, por outro lado, poderia talvez estabelecer-se que
para o futuro a criagho de sociedades por acgdes ficaria
subordinada a um limite minimo de capital capaz de
evitar as desvirtuagdes de funglio o que fazemos refe-
réncia (na Alemanha, por exemplo, o capital minimo
das sociedades por acgdes 4, segundo o § 7.5 da lei de 30
de Janeiro de 1937, de 500:000 RM. montante sem
divida excessivo para o nosso Pais). Sdo pontos a re-
solver noutra oportunidade.

Por 1ltimo, nfo teria justificagio a exigéneia de se-
rem privativos os verificadores de cada sociedade. Com-
preende-se que o mesmo verificador niio deva fiscalizar
sociedades congéneres, que desenvolvam a sua acgdo no
mesmo dominio comercial, industrial ou agricola, mas
16 ndlo so vé razio para obstar a que exerga aquela mis-
so em outras sociedades de natureze e objecto dife-
rentes. Antes a economin do servigo e o caricter pro-
fissional da fungo postulam que eada verificador tome
a seu cargo a fiscalizagio de varias emprésas, umas de
actividade e contabilidade mais complesas, outras de
vida interior mais simples,

Se se_conjugarem os factores de correcgiio que aca-
bamos de alinhar, reconbecer-se-§ sem esférgo que o
problema do nimero dos verificadores n&o oferece 8 jn-
portincin que d primeira vista apresentava.

Decerto, se se vier a estender a acgiio dos verifieadores
o todas us sociedades por acgles, o aié iw sociedades por
cotus em que haja muitos sdeios, o ndmero dos verifi-
cadorves scabard por ndo sep requeno -~ emborg sem ter
do chegar s muilus centenas,
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Mas quando isso acontecesse (o que constituiria einal
inequivoco do bom desenvolvimento do servigo) j& nde
haveria a dificuldade ou impossibilidade pritiea de
recrutamento, que de infcio, para um mimero avultado
de elementos, seria de Tecear: o tempo e a sedugfio da
profissiio teriam acumulado os candidatos, permitindo
a selocgio rigorosa que se faz mester. E, entlo, jé o
espirito corporativo estaria organizado e o sistema seria
uma instituigio em marchs.

17. Quanfv & Mdltima das questdes postus, a da in-
conveniéncia de se cuidar de uma reforma da fiscaliza-
8o dus sociedades por ac¢les emquante se niio proceder
& revisito e reforma de lodo o direito das sociedades,
pelo menos dus sociedades de forma comercial, temos
por certo que niio estd aqui uma objecgRo vilida. A re-
forma da maior parle dos aspectos do direito das socie-
dades ¢ obra puramente legislativa, ou obra que se
limita a pedir o concurso ou u alargar a colaboragiio
de organismos e servigos jé existenies; é obra, por con-
seguinte, que deve demorar 86 o tempo que vai da
meditaciio ¢ discussiio i publicagiio ¢ execugRo da lei,
Ao passo que a reforma da fiscalizaglio é obra nio 86
de legislagiio, senfo {umbém de demorada construgio
real de um corpo profissional que por ora nfo oxiste;
o necessidade de maior demorn abrir-se-4 justamente
quando a respeclivu lol comecur a ser execuiada.

Sendo assim, impde-se comeluir gue, para o préprio
sincronismo do funcionamento de toda u reforma, con-
vém comegar mais cedo por &ste lado do que por
aquele — o que nfio quere dizer yue se descure qualquer
déles.

Nem se diga que deveria entfio limitar-se a lei sbbre
fiscnlizagiio a por as directivas concernentes & orgumi-
zaglo da Cimaura dos Verificadores sem tragar normas
relativas & fisealizugfio om si. De um lado, estas normas
sfo necessirias purn se orientar e definir aquela orga-
nizagio, determinando-xo o que aos verificadores serd
exigido. De outro lado (e é o que sucede com a fiscali-
zagio da constituigio das sociedades) hd normas cuja
aplicagiio, sendo de franca necessidade, pode fazer-so
mais cedo, e nio se justificaris que se adiasse a sua
formulagiio 86 por um prurido de simetria.

LV — Necessidade de realivaglo gradual

18. B pois de opinifio n Chimara Corporativa que se
deve comegar a experiéneia — embora com a conscidn-
cia de que de experiéncia se trata.

Niio cabe pensur, megulomanamente, numa obra de
rande traca, t}ue saia ucabada e perfeita das miios
o legislador e logo susceptfvel de uma aplicagio geral

o extensa, Antes, com modéstia, se cuidaré apenas de
langar as bases, de cuja aplicaglio prudente, vagorosa,
escalonada, poderd vir o resultur a boa existéncia e fun-
cionamento de uma Cdmara de Verificadores das Socie-
dades por Acgdes (pouco imporia o nome) e, em conse-
qiiéncia, uma também gradual substitui¢io do actual
eistema de fiscalizagio por outro mais aperfeigoudo em
que os membros dessa Cdmara, e & prépria organizagfio
central dela, sejam chamados o desempenhar o papel
prineipal, senfio exclusivo.

Este parece ser também o pensamento do Gtovérno,
como se depreende niio s6 da parte dispositiva da pro-
posta de lei (om capeainl da base xv) e.de certos passos do
relatério (marime n.° 17), mas ainda do 86 facto de,
autorizado pela lei m.° 1:936 a medificar oportuna-
mente o regime da fiscalizagio das sociedades anéni-
mas, vir, niio ohstante, submeter & votagio da Assem-
blea Nacional nova lei de bases, em que 86 aparecem
certas directrizes gernis e so deixa quési tudo para re-
gulamentagio ulterior.

.
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19, jHork aconselhével estn ulitude do, na loi & elu-

. borar, se confinar o legislador a enunciar algums -

pieos da futura orgunisgiio do carpo colegial proposto?

Decerto convém screscentar nlguma cousa mais, de-
finindo melhor determinados pontos que esta Cimara
considera ainda de orieningio geral. Mais abaixo disso
s eratars.

Porém, dado o eardcter do construgiio lenta e de acgiio
humana directs que aquela organisagiio tem de reves-
tir (conforme ficou justificado nas eonsideragles an-
teriores&, cremos que niio seria prudente ir muito mais
longe. A feigiio das dispusigBes a adoptar deverd depen-
der em grande parte do saber-se quem sfo as pessons a
quem incumbird executd-lus. Mais uma vez o factor
humano 6 o capital: o quis sobrepde-se ao quid. ¢Para
qud construir no ar uma réde estreita de preceitos, mais
ou menos complicada e completa, mas necessiriamente
afastada da renlidude concreta que depois se vai desen-
volver, para a final se verificar que ou.é inexeqiifvel
ou & ineonveniente para o efeito 36 melhor se aprovei-
tarem os elementos de facto com que houver a contar?

Por isso se nos afigura razosvel que a lei nifo especifi-

ue muito as condigbes de constituigfio e funcionamento
3& Cémara dos Verificndores (mesmo sem chegar a_in-
vocar a regra do artigo 92.° dn Constituigiio, segundo a
qual «ns leis votadns peln Assemblea Nacional devem
restringir-se & aprovagiio das bases gerais dos regimes
juridicos»).

B indispensivel haver maleabhilidade, para nio se
asfixiar a realizagRo.

PARTE II
Exame das solugbes constantes da proposta de lei

1 —Orvdem das watérias

20. E tempo de abordar a aprecingfio directn da pro-
posta de lei.

O seu articulado estd precedido de extenso relatério,
a que j& por mais de umu vez nos referimos, em que
proficientemente so apresenta a juslificagiio das solugdes
depois propostas na paile dispositiva.

Se se abstrir do primeiro capitulo do relatério, de-
dicado & critica do sistema vigente, temos que no mais
o relatério e as bases seguem a mesmo ordem: .

a) Primeiro, o matéria de fiscalizapdo da constitui-
gdo das sociedndes por acgdes;

b) Em seguida, a matéria de jflscalizagdo do funcio-
namento dus mesmaos svciedades;

¢) Por dllime, o cringiio de uma Cdmara de Verifica~
dures, que representa o inslrumenio necessério para
substancinlmente se resolver todo o problema da fiscali-
zaghio.

Adoptaremos esiu'ordem na exposigiio das conside-
ragles que entendemos dever fazer a respeito de cada
um déstes pontos.

Tica entendido que, quando nos referirmos ao nowvo
tewto, so trata do projecto de nova redacgfio das bases
que figura no fim déste parecer.

21. Contudo pode pretender-se que, no articulado
da lei, serd defeituoso comegar pelas normas regulade-
ras de certo processo de fisealizagio, que pressupde um
organismo denominado Cdmara dos Igeriﬁoadores, sem
primeiro se ter definido &ste. Dof a dificuldade em que
s¢ v3 o legislador a0 lidar com um organismo que ainda
nilo se sabe em que consiste: cf. bases r e 1v da pro-
posta. Dir-se-4 parecer preforivel a ordem inversa: pér
primeiro o capitulo referente & Céimara dos Verificado-
res (ou seja a organizapgdo do servigo), e 86 depois tratar
do modo como a fiscalizaciio deve ser exercida (ou seja
v funcionamento dv servigo).
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Semelhante oxrdem tem, porém, o inconveniente e
apreséntar om primeiro lugar aquile gue & meramenie
instrumental (o organismo fiscalizador) o relegar pava.
séguiida plana aquilo que & principal (u fiseulizago on
Al mesma), .

Cremos que n hoa solugiiv, como téonica legiskitiva,
cstd em monter a ordem da propiosta de lei, mas fu-
gendo anteceder os eapitulos que o constituem de wmn
nova base, destinada a <emarcar o abjeoto da lei, nn
qual se enunciem os drgiius necessdirios & sua realiza-
oo, designudamente a Camura dos Verificadoves.

Nessa base figurard também o definigfio de quul o
tribunal a que diferentes outras hases a lei se repor-
tam ¢ cuja designagio imprecisa, tal como se encon-
tra na proposia,- exige em verdade uma enuncingiio
prévia,

A Dase 1 do nove texto corresponde ao que assim fien
sugerido.

X1 —Dominfo de splieagie do novo sistema

22, Antes, ainda, de entrar no exame das matérins
indicadas impde-se considerar a questfio do dominio
objectivo a que deverd aplicar-se o novo sistema de fis-
ealizagilo.

¢ Quais deverfio ser as sociedades por &le abrangidas?

A lei de 1936 referia-se apenas s soctedades anéni-
mas. A proposta refere-se ds sociedades por acgbes, o
que abrange as sociedades aunénimas (Cédigo Cemer-
cial, artigos 162.° e seguintes) e ainda as sociedades
em comandifa por acgles (Cdédigo Oomercial, arti-
gos 199.° e seguintes).

sJustificn-se a extensiio do regime de fiscalizagio a
estas tltimasP Sem divida, sim. O mecanismo das so-
ciedades em comanditp. por acgles é fundamentalmente,
no que se refere & comandita do fundos, o préprio me-
canismo dus sociedades anénimas. Nessa parte as cir-
cunstineias siio as mesmas, e as mesmas devem ser as
providéneias.

Demais, a sociedade em comandita por acgdes rege-se
em grande pavte pelas disposigies estabelecidas para a
sociednde anénima (artigo 201.° do Cédigo Comervial),
e serin até de preguntar se, crinde um regime de fis-
calizagiio para esta, nfo caberia aplicd-lo dqueln por
forga do préprio sistema geral de regulamentagfio em
que vive.

Nfo siic numerosas entre nés as ocomanditas por
acgdes, e o caso oferece relativamente pouca importan-
cia. Mas, dodas as ragBes expostas, bem fez n propostu
de lei em se reportar de um modo geral s sociedades
por augdes, em vez de especificar apenas as andénimas.

23, Poe-se agora uma outra questio, de certo modo
fronteira da anterior: Jdevers o novo sistema de fiscali-
zagio aplicar-se 26 s sociedades por acgUes?

Que ndo 4 de aplicar a todas zs sociedades, purece
manifesto; nfio 86 por resdes de impossibilidade mate-
rial, mus também posque néio hé necessidade de o fa-
#er, e antes se descortinam graves inconvenientes em
semelhante aplicagio. Nas sociedades de pessoas, em
que o ¢ntuitus personm domina, produzindo natural in-
timidade associativa, e até em quaisquer sociedades,
contanto que seja pequeno o nimero dos sdcios e, por-
tanto, haja possibilidade da sua acgio directa na admi-
nistragiio e vigilancia da emprésa, nio se fazem sentir
as Tazbes que nas puras sociedades de capitais tornam
indispensfivel organizar-se umon sérin fiscalizagho do
exterior. Niio hé ali o fenémeno de disperso social que
aqui se observa.

Esta ponderagiio abre o problemn de saber se deverd
estender-se o novo sistema de fiscalizagio, prescrito para
as sociedades por acgles, 3s sociedades por cotas com
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ndmero de sédios muito clevado. Tanto mois que pode
hrever-se o expediente de certas sociedades por acgdes
so transformarem om sociedudus por cotas com o Aim
de_evitur o fisculizagio estubelecidu puru as primeiras,

No entanto, dado o cardeter de realizagio gradual o
lenta gue deverd imprimir-se no novo sistema de fisca-
lizagdo, ¢ fdcil veconhecer que ma pritien, durante
muito tempo, n dificuldade estard em ir aburcando o
generalidnde dus sociedades por acgdes, quanto mais em
alaxgar a aegio abé ds sociedudes de outro tipo.

B, por outro lado, entende a Camara Corporativa que
as sociedudes por colas — nifo sendo puras sociedudes
de pussous mus nilo sendo também puras sociedades de
capitais — apresentam configuraglio mirte que torna
desuconselhivel aplicar-se-lhes indiseriminadaments um
regime concebido parn sociedndes, como as unénimas,
em que o indeterninagiio da identidade dos séeios e a
sua permanente instabilidade constituem ‘tragos coaue-
teristicos, jusiificativos do préprio regime de que se
trata.

Aqui, uma vez mais, imporia proceder com toda a
onutela.

Deverd, contudo, permitir-se a extensiio do novo sis-
tema de fisculizagio s soviedades por eotns que de métu-
-prépria néle queiram integrar-se,

]zm’, a base xxvi, que figwn no projecio de novo
texto,

EXI — Flgealizagilo da ennstiiniglio das secledades
por acgden

4) Necessidade desta fiscalizagdo e sen cardeter

24. Afiguram-se & Cimara Corporativa inteiramente

rocedentes as considera¢des que se léem no relatério
da proposta de lei sbbre o neecessidade de estubelecer
wma fisealizagio, ¢ fisenlizagiio eficaz, parn a fase da
constituigiio da’ sociednde. Nilv se pode contestar que
o risco de abusos, em dotvimento dos interfsses par-
ticulgres e em «etrimento dos interdsses dan economia
geral, logo nessu fuse inioial apavece com intensidnde.

Niio basta fixar na lei os requisitos n que deve ohe-
decer a constituighv dn sociedade: a prépria fixagiio
désses requisitos, vevelando a mecessidade da sun obser-
viineia, o deixando ver a possibilidade muterial do seu
nio cumprimento, abre o problema de wma fiscalizngfio
destinadn o assegurar que ns exigéneins abstractas du
lei sejam coneretamente satisfeitas, em superficie e em
profundidade.

Oru sob 8ste aspecto a nossa lei geral ponco on nada
contém. Por um lado, nife existem providéncins ten-
dentes o garantiv wma determinagio correcta dos va-
lores no cnso de os sdsins ow algum Jéles faserem en-
tradas em espécie o no de se operar a aquisigho de
estabelecimentos comercinis ou industriais ou outras
importantes aquisi¢des de elementos do aclivo perten-
centos a ondvem. Por outro lado, u verifiengiio de que
se encontram ohservadns as condigBes legnlmente exi-
gidas para a constituigio definitiva da sociedade é dei-
xada & insuficiente cautela do § 8.° do urtiga 164.°
do Cédigo Comercinl, que se limita a preserever que
o registo provisério do conirato socinl sé se tornmard
definitivo se ao conservador do registo comercial forem
apresentados os documentos comprovativos de se acha-
rom sutisfeitas as condigles gerais fixadus no artigo 162."

25. ;Segue-se que se deve regressar n um sistems
de autorizagio governamental, ficando dependente a
constituiciio das sociedades por acgles de um neto ex-
presso de aprovagiio pelo Govérno?

O sistema da nutorizagio governamental parece defi-
nitivamente superado. Nem as legislagies nem a dou-
trina lhe d&o ncolhimento. J4 o mostrou a anterior pa-
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recer desta CAmara (loo. cit., p. 286-K) e reconhece-o
em termos incisivos o relatério da propesta, mo seu
n.* 7, Niio nos deteremos pois nesta modalidade. A so-
Iugdio estd na adopgiio de um simples sistema de fisca~
lizagfo,,

26. Bem assim parece de aprovar u orientagio da
proposta ma parte em que limita a fiscalizagfio aos
aspectos da validade e da regularidade da constituiglo,
sem ir ao ponto de estabelecer uma apreciagiio da con-
venibncic e oportunidade do empreendimento projec-
tado, a qual acabaria por ter os diversos inconvenientes
j8& classicamente apontados ao sistema da autorizagiio
governamental, ainda que porventura o 6rgfio aprovador
fosse um tribunal ou qualquer outro mais ou menos
independente do Govérno.

Hé que manter o sistema da livre formagdo das so-
ciedades por acgdes, embora num regime de liberdade
legalmente limitada ou condicionada. Poder-se-4, e de-
certo dever-se-d, tornar mais apertado o condiciona-
mento; mas &sle niio deverd ser dependente de puras
apreciagles subjectivas, ou por outra forma arbitrério.

Convém é escolher e definir cuidadosamente os termos
empregados.

uanto & palavra «validade», nfo faz dividas plau-
sfveis: fiscalizar a validade da constituigfo da sociedade
significa que o ¢érgio fiscalizador deverd apreciar se
os termos da constituigho sio conformes com a lei,
nas miltiplas exigéncias que esta formula e venha a
formular, Quanto d palavra «regularidades é que jé se
pode hesitar sobre o seu aleance. Em certo sentido, a
regularidade e 2 legalidade interpenetram-se, pois 86
é regular o gue for legal, e pode-se pretender que nfio
6 legal o que f6r irregular. Regularidade é nogio pouco
caracterfstica, que tem de ser preenchida com um con-
teiido mais ou menos convencional. Acresce que na lin-
guagem do direito mercantil estd consagrads a expres-
sio sociedade irregular, mas nums acepgio diversa da
que aqui interessa focar. .

Ora como o que se pretende é uma apreciagio da con-
formidade ou desconformidede dos elementos da cons-
titufglio com o realidede em si mesma, para evitar que
s cousas sejam atribuidos valores ficticios ou que por
outra forma se lide com dados meramente aparentes,
melhor seré especificar isto mesmo no texto da lei, sem
empregar quaisquer palavras com sentido especial. E o
mesmo se diga a respeito da necessidade de observéncia
dos requisitos legais.

Vide infra, bases 11 e v do novo texto.

A querer atribuir sentido particular a determinadas
palavras, a nossa preferéneia iria para os termos legali-
dade o veracidade, com os quais lidaremos daqui em
diante, brevitatis causa.

D) Determinagdo dos 6rgdos da flecalizagéo

27. gA que entidade confiar a apreciagio da legali-
dade e veracidade da constituigiof

Trata-se de uma fungio de julgamento, que importa
na verificagiio da observincia ou inobservéncia de nor-
mas jurfdicas. Parece certo atribui-la a um_tribunal,
que devers ser o préprio tribunal comum. Nio sé v8,

elo menos de momento, & necessidade, e sequer a pos-
sibilidade prética, de criar um tribunal ou outro érgdo
especial para &ste efeito. O que udio quere dizer que
nfio se possa alterar de algum modo a compusigiio e o
funcionamento do tribunal comum para o adaptar me-
Thor & funclio que em matéria de fiscalizagiio de so-
ciedades serd chamado a desempenhar.

Como porém o jufzo a emitir respeita niio apenas a
umn questfio de direito (a legalidade da constituigdo),
senfo também as delicadas indagagBes de facto em que o
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verificagfio da veracidade pode consistir, deduz-se sem
esférgo que os técnicos da Clmara dos Verificadores
tero a prestar ao tribunal, através da elaboragfio de
um relatério sdbre as condigdes da constituigio projec-
tado, uma colaboragio da maior importéncia e relévo.
Poder-se-ia pensar em deferir & prépria Cémara dos
Verificadores a decisfio da legalidade e veracidade da
constituigio. Mas semelhante fungfo, traduzindo-se em
julgamento de direito estrito, nfo estd na indole que
deve ter aquele organismo e que nito convém desvirtuar.
Justificn-se, pois, a solugiio do exame judieidrio.

28, Onde porém a Cimarn Corporativa entende de-
ver nfastar-se da proposta de lei é no que respeita a
entidade que designa os peritos ¢ fixa o seu mimero.

Se para a fiscalizagio do funcionamento das socie-
dades é & prépria Cdmara que incumbem &sses pontos
{e bem se compreende que assim seja, pois é 2 Caimara
que conhece @8 dificuldades do matéria, as aptiddes dos
verificadores e as possibilidades na distribui¢io do
servigo), ndo parece justificar-se que na fase da cons-
tituigio da sociedade o sistema seja diverso.

Propie-se, portanto, que se uniformizem as solugdes,
determinando-se que também nesta fase a designagiio
dos peritos, incluinde o aspecto do némero, competird
& Odmara dos Verificadores, o que alids facilitard as
diligéneias a praticar, pois os fundadores da sociedade
86 terdo de se dirigir ao tribunal quando jé estiverem
habilitados com o relatério: se &ste for desfavordvel,
e os fundadores se conformarem com é&le, poderdo de-
sistir do empresndimento sem necessidade de encetar
os termos da apreciagfio judicidria.

2 claro’ que na maior parte dos casos, tratando-se de
constituigio apenas com entradas a dinheiro, a aprecia-
go dos seus termos serd muito simples. K assim, para
evitar demoras inconveniontes e injustificadas, deve-se
estabelecer que o relatério ters de ser elaborado num
prazo curto, que 56 poderd prorrogar-se se houver ne-
cessidade de proceder a diligéncias.

A base 1v do novo texto procura acolher estas solu-

¢Oes.

C) l’iscalln%to da constitulgdo proviséria
o flscalizagdo da constitulgdo definitiva

29. Outro ponto a considerar: a necessidade de, nos
casos em que a constituigio da sociedade se faz por
subscrigiio piblica, estender a fiscalizagiio ao aspecto
da observéncia dos requisitos e trémites que a lei exige
e venha a exigir para a conversio da constituigio pro-
viséria em constituigio definitiva, No n.° 6 do rela-
tério que precede a proposta de lei reconhece-se expres-
samente esta necessidade.

N#o basta, com efeito, que a constituighio proviséria
tenhs obedecido aos requisitos da legalidade e veraci-
dade; é preciso que depois, ao constituir-se definitiva-
mente 8 sociedade, se apure estarem também satisfeitas
as condigGes legais da constitui¢Bo definitiva. Daquela
para esta vai a diferenga que deve separar o projecto
da realizagfio: ora a aprovagho do projecto nio assegura
que a realizagio venha o ter lugar nos termos devidos.

. Sendo assim, a solugiio que se impde estabelecer con-
siste em exigir que A cautela normal de uma autori-
zaglio judiciaria precedendo a escritura de constituiefn
acresga a cautela complementar de uma nova e simples
declaragfio do tribunal reconhecendo, na devida altura,
que ge acham efectivamente cumpridas todas as con-
digBes para a constituigiio definitiva. B o que se prople
na base v do novo texto.

_30. Objectar-se-4 que para conseguir esta fiscaliza-
giio da constituiglio definitiva bastaria deslocar o exame
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judicidrio normal para o momento em que ela venha
& renlizar-se.

A objecglio n8o procede. B que, se 6 precisa a fisco-
lizagiio da comstituigiio definitiva, nfio o 6, menos a da
constituigio proviséria: nfio seria conveniente deixar
que se outorgasse a escritura provisérin e se procedesse
efectivamente & subscrigho piblica o ecapital, com
recolha do respectivo produto pelos fundadores e com
toda a movimentagfio de interdsses que daf resulta, sem
-ainda se saber se a constituigio tem viabilidade. A p1é-
via averiguacdo da legalidade e veracidade dos termos
em que os fundadores projeciam. constituir a sociedade
é na verdade indispensdvel.

Ratifiea-se por conseguinte n solugfio da dupla inter-
vengdo do tribunal, em%ora, sem divida, mais simples
'no segundo lango do que no primeiro.

D) Extensdo da flscalizagio a outros factos importantes
da vida social

31. A base v da proposta determina que o sistema

de fiscalizagilo estabelecido para a constituigdo seja ex-
tensivo &s alteragdes do pacto social que envolvam au-
mento de capital e aos casos de fusfio e de transfor-
magiio de sociedades de que resultem sociedades por
acgles.

Nilo se pode negar bom fundamento a esta determi-
naglo. Se hd razies paro fiscalizar a constituigio das
sociedades, essas mesmas razdes postulam que a fisca-
lizagiio se estenda a outros factos importantes da vida
social que equivalham & constituigio ou importem em
perigos equivalentes a0s que na constituigio se deno-
tam. E os factos visadop pela citada base da proposta
pertencem de certeza a estas espéeies.

HA4 outros, todavia, que com nfio menos razio devem
ser incluidos na mesma providéncia. Tais sio as modi-
ficagles do objecto da sociedade, a emissfio de acgBes
conferindo vantagens especiais (tais as acgBes de voto

-plural e quaisquer outras que produzam desnivelamento
nas posigies pessoais on patrimoninis dos accionistas), ¢
em geral as alteragBes do pacto social que produzam
modifiengdio nos direitos dos sécios. Ao falar-se em pacto
social, abrangem-se todas as regras que pelo pacto socinl
sfio estabelecidas ou néle se inserem, incluindo portanto
os estatutos (como em boa doutrina é incontestivel,
mas como nilo serd inconveniente afirmar: cf. base mx
do novo texte). '

Ensina a experiéncia que tais operagdes sfio por vezes
engendradas em termos pouco curiais ou aproveitadas
para fins ilicitos, com injusto prejufzo de séeios sem
defesa ou ainda de terceiros de boa fé; e em grande
parte isso acontece em raziio da possibilidade de tudo
se fazer discretamente, sem a intervengfio activa de
qualquer entidade com poderes de vigildncia subs-
tancial. Bastaria a s6 obrigagiio de a operagiio ser sub-
metida a prévio exame judictdrio para muitas dessas
actividades ilegitimas nfio chegarem a ser tentadas.

E que depois do mal feito nem sempre é fieil dar-
-lhe reméddio, mostra-o de maneira incisiva a necessi-
dade, que ja4 se tem feito sentir, de certas medidas
drdsticas em matéria de anulagiio de deliberagGes so-
ciais. Haja vista o recente decreto-lei n.” 82:012, de 12
de Maio de 1942.

A nova redacgiio que a Cimara Corporaliva sugere
para a buse v da proposta (base vi do novo texto) cor-
responde ao que acabamos de expor no presente mi-
mevxo.

32, Poderia pensar-se em aplicar ainda a outra rea-
lidade as providéncias relativas & fiscalizagiio du cons-
tituigBo: aquilo a que a doutrina tem chamado consti-
tuigdo subsegiiente. Trata-se das grandes operagles de
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aquisigio de bens, quando praticadas pela sociedade
pouco tempo apés a sua formagio (cf., por exemplo, 0
disposto no § 46.° da lei alemi de 30 de Janeiro de
1937). B féeil ver que semelhantes operagdes podem
representar, e representam algumas vezes, simples meio
de frauder as exigéncias postas na lei para a fiscaliza-
gilo da weracidade da constituigo da gociedade, no sen-
iido j& definido acima. ) . .

Cré porém a Cimara Corporativa que se impde evitar
os graves embaragos que 3 vida dos soeiedades adviriam
do facto de se exigir prévia autorizagiio judicial para
as grandes aquisigtes de bens, quando niio proibidas ou
dificultadas pelo pacto social. .

E para defesa contra o risco de iraude haverd que
contar com a prépria fiscalizagfio do funcionamento das

sociedades.

IV—Fisoalizagio do funclonamento das sociedades
por acgdes

A) ConsideragGes gerais

33. A fiscalizagio do constituigfio das sociedades so-
breleva, em importincia e melindre, a fiscalizagfio do
seu funcionamento, E aqui sobretudo, quando a socie-
dade se encontra jé organizada e cuida de desenvolver
o sua actividade, que do mesmo passo se fazem sentir
os inconvenientes de nfio haver uma fiscalizagfio rigorosa
e se mostram de recear os riscos de ela o ser em demasia.

Por isso ns consideragdes gerais, demoradamente ex-
pendidas na Parte 1 déste parecer, tém agora particular
aplicagiio. X a respeito da fiscalizaglio do funcionamento
das sociedades que mais se verd projectarem-se, no por-
menor das solugdes concretas, as orientugSes de genera-
lidade que naquela Parte 1 ficaram definidas.

E porque é assim — porque muitos pormenores su-
geridos no projecto de novo texto das buses se eviden-
ciam como mera aplicagiio des directivas gerais prece-
dentemente estabelecidas — poderemos abreviar neste
capitulo as explicacBes e limitar a exiposigfio aos pontes
centrais.

B) Sistema a adoptar: actividade independente dos verificadores
o conservagéo facuitativa do conselho fiscal

34. A primeira das questSes a resolver estd na es-
colha do sistemn que deve ser adoptado para a inter-
vengiio dos técnicos na fiscalizagfio da sociedade. Acelte
o principio de que a fiscalizagiio deve ser realiznda com
o intervengiio de técnicos especializados e independen-
{es, importa averiguar se esta intervengiio deve ir ao
ponto de os téenicos serem incumbidos de por ei ebs
efectuar a fiscalizagio, ou se, mais limitndamente, be_\s-
tard assegurar que no conselho fiscal, eleito pelos aceio-
nistas, déem entrada técnicos designados por entidade
esiranha & sociedade. o )

A proposta de lei opta pela primeira modalidade,
pinda que o niio diga em termos expressos. Vé-se do
relatério, n.” 11 e seguintes, e dns bases vI, X, XI e XV,
que o sistema visado foi o Je adjudicar a liscalizagio
w peritos, membros de uma Camara de Verificndores
dotada de larga autonomia; e, quanto ao actual con-
selho fiscul, upenas se preceitun que os disposigies a
gle relativas cadaptar-se-io ao regime instituido por
esta lei & medida que éle for sendo pdsto em exe-
cugiio» — preceito vago que niio pode servir para ca-
racterizar o sistema. Nio se intenta incluir no conselho
fiscal um ou mais peritos. Procura-se, sim, instituir
determinado regime de fiscalizagio que nio pressupde a
existéneia do nctual conselho fiscal; e simplesmente se
acrescenta que as normas que uo conselho fiscal dizem
respeito se itfio depois adaptlando iujuele regime —o quo
di margem para diversas solugBes, nenhuma delas bem
definida, ji que nio ss especifica quul o sentido dessn
adaptagdo, que tanto pode ser de subordinagdo, como de

.
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colaboragde, como até de smbstitwicdo do estrutura do
drgdo, traduzinde-se em prética eliminagio da sua com-
posigho wetnal. Cerbo 6 que as disposigSes formulades
na proposta do lei nde fazem do conselho fiscal um ins-
trumente cavacteristioo da realivagho do sistema. .

A Camara Corporativa, no seu parecer de 1936, emi-
tido por Inbermédio da Secgdo de politica e adminis-
tragiio geral, inclinava-se para a outra wmedalidade, se
bom que © problema entio em directo exame fésse o de
mbot se s¢ deveria adoptar o princépio da fiscalizagie
com o inbervengde de béenicos, e néo propriamento o
de se fixar o wmodo concreto da sua realizagio. B assim
que, restringindo embors as suas cenclusBes se pouco
qwe ficon constando da j4 citada base vix dalein.° 1:936,
o Cémaya afirmou de caminho parecer-the, com Emile
Gaillard (La Société Anonyme de Demain, pp. 113 e
sgs.), que seria reforma suficiente a entrada noy con-
selhos fiscais de voguis estranhos A sociedade, nomen-
dos por autoridade independente de entre técnicos ofi-
cialmente reconhecides e ajaramentados, desde que ns
verificagles e exumes pudessem eser individualinenie
efectuados.

4Para qual das duas solugdes se devers ir em defi-
aitivo?

35, Quande na ves antevior esta Camara se pronun-
ciou sdbre o assunto, ¥é-lo em circunstancias diferent.s
das actuais. A iden gue ostava cm exame, posta num
cuntraprojecto de lei que fora submetido i apreciagiio Jdn
Camara Corporativa, era a de uma fisenlizaglio do Es-
tado, realizada por intermédio de represeniantes seus
(fiscalizagan erclusivamente esiadual, como se escreveu
no n.° 24 do parceer).

Afigurou-se & Camara Corporativa, e coutinua a
afigurar-re (supra.n.® 7 e seguintes), que tal niio deve
ser o sistema a adoptar em Portugal; e a sugestio,
entiio feila, e umn modalidade cemo o propugnada
pelo referido autor francés, correspandew ao propésito de
apresentar em coniraste um outro sistema, cupaz {am-
bém de assegurar uma fiscalizagiio séria, com eardcter
técnico e dotada de independéncia, mus sem eair no
extremo da fiscalizagiio pelo Estado ou por simples re-
presentantes sems, Quis-se desenhar wn sistema do fis-
calisagdo wywe, sendo eficiento, mespeile a0 mosmo temipo
a mecessArin liberdade das empadsas e nio vi de encon-
tro ao principio de que . . . 0 vegréde € a alma do ne-
géchen (loc. cit., p. 286-C).

Por outro lnde, mada cstava aimda gizado quanto
instituighe de um organismo profissional, em meldes de
awtonomia e oconstituide por técnicos responséveis,
danrdo garantias de competéncia e de isenglio moral,
organismo ao qual se pudesse confinr a fiscalizagito das
sociedades sem receio ('lpe supressiio ow coarctagiodacquela
necesséria liberdade das emprésas o sua intimidade
doonémica. Campria, péis, avangar & pequenos passos,

Mas ngora trata-se justamente de criur ésse orga-
nismo, em harmenia com os votog que n Cémara Cor-
porativa formnlara na parte final do seu pavecer. De
o eriar — o de se preceder & sua lenta e cautelosa cons-
trugfo, em termos e 0 move sistema 6 entrar em
exercicie & medida que as possibilidades efectivas de
tal organismo o consentirem. Os dados com que hé a
contar para resclver o problema sio pertanto outrvos.

¥ o préprio relatério da propoesta de lei gue, cm 1o~
mos explicitos, rejeila a concepeiie de wma fiscalizagis
estadual. I#-se no sen n.° 17:

Muitas sfo as criticas que podem dirvigir-se uo sis-
tema da fiscnlizaglio pelo Estado (vide, por exem-
plo, Gaillard, La Société Anongyme -de. Demain —
La Thisrie Institutionnelle et le Fonctionwenvont
de la Svotété Anonyme, pp. 117 o sgs.). " g,
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Se os perilos fovem agentes piiblicos, estardo in-
tegrados e como que absorvidos na engrenagem do
Estado, de onde vesulin que o sistema ¢ imconve-
nionte para o f)rdptio Estado . . . . .. . ...

Tudo aconselha, por conseguinte, que se crie uma
Chameara de Verificadorcs das Nociedades por Acpies,
j& veferida precedentements, colégio dos peritos
contabilistss encarregados de fiscalizar esta espécio
de sociedades. Tal organismo gozaria de larga aute
nomia e seria divigide per individues de reconhe-
cida idoneidade moral e prefissional, escolhidos por
eleigiio sujeita a sangdo do Govérno,

Assim, revendo o problema & luz déstes elementos,
cné a Camarp. Oorporaliva, por intermédio das secedes
agora consultadas, que mais coavém organizar uw
sistema completo, em que, aproveitando-se as possibili-
dudes e gurantias que deve ofevecer a Cnara des Veri-
ficndores, se adjudique a membros dessa Cimara a fisca-
lizagiio do funtionamento das sociedades por acgdes,
sendo esta & mameira de organizar a fiscalizaco de ca-
récter tutelar que na Parte 1 do presente parecer ficon
justiicada.

Devde que se reconhoce que os actwais consclhos fis-
cais miio tém, em Tegra, condigBes objectivas om até
subjectivas para bem exercer a missiio que lhes incumba
—- sendo naturalwente de freuxid®o o tantas vewes do
dependéancia em relagho & administragfo da sociedade a
almvosfera em que vivem —, nrelhor § n&o integrar néles
as novas entidades fisculizadoras, cuje enquadramentn
profissional permita esporar uma actividade e wmn »éio
que & ucgio emolicnle dauelo meio poderia prejudicar.

Referimo-nos apemas aes cases gerais, bem entendido.
Mas é em relagiio a ésses que cumpre fazer ns leis.

Dir-se~4 que a integragio dos verificndores mos con-
selhos fiscais visaria precisamente a atenuar, pela pre-
gemga, moderadora dos vogais eleitos peln assembloea
geral, 0s inconvenientes de wma acgio fiscalizadora pos-
sivelmente excessiva. 1 esta ponderaghe fé-la ma ver-
dwle a CAmara Corporativa quando tinha sob os elhos
o8 perigos do sistema da fiscalizaciio estadual.

Nio custa porém reconhecer que, nma vez posto de
fado tal sistema, hd outres processos de evitar os perigos
de wmn fiscalizedio exagerada, sem ser preciso intorror
nus desvantagens de entorpecimento de nogio o amorte-
cimento de responsabilidude (ue a referida integragéo
poderia envolver.

As alteragiios que o Camara Corporativa sugere ao cu-
pitule 11 da propesta de lei corrospondem qudsi todas
esta idea,

38. ;Dever-se-4 entio ubeliv pura ¢ simplesmente o
consollo fiseal & medidn (ue a fisealizagRo por verifies-
dores f6r sendo posia em pritiea®

Niio se pode ir iam longe. Tal conclusi¥o nfio se con-
tém nas premissas, Com cfeito:

A fisenlizaghio por verifieadores mio -escolhidos pelx
soctedado tem simples curdeter twtelar. Visa a defendar
o5 viirios interdsses quo se conjugam na instituigio, por
meio de uma acclio que, para ser eficaz, é imposta do
exterior ¢ que o legislador considera adequada & reprs-
senlagfio ddsses inlerdsses. Mas, por isso mesmo, ‘fun
reconhecida a legitimidade e importancia dos interdsses
representados, dos quais o primacial, sob o ponto ds
vistn, dos deslinos da sociednde, 6 nuturalmente o da-
queln entidadg que tem a categoria econdmica de ew-
presirio: os accionistas, cuja vontade juridicamente ¢
determina na assemblea geral.

Ora loma. A assemblea gerul pode entender que a fis-
calizagiio organizada do exterior ¢ insuficienie ou tem
defeitos; podo entender que a defesa dos interdsses fun-
damentais dos accionistas exige uma ounira fiscalizagfo,
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exercida por delegados seus e, designadamente, desti-
nada a vigiar a prépria actividade exercida por aquela.
E como, apesar do chamado cardcter tutelar da fiscal.-
gagilo por verificadores, niio hd aqui um verdadeiro easo
de incapucidade jurldica em relaglio & assemblen geral
dos séeios, nio se afigura legitimo proibir-the a mani-

festagfio da sua vontade no sentido de instituir uma fis-

calizagiio privativamente sua.

Daf a solugio de um conselho fiscal simplesmente fo-
oultativo, cuja acgfio deveria ser legalmente articuladn
com a dos verificadores, para melhor rendimento das
duas entidades (vide as disposi¢Bes da base xxiix e da
alinea k) da base x1 do novo téxto).

87. Bom sabemos que estus considerages t8m cunh.
acentuadamente tedrico e que se poderd pretender, mais
terra a terra, que, se os actuais conselhos fiscais sio tan-
tas veges inerfes ¢ pouco menos que imiteis, mais vale
s:grimi-los de vez, sem cuidar de saber qual é a von-
tade de cadn sociedade: contra esta ponderagéio, ba-
seads num critério pritico de economia de actividades,
nio deverdo prevalecer razdes pertinentes dquela es-
fera maie distante em que se discutem problemas de
logitimidade das vontades jurfdicas e aspectos seme-
Thantes.

A ragfio nfio estd com quem assim discozrer. Sob pena
do insensivelmente se entrar numa mevisdio profunda da
prépria estrutura das sociedades, instilandose nelas
ums dose excessiva de estadismo, deve-se respeitar a
vontade social a Tespeito dos seus meios de auto-defesa.
O Estado pode reforgar a defesa da sociedade, criando

" outros meios mais eficazes; e, a0 aplic-los, pode proper
a0 mesmo tempo a eliminagio daqueles. Mas néio deve
substituir-se de todo & vontade social, émpondo o elimi-
naglo. Se a assemblea geral insiste em manter umau
comissfo de vigilancia, de sua eleighio e confianga, cabe
ao Estado abster-se de a proibir.

B interessante considerar o t}ue se passa & 8ste res-

eito com as mais recentes legislagSes dos outros pafses.
5uer em ¥ranca (decrelo de 8 de Agosto de 1935, ar-
tigo 82.°), quer na Suign (Cédigo das Obrigagdes, ze-
visko de 1936, artigos 727.° o sgs.), yquer na Italin (lei
de 24 de Julho de 1936), quer nn Alemanha (lei de 30

de Janeiro de 1937, § 87.°), quer no Brasil (decreto de -

26 de Setembro de 1940, artigo 124.°), em todos estes
paises se mantém o eistema de airibuir & assemblen
geral o poder de designar comissdrios, ou verificadore-,
ou stndicos, ou fiscais (o nome nilo interessn), encarre-
gados de exercer vigilancia sbbre a administraglio. Na
dltima das leis citadus — a brasileira, de 1940 — a
intervengiio de técmicos esti até organizada em ter-
mos de serem os membros do conselho fiseal, eleitos
pela. assemblea, embora niio necessiriamente accionis-
tas, quem faz a sua escolha de entre os peritos conta-
dores legalmente habilitados (vide Waldemar Ferreira,
Compéndio de Sociedades Mercantis, vol. 11, 1942,
pp. 826-827). E na Inglaterra, onde o sistema da fis-
calizngfio por téenicos especinlizados esté mais desen-
volvido que em qualquer outra parte, nfo hé conselho
fiscal, mas é & prépria assemblea geral anual que cabe
fazer a designagio dos auditors que hiio-de inspeccionar
a sociedade: 66 por abstengfio da asgemblea geral passa
a designaglio para o Board of Trade (vide lei de 1929,
artigo 182.°, conforme a tradugfio de Decugis, publicada
em 1988 pela Librairie Générale de Droit et Jurispru-
dence).
C) Nimero e designagdo dos verificadores

38. Consideremos os verificadores em si mesmos.

Qual o seu mimero?

A proposta de lei limita-se a afirmar o principio da
variagio do nvimero em fungio do capital e da comple-
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xidude dos negéeios sociais e utribue o sua fixagio &
Camara dos Verificndores.

Afigura-se & Camara Corporativa que 0 principio de
variaglio do ndmero, niio tanto por causa do volume
do capital social, mas em raziio da prépria dificuldade.
moior ou menar, de realizar o fiscalizagfio (raziio das ne-
cessidades do préprio servigo, portanto), 6 sem divida
de estabelecer. E reconhece bem assim que é  Cimora
dos Verificadores que deveré determinar o nimero em
concreto, com fncu‘idade de impugnagiio pela sociedade,
se para isso tiver justo fundamento.

Mas entende que devem figurar na lei o niimero-regra
o o nimero-limite, moldados ambos na iden de que, sem
prejufzo da eficidncia da fiscalizaglo, estn tem de ser
reafiza;ds, por pessoal pouco numeroso, a fim de nfo se
tornar incomportivelmente onerosa.

Nestes termos, e considerando que a fiscalizagiio por
um tnico verificador s6 em casos especiais poderd ofe-
Tecer as necessdrias garantias, inclina-se a Cimara Cor-
porativa para que em Tegra os verificadores sejam dois,
fixando-se em einco o seu nimero mdximo.

39. A faculdade de impugnar o nimero de verifica-
dores deve nio-poder ser explorada pela sociedade para
o efeito de conseguir um adinmento na aplicagio efec-
tiva da fiscalizagfo.

Cabe pois prescrever que o recurso  decisfio judicial
nfo impede que verificadores em niimero de dois (a re-
gra) entrem 1mediatamente em exercicio.

40. Quanto ao modo de designagiio dos verificadores
para cada sociedade, sugere-se uma alteragiio impor-
tante ao que consta da proposta de lei.

Nesta, a designaqﬁo ertence & Cdmara dos Verifica-
dores, com possibilidade de recusa pela sociedade. Tal
possibilidade de recuss destino-se a assegurar a defesa
da sociedade contra a intervengiio de peritos.que por
determinadas razdes legftimas lhe nilo convenham: ini-
mizade, ligngSes com emprésas concorrentes, incompa-
tibilidades, etec. -

Niio discutimos o prineipio de a designagio dever
caber fundamentalmente & Camara dos Verificadores:
consideramo-lo bom, Mas jé se nos afigura precério,
ou pelo menos insuficiente, o processo de acautelar os
legitimos interdsses da sociedade conira a designagéio
de peritos cuja intervenciio The possa causar danos.

Na verdade, o sistema da recusn, obrigando a socie-
dade a fazer a demonstra¢io das razdes por que im-
pugna os verificadores nomeados, nfo serd utilizdvel em
todos aqueles casos em que os motivos que levam & re-
cusa sfio de prova impossivel ou inconveniente: resultam
de imponderdveis, resumem-ge em suspeitas, mas nem por
isso siio menos dignos de atenglio — atengio que pelo sis-
tema da recusa lhes nfio pode ser concedida. E nas pré-
prias hip6teses em que as raxdes da recuso comportaip
prova, a sociedade muitas vezes sentir-se-4 énleada e
abster-se-i de dedugir a impugnagfio, com receio de a
ver julgar improcedente (e, logo, tornar-se contrapro-
ducente) ou de ser vitima de m4 vontade por parte de
outros verificadores (que em tal sentido venham a exa-
gerar o conceito de solidariedade dentro da profisséio).

Por estas ragdes ~—e ainda ingpirando-nos em parte
na orientagiio comum dos legislagdes modernas referi-
das no n.° 87, que atribuem & assemblen geral um po-
der, mais ou menos condicionado, de designaglio dos
fiscalizadores — opinamos pela solugiio de permitir que
a sociedade pegn & Cimara o indicagiio dos verificadores
om lista diiplice, a fim de a assemblen geral poder in-
directamento eliminar as pessoas tidas como inconve-
nientes, sem os melindres e dificuldades de wma im-

pugnagilo.
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Como a designagiio fundamental continun a pertencer
3 propria Cdmarae dos Verificadores, reduzindo-se & um
minimo o arbitrio da assemblea geral, e como, por outro
lado, deve ser principio rigido o de que a Temunerngiio

dos verificadores niio dependerd nunca -do facto de se- °

rem estas ou aquelas s sociedades por &les fiscalizadas
(vide a base xix do novo texto), a solugiio que assim
se propde oferece aprecidveis vantagens de mnalenbili-
dade, sem afectar de qualquer modo a independdncin
dos verificadores.

41. As bases viiz e 1x do novo texto, correspondentes
as bases vii1 e 1x da proposta de lei, acomodam-se as so-
lugBes defendidas nos trés nimeros anteriores. Deu-se-
-lhes além disso uma arrumagdo diferente, em ordem n
colocar em cada uma sua matéria: na primeira 86 as
providéncias relativas 2o nimero dos verificadores & na
Zegunda 86 as providéncias respeitantes & designagfio

éstes,

1)) Competéncia dos érglos da fiscalizagdo

42, Mgais delicada é o questdo das atribuigdes n con-
ferir aos verificadores. A eficiéncia da fiscalizagio, o sen
cardcter, os seus fins, o seu espfrito, dependem <la con-
sisténcia delas — e aparecem nelas reflectidos.

As bases X e x1I do novo texto ocupam-se déste
assunto. .

A primeira, que é totalmente nova, enunecia princi-
pios: é uma condensagiio directa da concepgiio desenvol-
vida na parte geral déste parecer. Af se encontra a sun
justificagiio. E parece escusado encarecer a alta impor-
tincia formativa de que se reveste.

Quanto A segunda — mova base XI-—, contém, com
alteraqOes e aditanientos, as motérias que na proposta
de lei se distribuem pelas bases x e x1: as alteragdes e
aditamentos procedem ainda daquela concepgiio funda-
mental. -

Sem descer i explicagiio de todos os pontes (explica-
¢iio que se torna assim desnecessiria), consideraremos
sucessivamente as questdes mais importantes.

43, Antes dir-se- em duos palavras porque se fuu

o fusfio das bases x e xr da proposta numa base Wnica. -

O critério de divislio por duas bases é o da distingiio
entre deveres © faculdades dos verificadores. Ora niio ¢
entendemos que qudsi tudo que a proposta designa como
faculdades deve desaparecer do texto da lei (dir-se-i
mais abaixo porqué), mas, mais que isso, afigura-se-nos
que todos os poderes dos verificadores sfio verdadeiros
poderés-deveres, ou poderes funcionais, de aplicagio ge-
néricamente obrigatéria, embora se niio possa para al-
guns ddles fazer & demarcagio concreta do momento do
seu exercicio efectivo,

Parece ndo haver assim vantagem em conirapor os-
fensivamente o conceito de foculdade ao conceito de de-
wer. Koanelhor ¢ adoptar & téenien quo connislo em
enunviar o compelénoie dos verificadores.

44, I'rimeiro ponlo: ;A fiscalizagiio deve ser perma-
nente?

A permandncia da fiscalizaglio pode ser entendida e
duas maneiras. Ou se quere dizer que os fiscalizadores
devem acompanhur constantemente a marcha da vida
social, inspeccionando e acompanhando tudo a tedo o mo-
mento, ou se quere apenas referir que, contrariamente
ao sistema do Cédigo Suigo das Obrigagdes, tam criti-
cado pela doutrina (vide Feder, op. cit, p. x), niio hd
épocas fixas pare a fiscalizagio: esta poderd ser exercida
a qualguer tempo, com a assiduidade e os intervalos que
bem parecerem nos érgios fiscalizadores, e, assim, com
todo o efeito de surprésa e de constrangimento psicol-

DIARIO®DAS SESSOES — N.* 19

ico que £ inerente & incertezn do momento da sua rea-
1zagiio,

Votamos pelo sistema da fiscalizagio permanente, mas
nesta segunda modalidade. Ndio se vé necessidade de
uma fiscalizagiio caracterizada pela assisténcia constants
dos fiscalizadores. Nfio se v8 necessidade — e véem-se
inconvenientes: por um lado a fiscalizagiio passaria o di-

. ficultar a livre acglio da administra¢lio e pelo outro tor-

nar-se-ia excessivamente dispendiosa.

H4 que tirar da actividade profissional dos verificado-
res o melhor rendimento possivel. E isso obtém-se com
o processo da fiscalizagioc permunente, mas mdvel e
eventual. :

Na proposta de lei exige-se, nas alineas 1) e 2) Ja
base X, que os verificndores exergam a sua actividade
de inspecglio com freqiiéncia. Sugerimos n supressilo
destas palavras. O principio deve ser antes o de que
n actividade de inspecgiio terd lugar semnpre que os ve-
rificadores entenderem, corrigindo-se o risco de desleixo
ou inciria da sua parte com na necesvidade de presta-
rem contas minuciosas do que fizerem em cadn ano.
Cf. as alineas a), b) e j) da base x1 do novo texto,

Poder-se-in incluir, na préprin redacgio das ali-
neas a) e b), & afirmagio de que a actividade nelas
mencionada serd exercida todas asé vezes que os verifi-
cudores o julguem conveniente (como, em emergéneia
semelhante, dizem o0s n.™ 1.° e 2.° do artigo 176.° do Cé-
digo Comercial). Entende porém a Cdmara Corpora-
tiva que tal afirmaglio expressa é em rigor supérflua.

45, Segundo ponto. Deverd estabelecer-se uma fis-
calizagfio relativa & gestdo da sociedade, ou apenas uma
fiscalizagiio relativa & contabilidade?

B orientagiio geral, nas legislagdes e nos autores, niio
dever estender-se a fiscalizagiio s matérias de adminis-
traglo. A administragiio tem de ser livre. A vida eco-
némica da emprésa nfio se compadeceria com as peias
de uma fisealizag@io incidindo no préprio contevdo da
actividade administrativa. Semelhante fiscaiizagio trans-
formar-se-ia a breve trecho numa segunda adminis-
tragiio, e cedo o cnos ou a paralisia apossar-se-iam da
emprésa, impossibilitada de se mover sob a acgdio diver-
gente de dois governos sobrepostos e niio harménicos.

Como era natural, a proposta de lei néio envereda pelo
caminho da fiscalizagfio relativa & gest¥o. Situn-se no
campo da simples fiscalizago relativa & contabilidade,
embora concebida em termos amplos: e ai a acompa-
nhamos.

46. Terceiro ponto. 4Tratando-se e uma fiscaliza-
¢fio concernente & contabilidade, deverd, neste campo,
contentar-se ela com wverificapdes formais, ou cumprir-
-lhe-4 ir ao ponto de proceder a werificagbes materiais
ou substanciais?

A proposta de lei fuen estas nogdes de um modo pre-
ciso (vide 1n.° 12 do relatério), que dispensa explicagiies
neste lugar. Diremos, sim, que na realidade se impde
cumular, com as simples verificagdes formais — que se
reduzem a comparagles de natureza aritmética, em que
se investiga se o balango e as contas finais estiio de har-
monia com o resto da escrita-—, cuidadvsas verificagdes
substancieis, tendentes a averiguar se a escrita, em si,
reflecte com fidelidade a situagho real de sociedade,
quer como contnbilizagio de todas as operagdes, quer
como expressio veridica dos valores do activo e do
passivo. Como escreveu um autor recente, se os veri-
ficadores tivessem como tnico dever proceder aquels
primeira missfo, aque l’on serait tenté d’appeler en-
fantine», a designagfio de 6rgfios especiais para a fiseo-
lizagfio seria saupérflua.

Alids, a 86 coerdnein do sistema a estabelecer exigin
que, se na fase da constituigio da sociedade a fiscaliza-




12 DE MAR(O DE 1943

¢iio compreende o aspecto da veracidade tal como ficou
definido, também aqui, na fase do funcionamento, ela
vé até & averiguagiio da veracidade dos elementos con-
tabilizados.

Todavia na proposta de lei emprega-se uma férmula
que pode ser perigosa: manda-se, na alinea 2) da base x,
averiguar da ezactiddo do quantitativo em que se acham
computados os valores pertencentes i sociedade. Este
modo de dizer inculcard, para alguns, que os verificado-
res deverfio proceder a indagagdes ewaustivas, destina-
das a aferir da conformidade absoluta das verbas con-
tabilizadas com os valores reais & data & que a contabi-
lizagdo se reportar. Ora semelhante entendimento seria
desastroso. Nem a verificagio substancial tem de ser
exaustiva — pois de contrério voltariamos a cair numa
modalidade de fiscalizagiio muito dispendiosa—, nem
pode ser realizada com o espirito de encontrar corres-
pondéncias ezactas entre os valores e as verbas que os
exprimem — pois o mais elementar prudéncia admi-
nistrativa postula que se adoptem critérios de aprecia-
¢lio cautelosa e estivel, por forma que simples mais-
-valias de duragio incerta ou simples depreciagdes
tronsitérias ndio figurem como dados reais, que iriam
produzir ganhos ou perdas puramente fictfcios e peri-
gosamente ilusérios,

Ao contrério, parece aqui excelente a prética inglesa
ue prescreve que o auditor, ao procurar certificar-se
a conformidade da escrita com a realidade, deve pro-

ceder com cuidado razodvel (creasonable cares), que o
lovars a fazer sondagens em diversos pontos, e pesqui-
sas em profundidade a respeito de alguns déles, eem
necessidade de chegar a nma reavaliagio sistemdtica de
todos os valores (of. Percerou, op. cit., n.* 198 e 199).

E, quanto ao espirito que deve presidir s verifica-
gdes substanciais, Importn salientar que tendem elas a
promover sdmente que e estimagdio dos valores seja
correcta, segundo bom e sdo critério administrativo, e
niio que seja exacta, segundo falaz preocupagio de rigor
matemdtico.

A redacgiio da alinea ¢) da base x1 do novo texto pro-
cura exprimir esta orientagdio.

47. Quarto ponto. ;Deverd ser daculdade ou atribui-
¢iio dos verificadores a assisténcia a assembleas gerais,
para ai prestarem esclarecimentos aos accionistas?

N&o ignora o Cimara Corporativa que em muitas le-
gislagBes assim se prescreve e nio esquece que normal-
mente os conselhos fiscais, no nosso e em outros paises,
tém intervenglio nas assembleas.

. Sem embargo, pronusicia-se pela solugfio contriria.
Os verificadores nfio devem ir i~ assembleas gerais dus
saciedudes que fiscalizam, Niio s6 a sua assistdncia é
desnecessiivia (jd que. por escrito tomardo conhecimento
de quunto nelas se decidir e pela mesma via poderdo
comuniear-lhes o que for devido), mas afigura-se pe-
rigoso e incouveniente que entrem na agitagiio oral
das assemblens, com todos os riscos de quebra de pres-
{fgio, de revelagio inconsideradn de pormenores Teser-
vados © de exploragio maliciosa dos seus dizeres e ati-
tudes, que sio de prever para quem conhece o ambiente
febril e apaixonado em que as reiinides de accionis-
tas tantas vezes se realizam entre nés. F, nas assem-
bleas trangiiilas das sociedades onde tudo se passa sem
incidentes, a presenca dos verificadores — entidades es-
tranhas aos sdcios — poderia porventura trazer certo
emburago i livre discussiio e deliberagdo dos assuntos.

Os conselhos fiscais podem ir &8 nssembleas, ¢ com-
preende-se que assim deva ser. Compdem-se de accionis-
tas ¢ constituem delegagio ddstes: cnbe-lhes pois dar
contas da sua missio & prépria assemblea geral de que
procedem. Mas miio 6 isto o que acontece com os verifica-
dores. ¥ perante a Cimara a que pertencem que os veri-
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ficadores devem responder pela actividade de fiscalizagiio
exercidu, e é ao conselho directivo da Camara. que lhes
compete participar os factos ilegais ou irregulares que
apurarem no decorrer dela. O conselho directivo tomard
por sua ves as providéncias que forem devidas (cf., mais
abaixo, n.° 49),

Assim, a intervengfio dos verificadores nas assembleas
$6 serviria para estdrvo — e poderin servir para escén-
dalo. .

Pode objectar-se que no sistema da proposta de lei
estd prevista a apresentagio & assemblea geral anual de
um relatério fundamentado sobre as contas, em que vs
verificadores deverfio notar qualquer ilegalidade come-
tida na vida da sociedade (alinea 4{) da base x da pro-
posta)., Ora a apresentagio & assemblea déste relatérin
e o argiiigio de ilegulidades néle contida é que tornam
especialmente aconselhdvel dar aos verificadores o fa-
culdade de explicar ¢ completar, por via oral, a exposi-
¢iio esorita que do relatério consta.

Esta objecciio miio convence. Se o relatério é obscurn
ou insuficiente, fagn-se mais claro e completo. Se ha fae-
tos novos, apresente-se um relatério suplementar. A in-
tervengfio oral nunca se mostra indispensivel e corre
sempre o risco de ser contraproducente.

Mas a objecgiio ndio s6 nfio convence, antes deve ficar
sem poder formular-se — como se dird no nimero se-
guinte,

Propomos, portanto, a supress&io dos preceitos das ali-
neas 2) e 3) da base x1 da proposta de lei. A base x1 do
novo texto ji ndo os inclue,

Se, contra éste voto, se entendesse niio vedar aos veri-
ficndores a intervengio em assembleas gerais, entfo de-
ver-se-in, pelo menos, estabelecer:

@) Que a sua intervengio dependeria de determinagfio
do conselho directivo da Cimura dos Verificadores;

5) Que sé poderiam usar da palavra para esclarecer
os acecionistas s8bre matérias ndo reservadas.

48. Quinto ponto. ;Serd conveniente que os verifi-
codores elaborem aum relatério funduinentado sdbre as
contas, em que se notard, eventualmente, qualquer ile-
galidade cometida e que serd presente d assemblea ge-
ral» (proposta de lei, base x, alinea 4)?

Temos a éste respeito as maiores dividas. Provém
elas da seguinte consideragiio fundamental: « divulga-
¢do na assemblea de win relatério desenvolvido sébre as
contas — velatério que serin o tinico meio desenhado nu
lei para dar seguimento i repressfio de quaisquer ilega-
lidades apuradas pelos verificadores — poderia traduzir-
-s¢, ¢ traduzir-se-ia muites vezes, em grave dano para o
crédito da emprése e para a possibilidade da sua acgdo
comercial ¢ industrial. Nfo raro produziria o devassa-
mento de segredos e factos que sempre deveriam con-
servar-se. reservados. Poderia abrir as repercussfes du
escdndalo o respeito.de circunstdncias que um juizo me-
nos previpitado teria, porventura, reduzido a proporgdes
insignificantes. Tornaria irremedidveis muitos males
que, por caminhos prudentes e diseretos, seriam suscep-
tiveis de correcgiio.

Semn duvida a base xmx dao proposta de lei prevé o
caso de entre & divecgiio du sociedade e os verificadores
se suscitarem divergénciss quanto & conveniéncia do que
constar do relatério, ¢ manda que déem entio o seu
laudo outros peritos, prescrevendo por liimo a inter-
vengiio judicial. Mas, com estas providéncias, fiea sem-
pre de pé a necessidade e por fim se tornarem co-
nhecidas quaisquer ilegalidades encontradas —e, de
caminho, muitos factos que melbor fora nio pér em pi-
blico. Relega-se a dificuldade pora a decisio de wm tri-
bunel, e a natureza déste drgio mal se compadece com
solugBes maledveis, acomodadas iis circunstincias espe-
ciais que o cnso possa revestir. Além disso, como toda
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a questiio nasce do préprio relatério que devin ser pre-
sonte & assemblen geral, a vealizagiio desta fich suapensa
por largo tempo — o logo dai vem alarme e descré-
dito. E a freqiléneia com que as divergéncias pode-
rilo surgir entre a administragiio e os verificadores, a
respeito do relatério circunstanciado, é factor que tam-
bém nfo deve ser desprezado.

4N#o havers maneira de atingir os mesmos fins,
mas com férmulas mais dicteis, em que tais inconve-
nientes se esbatam?f

Supomos que sim. Permitimo-nos sugerir —mnas ali-
neas ) e j) da base xr do novo texto, conjugadas com a
nova base X11 — um outro sistema, que parece satisfa-
zer ao objectivo visado.

Esse sistema, que ressalta da simples leitura das
novas disposi¢des, procura ser discreto, eficiente e ma-

el.

Discrigiio: & assembles geral ordindria serd presente,
nio um velatério cireunstanciado, mas uma declaragio
sucinta em que os verificadores dirfio sdmente se obti-
veram todos os esclarecimentos de que necessitaram para
bem fiscalizar e se 0s documentos submetidos & assem-
blea pela direcgio (balango, relatério, contas, propostas
para dividendo e para fundos) estio devidamente orga-
nizados e exprimem com fidelidade a situagfio dn socle-
dade. Com esta declaragiio comunica-se & assemblen ge-
ral o que ela necessita de saber da bdea dos verificadores:
que o fiscalizagiio foi exercida em termos francos e am-
plos, e que as vousas estfio em ordem. Isto é: hé razéio
para confianga. E, na verdade, desde que nada de anor-
mal tenha sido encontrado pela fiscalizagfio, o interésse
do empreendimento exige que a tanto se confine n conu-
nicagiio a fazer pelos fiscalizadores. Revelar mais—é
matéria a decidir pelo administragdo.

Eficiéncia e maleabilidade: & necessidade de ser pre-
sente & assemblea geral aquela declaragfio faré com que
a administragio da sociedade tenha o maior empenho
em manter bem ordenada a vida sociel e em formular
correctomente as pegas e propostas que & deliberago da
assemblea geral deve submeter. Naturalmente acolherd
ay sugestBes mzodveis que os verificadores lhe apresen-
tem quanto & melhor arrumagio de todos &sses elemen-
tos (alinea g) da base X1 do novo texto).

Porém, nfo é tudo. Tornam-se precisas providénecias
complementares.

O sistema de fiscalizagio adoptado em Inglaterra re-
pousa numa declarag2o semelhante, e nio cura a lei in-
glesa de editar mais cautelas (lei de 1929, artigo 124.°).
Mas entre nés, onde nio hé o péso da tradigdo e da ju-
risprudéncia o completar o sistema, deve a lei ir mais
além. E assim, segundo ainda as citadas disposigBes do
novo texto que propomos, incumbird wos peritos apre-
sentar ao conselho directivo da Cdmara um outro rela-
tério, agora desenvolvido e apreciando as contas, em
que deverdio descrever as diligéncias de fiscalizagio que
realizaram na sociedade durante o 1iltimo ano. Com éste
relatério, que é reservado, e do qual se dard cépia &
administra¢io da sociedade, assegura-se que o fiscaliza-
gl nfio serd frouxa nem negligente. Eficiéncia ainda,
portanto.

49. ;E, se os verificadores depararem com ilegalida-
des ou com irregularidades graves, que deverdo fazer?
No sistema que sugerimos & solugfio continua a atender
s especiais cireunstincias do caso. Entra-se nos domf-
nios da base x1r do novo texto: os verificadores comuni-
cariio ao conselho directivo da Camara os factos repro-
viveis que tenham apurado, e sers o conselho directivo
— decerto composto dos valores mais categorizados e
responsiveis dentro da corporagiio — que proceders, cora
tato e segrédo, mas com plena audiéncia da adminis-
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tragio de sociedade, ds diligéneius necessdrias para
entlurecer o assunto. Se verificar que a argiiigio é fun-
dada, sers éle aindna que resolverd squais as providén-
cias que deve adoptar para remediar o mals e entre oy
quais poderd estar, consoante as hipéteses, ou a comuni-
cagdo do facto & assemblea geral, ou a comunieagio du
fucto ao Govérne, purn que dste tume as medidas acon-
selhdveis, ou alguma outra providéncia ainda. Se se pu-
der corrigir o vicio, corrige-se. Se for possivel reparar
o dano, repara-se. Se couber aplicar sungdes determina-
das, aplioar-ge-fo. Se se tratar de érro u evitar no fu-
turo, cuidar-se-4 de tornar impossivel que éle se repita.
Eficiéucia, mas também maleabilidade. E 36 em tiltimo
caso, quando estiver bem determinudo ser 8sse o cami-
nho u seguir e niio haver mais cautelas a tomar, sé en-
tdo se deixard de manter o caso sob reserva,

Uman vez que as diligéncias ¢ providéneins incumbem
ao conselho directivo da Ciimara dos Verificadores, ndo
é de esperar que haja excessos. No entanto, como_ele-
mentar disposicio de seguranga para a sociedade, dd-se
i administeagio desta (i administragfo que estiver em
exercicio, entonde-se, nio aos ex~administradores) o po-
der de obter que sejam tornados piiblicos os elementus
produzidos na instrugdo do cuso, a comegar pelo relatés-
rio ou relatérios dos verifiendores. X n apreciagio judi-
cinl da questdo é frangueada igualmente,

Entre os poderes a conferir uo couselho divectivo da
Camara deverd figurar o de convoeul a assemblea geral
extroordindria (n.° 4 da base xur do novo texto): sem
jsso ficaria ds vezes sem meios pura actuar a tempo, nos
ensos em que o remédio mais adequado seja dar conhe-
cimento & assemblea dos factos que se passam. No rela-
torio da proposta de lei considerou-se perigoso atribuir
aus verificadores da sociedade n faculdade de convocar
a assemblea geral, Julgamos fundada u solugio. Mas o
conselho directivo do Cimara dos Verificadores ofereco
gurantias especiais que justificum que para ale se adopte
uma solugio diversu da que se ap}icn ao0s simples veri-
ficadores isoladamente considerndos. E, por outro lado,
j& no sistema vigente é atribui¢io do conselho fiscal
«convoear a  asiemblen geral estraordindriamente,
quando o julgur necessirio ...» (Cédigo Comerecial,
urtigo 176.°, n.° 2.°),

50. Para completar o quadro admite-se a hipitese de
divergéncia entre a administragio da sociedade e os ve-
rificadores quanto & conveniéneia ou A ewactiddo do que
constar da declarugiio a apresentar por estes para conhe-
cimento da assemblea geral. Dado o cardeter assinedo
d declaraglio, esta hipdtese tornu-se pouco provivel.
Contudo niio é impossivel, o por conseguinte formula-
-se nu _base xXrv do novo texto um preceito semelhante
ao da base x1u da proposta: possibilidade de recurso a
uma terceira entidade pura resnlver a divergéncia. Esta
terceira entidade parece dever ser o conselho directivo
da Camura, por manifesta analogia com as solugdes da
nova base xir. .

51. Tal é, nas linhas principais, o sistema que se nos
afigura preferfvel para o caso portugués, de harmonia
com a orientaglio fundamental tracuda na Parte 1.

52. No elenco das atribui¢es dos verificadores su-
gerimos ainda o introdugiio de mais as seguintes, que
ndo aparecem expressumente referidas nas bases x e xr
da proposta de lei;

— Verificar o cumprimento dus disposi¢des relativas
& intervengdo dos sdcios nas assemblens (alinea d) da
base x1 do novo texto) ;

~— Sugerir a0s corpos gerentes a adopedo de quais-
quer normas e providéncias que possam concorrer para a
melhor organizagdio das.contas da sociedade e dos ele-
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mentos que devem ser presentes & assemblea geral (alf-
nea g), idem, idem);

— Prestar todos os esclarecimentos e auxilio técnico
que forem pedidos pelos membros do conselho fiscal,
se éste 6rglio subsistir na sociedade a que a fiscalizagiio
respeita (alinea %), idem, idem). '

Eanto 4 primeira e & segunda destas atribuigfes
—com as quais substancialmente concorda o relatério
da proposta— hé tode a vantagem em as declarar ex-
pressamente no texto da lei, tanto mais que o confronto
com o artigo 176.° do Cédigo Comercial poderia incul-
car um propésito de doutrina diversa. Nem se diga que,
se os verificadores ndio assistem as assembleas gerais,
Thes fiea tolhida a possibilidade de vigiar pela obser-
vincia dns normas relativas i intervengiio dos sécios
em cada assemblen: é até & efeciiva constituigho desta
que se fuz especinlmente sentir a necessidude daquela
vigilincia. )

Quanto & Wltima das trés atribuigBes mencionadas,
j& a jusiificAmos acima, no n.* 36.

53. Por fim notar-se-i que parece menos curial a fa-
culdade, atribuida aos verificadores na base x1 da pro-
posta, de pedir qunisquer esclarecimentos — indistin-
tamente— nos administradores e nos empregados.
Deve-se respeitar, tanto quanto possivel, a hierarquia
interior da emprésa. Os verificadores dirigir-se-Ho aos
érgiios da sociedade, e a estes incumbird pd-los em con-
tacto com os empregados que deverem prestar os escla-
recimentos de pormenor.

A redacgfio que se sugere para a alinea f) da base xt
do novo texto tem esta explicagio.

54. sDever-se-4 consignar que os verificadores po-
dem exercer individualmente a sua competéncia?

A solugiio afirmativa impe-se. J4 no parecer de 1936
a Cdmara Corporativa insistia pela necessidade de eln
ser adoptada, constituindo a solugiio inversa um dos
graves defeitos do sistema vigente (loc. cit., pp. 286-K
e 286-N). ‘

E portanto de aplaudir a doutrina geral da base xux
da proposta de lei, que apenas nos seus pormenores de-
verd ser acomodada ds outras alteragBes que temos su-
gerido. Dai a redacglio da base x1r no novo texto.

E) Renovagdo dos verificadores

55. A proposta de lei enuncia o principio de que os
verificadores -encarregados de fiscalizar cada sociedade
devem ser renovados (base xIv).

Nio saberia o Cfmara Corporativa por em divida a
bondade déste prineipio. Ao cabo de certo tempo {udo
se transforma em hédbito e pela forga do hébito a aten-
¢lio amortece. O prolongado conhecimento das pes-
sons e o repetigho conatanie das mesmas diligéneins
eriam pouco a pouco uma nogiio excessiva de confiangn
por parte dos fisealizadoves. Pode, por coincidéncia, a
confianga ser justificada, mas é decerto contréria ao
hom funcionamento da fiscalizagiio. E, por outro lado,
86 terd efeitos salutares, para o exercicio diligente e
escrupuloso do cargo, a consciéncia de que a qualquer
tempo outros verificadores virdo tomar conta do mesmo
pbsto, averiguando e ajuizando inevitdvelmente do
modo como até ai o fungio era exercida.

O principio da renovagiio afigura-se tam necessdrio
que a Céamara Corporativa propde se fixe na lei o prazo
méximo das fungdes de cada verificador junto da mesma
sociedade. Parece razodvel, para o efeito, o lapso de
cinco anos: uin prazo menor teria o inconveniente de
prejudicar o bom rendimento da actividade dos verifi-
cadores; e um prago sensivelmente maior poderia fager
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perder os benéficos efeitos psieoldgicos a que visa a re-
novagilo.

56. A substituigiio dos verificadores niio tem de ser
necessirinmente uma substituigho total. Antes serd em
regra preferivel, para continuidade no exercicio da fun-
¢ilo, que os verificadores de cada sociedade sejam subs-
tituidos em épocas diferentes.

57. Quanto i conduin dos novos verificadores pe-
rante as irregularidades ou ilegalidades que encontrem
—quer relativas ao modo como foi exercida a fisca-
lizagio pelos verificudores antecedentes, quer respeitan-
tes a factos du ndministragio que estes nfio tenham no-
tado oun se tenham abstido de argiiir— niio é difieil
reconhecer que devem &les comunicsi-las ao conselho di-
rectivo da Cfimara dos Verificadores, a fim de éste
adoptar as providéncins, disciplinares ou outras, que no
caso couberem. A substituigio de um ou mais verifica-
dores niio poderia envolyer amnistia.

Mas se, por um lado, esta doutrina deve abranger
toda a actividade de fiscalizagio anteriormente exer-
cida, e nfio apenas os relatérios dos verificadores subs-
tituidos, parece por outro lado que niio fica bem impor
a0s novos verificadores o dever de fager correigfio ofi-
ciosa aos actos dos seus pares. Os novos verificadores
deveriio comunicar os vicios que porventura descobri-
rem, mas néio tém de apresentar um relatério apreciando
e censurando por sistema aqueles actos.

58. A redacgiio que no novo texto sugerimos para a
base xv procura condensar a doutrina sustentada nos
trés nimeros precedentes.

F) Uniformizagdo das regras de contabilidade

59. Concorda a Cimara Corporativa com o relatério
da proposta de lei na parte em que afirma ser indis-
pensvel promover a adopgio de regras de contabili-
dade uniformes. Semelhante uniformizacio — que nfio
tem de ser absoluta nem completa, e antes deve reali-
zar-se por tipos de sociedades, sem rigidez e com toda
n prudénein— constitue no entender dos autores e na
doutrina de algumas leis mais modernas um dos requi-
sitos fundamentais para a eficiéncia da fiscalizagio
(vide, por todos, Percerou, op. cit., n.”” 301 e seguintes,
e lugares que refere, de projectos e leis de diversos
paises). Niio contestaremos o bem fundado desta opi-
nifio,

Demais, nos ramos de actividade econémica em que
entre nds se instituiu uma fiscalizagfio piblica (seguros
o coméreio banedrio), a uniformizagio dos balangos e
das contas e exercicio e a correspondente uniformiza-
¢iio de contabilidade j4 foram h4 miito impostas, com
resultados excelentes, constituindo uma experiéncia a
{er em consideragiio nos novos ensaios a fazer. Veja-se
o livro do falecido inspector de seguros Dr. Polibio
Garcia, publicado em 1935, sob o titulo 4 Unificagdo
dos Dalangos.

Bem assim concorda a CAmara Corporativa com o
principio de que deve competir & Cimara dos Verifi-
cadores elaborar as regras de uniformizugiio de conta-
bilidade a adoptar pelas sociedades fiscalizadas. Mas
ofigura-se-lhe que a competéneia da Cimara dos Veri-
ficadores niio deve limitar-se & proposta de tais regras:
antes n fndole delas nconselha que seja a prépria Ci-
marn a estabelecé-las, com u maleabilidade e a perfecti-
bilidude que o sus formulagio em rigidos preceitos le-
gais decerto viria prejudicar.

60. Como esta matéria, interessando grandemente
fiscalizagiio do funcionamento das sociedades, nfo per-
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tence contudo wo regime du fisculizugiio, cousideramos
preferivel que o articulndo da lei se ocupe dela 86 de-
pois de haver exposto us normus constitutivas désse
Tegime.

Por isso sugerimos a deslocagdo do preceitundo na
hase vir du proposta de lei para o fim do capilulo 1r
(vide base xvr (lio nove texto).

A nova vedacgliio que sugerimos para esta baso estd
de harmonin com a orientagio justificada no ndmero
aaterior.

V—Cimara dos Verllleadoros dus Socledades por Acgles
A) Sua institnigho o confignragdo

61. Ji bastante ficou dito, na Parbe 1 déste parecer,
sdbre o modo por que a Cdmara Corporativa emcara a
instituiglio de um organismo colegial no qual estejam
integradoes os técenicos @ quem serdo enmiregues as deli-
cadas fuugbes de fiscalizaglio estabelecidas na propesta
de loi. Niio repetiremos aqui o que além se avangou.
Notaremos somente que os preceitos sugeridos nn
base xviz do nove texto correspondem em grande parie
A orientagio ali desenhada. O mesmo se deverd dizer da
aova base xxv. .

Também ji se afirmou s concordincin da Cimara
Corporativa com a generalidade da doutrina expendida
no a.° 17 do relatério ministerial. Importa agors sa-
lientar que os acrescentameates que introdwsimos nas
disposigdes du secglio C) da proposta de lei — ou scja
no scu capitulo 11— representam em certa medida a
projecciio ou desdobramento de tal doutrina. As bases
da proposta sfo, neste domimio, excessivamente resu-
midas. Cumprin dar-lhes algum desenvolvimento para
se poder ajuizar melhor das finhas a seguir na constru-
gito do edificio. Foi o que procurdmos fazer,

Muilas das solugles sugeridas explicam-se e justifi-
cam-se por si mesmas, sem necessidade de comentério
especial, '

62. Ao organismo colegial cm referéncin 'dd a pro-
posta o nome de Cémara dos Verificadores das Socieda-
des por Acgdes. O nome 6 de aceitar. Aos técnicos de
que so trata diio os uutores e as leis esivangeiras deno-
minagGes varindas: comissdrios de contas, peritos conta-
bilistas, peritos contadores; sindicos, fiseais, iuspectores,
ceasores, ete. A todes parece preferivel o nome de veri-
ficador, mais adaptado, sem excesso e sem defeito, &
realidade do que se trata.

Uma outra designagio, com boas tradigdes portugue-
sas, disputaria o lugar ao térmo verificador, se niko fors
o sentido muito especial que hoje comporta. Referimo-
-nos ao térmo vedor, de gue fdeil seria extrair o nome
de vedoria para o préprio organismo em seu conjunto.

Mas, na impossibilidade de aproveitumento daquele,
fixemo-nos na prépria designagio adoptada pela pro-
posta-de lei.

63. A idea ocentral que deve presidir & instituigho
da Cdmara dos Verificadores 6 a de que se trata de um
organismo colegial antdnomo. «Gozard de larga auto-
nowiar, diz a proposta de lei. «Gozard de autenomin
administrativa o financeira, com as limitagSes desta
lein, ¢ a f6rmula que sugerimos em smbstituigfo da-
quela, por meis precisa e mais de harmonia com & lin-
guagem normalmente msada para designar os orgaais-
wo3 auténomoys do tipo a que éste deve pertencer.

E, alids, do préprie 1eor das buses do novo texto que
resulta em que & autonomia consiste —autonemia admi-
nistrativa {vide especialmente bases xmr, xvir e xix,
n.” 1) e sutonvmia financeira (vide bases xvur e xix,
n.° 2) — o bem assim quais as limitagSes que comporta.

Niio se trata, pois, de mera repartigdo do Estado,
cem pessoal hierdrquicamente dependente do Govérno
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¢ ugindo sob u direcglio déste, mas nio pude tumbém
consislir em simples ordom, ou corporagiio profissional,
aberta  todos que tenham determinado titulo profissio-
nal ou satisfagum a certus condigles exigidas por lei
(como melhor se verd ao diante). .

A configuragifo concreta da Cadmara, dentro dos limi-
tes assinados nas bases da lei, pertencerd ao decreto ou
decretos que vegularem a sun organizagio, conforme
se prescreve no n.° 3 da base xvix do novo fexto.

13) Gomposigde

64. Serd a Chunra constituida por peritos. Que pe-
ritos?

Decerto farfo poarte du Cémara sobretudo peritos em
contabilidade, atenta a prineipal fungdo a desempenhar
pelos verificadores. Essn sord a grande massa dos com-
ponentes do organismo. Mas parece prudente nfio im-
pedir que » CAmara seja assistida da competéncia téc-
nica de outros peritos — designadamente juristas—,
sem o concurso os quais a actividade do organismo
nfio poderd deixar de ser defeiluosa.

Neste ponts, como em muitos outros da erganiragSio
concreta da Camara, nilo convém fazer grandes espeei-
ficag@es na lei, pelas rases j& expostas nos n.” 15 a 19,

Cumpre, sim, deixar expresso que das normas & de-
cretar consiard que a admissio na Cimara serd feita
por coopltucdo e depcnderé da prestagio de provas
(tais come exaines e estdgios) destéradas a assegurar a
bous formagio profissional ¢ moral dos comcorrentes
admitidos.

A intervengiio do Govérno deve ser apenas de com-
teido negativo: caber-lhe-4 opor-se & prestagiio de provas
por quem ndo denha idoneidade, mas ndo peders impor
2 admissdo des verificadores. Ambas as providéncias
visam a assegurar um alto nivel de competéncia e de
independéneis.

65. ;Deverd ser ilimitado o acesso & Cimara de tal
nuneira que possam ingressur nela todas us pessoas sa.
tisfavendo s condigdes @ provas que venhsm a estabe-
lecer-so? A solugiio afirmativa seria impossivel. Por um
lado, es verificadores tém de dedicar & sua actividade
profissional exclusivamente is fungdes que lhes forem
distribuidas pela Cimara (novo texto, base xvir, n.° 2),
devendo ser bem remunerados para se lhes poder exigir
bom exercicio da fancfio (ib., base x1x, n.° 2); pelo
outro lado, 08 recursos da Cdmara sio naturalmente
finites (zb., base xviir),

A conclusfio necessiria 6 que o ndimero de compo-
nentes da Cimara serd limitado (o que nio quere dizer
fizo) (ib., base xvi1, n.° 8) e que a admissio revestird
a natuveza de verdadeiro concurso.

C) Direcgio

86. 86 os membros do primeiro conselhe directivo
— o ndcleo de que partird toda a organizagio efectiva —
deverdio wer designados pelo Govérno, de entre indivi-
dues de reconhecido mérito e comprovada idomeidads
moral ¢ técniea. Aqui a nomeagiia divre 6 o tinico pro-
cesso aplicivel para poderem ser escolhidas nquelas pou-
cas pessoas que, pelas suas qualidades de organizagiio e
outras, sejam conhecidas pelo Govérno como capazes do
realizar a obra.

-8Y. Uma vz organizada a Camara, a renovagio do
conselho directivo ﬁeve realizar-se pelo processo preco-
nizado no relatério ministerial: cleigdo feita pelos mem-
bros da Cdmara e sancionada pelo Govérno. A gravi-
dade das fungbes do conselho directivo nfio consente que
se dispense bsta sanglio.
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Porém eatendemos que a0 Govérnoe deverd pertencer
sempre a escolha do presidente do conselho directivo,
gae peranbo éle seri respemsdvel. A raziio é patente:
basta atentar nas fungdes que ao conselho directive com-
petem, de harmonia cean & base x1x do novo texto {em
especial as designadas mo 1." 4 desta base), para logo se
woncluir que o rendimento normal da imnstituigio resul-
tarin prejudicado se ndo estivesse sempre assegurada
voowdenagio entre o conselhd directivo e o Govérno.
Esta cordenagiio obter-se~d através de presidente do-con-
welhe directive.

D) Afyumas ontras cmdx:aaes para 0 bom funcionamento
* {Gémara

88. O bom funcionamento do Cimara dos Verificu-
dores pressupde ainda:

a) A existéncia de espirito de unidade corporativa e
de preceitos de deontologia profissional. E ao conselho
directivo que cabe procurar formar aquele e formulax
estes (novo texto, n.° 7 da base xvir);

b) A sujeiciio dos membros da Cdmara a rigorosas
condigdes de responsabilidade. Esta deve ser nfio apenas
disciplinar e penal, mas também civil. A acgiio disci-
plinar competird a um érgilo especial, que a experién-
cia de outras cerporagdes emsina nifa dever andar muito
afastade do érgfo de direcgiio, se se (uiser que a acgiio
ndo seja frouxa (vide novo texto, n.” 6 da hase xvir);

¢) A distribuigio do servigo com igualdade pelos
membros da Cidmara de modo que se aproveitem quant?
possivel as suas aptiddes e qualidades, mas sem compro-
meter a eficiéncia da fiscalizaglo (vide n.° 1 da bose xix).
Assim se afirma, do mesmo passo, o principio necessdrio
de que cada verificador tomars a seu cargo diversas so-
ciedades;

d) A fixagiio de remuneragdes condignas, copazes de
assegurarem aos verificadores condigdes de independéncia
material e moral, mas bem assim fizas e inteiramente
desligadas do niimero ¢ da importincia das sociedadcs
Jfiscalizadus (vide n.° 2 da base xix). Esteiltimo ponto
6 de grande importincia paru se obter a isenglio do ve-
rificador perante as sociedades a que estd afecto: é pre-
ciso gue Ibe sejo indiferente fiscalizar -esta ou aquela
sociedade;

) A determinagiio de incompatibilidades, quer resui-
tantes de situagdes em que o verificador se encontre para
com certa sociedade, quer relativas &s préprias relagdos
existentes entre as sociedades fiscalizadas. Disto su
ocupa a base xx do novo texto. No quadro das situagdes
de incompatibilidade, a fixar por decreto, nfio deverdo
esguecer-se, entre outros, os factos e eircunstincias que
possam produzir no piblico.a convicglio de parcialidade
ou dependéncin do verificador em relagio aos adminis-
tra&lores da sociedade: o prestigio da fungiio assim o
pede.

69. Para concluir referir-nos-emos no modo de jpro-
ver &s despesns da ‘Camara.

Pe a proposta de lei o principio da contribuigio das
sociedades por acgdes com guantins varidveis, mas pro-
porcienais, destinadas a fazer face aquelas despesas.

Dado o cardcter que assinamos ao movo sistema do
fisonlizagio, ndio se pode por em divida a legitimidade
déste prineipio. )

Acontece porém que na base xvir da proposta de lei
o proporcionalidede 6 estabelecidu uniformemente com
referéncia a win valor de capital, e isso obriga a ope-
ragdes escusadas, j& que na maior parte dos casos é & 1m-
portancia da contribuigfo industrial que acaba por de-
cidir do tal valor. Mais simples parece, pois, fazer o
cdloulo directamente sdbre o quantum da contribuigiic,
¢ 6 recorrer ao valor do capital (neste caso, capital no-
minal) quando néio se possa determinar aquele guantum.
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De outro lade, so a aplicagiio do novo sistema de fis-
calizagiio tem de ser feita gradualmente (novo texto,
bases xxur1 e xxv), nfo se aligura justo que concorram
por igual para a manutengdo da Cimara as sociedades
fiscalizadas e as sociedades ainda por fiscalizar.

Se se acrescentar que no entender «a Cimara Corpo-
rativa é indispensdvel que as percentagens, sdbre a con-
tribuigiio e sobre o capital nominal, sejum determinadas
por decreto, para se assegurar uma taxagiio justa, ro-
zodvel e nfio arbitréria, ter-se-io dado explicacles sufi-
cientes para o redacgio proposta para o base xvux do
novo texto.

B 6bvio que o sistema da base xviix nfio exclue o

. custeamaento pelo Estado das despesas relativas & fase

de orgunizagiio da Cimara dos Verificadores.

70. Tais siio, em esquema, as alteragdes e aditamen-
tos, e respectiva fundamentagio, que a Cmara Corpo-
rativa entende dever apresentar s bases XvI, XviI e
xvir da proposta de lei.

VI —Disposlodes gerais e {ransitorias

71. Nio figura na proposta de lei qualquer secgdo
diferenciada que tenha esta epigrafe. Contudo algu-
mas disposigdes se encontram na proposta que a ela
correspondem. E o que acontece com a base xv, de que
j& tratémos {base xx3x do movo fexto), e com
base x1x, a que nos referivemos de seguida.

Além disso, pensa a Climara Corporativa que owtras
disposigUes gerais e transiiérias devem ser ainda inclui-
das na lei. Também j& nos reportdmos @ duas delas
~—bases xxv ¢ XXVI do move texto—, se bem que & pri-
meira 56 de relance. Duas outras bases — xx1 e xxux do
novo texte — 6 que nifo foram por emquanto mencio-
nadas.

Temos, pois, diversas disposigies gerais ¢ tramsitd-
rias — a que melhor serd adjudicar um capitule inde-
pendente no texto da lei (vide o capitulo 1v do move
texto), e que agora cum)re analisar.

Disso euidaremos seguidamente, comegando pela ma-
téria da base x1x da proposta de lei.

A) Bociedades com regime especial de fiscalizagho
72, Na base x1x da proposta estabelece-se o seguinte:

Tratando-se de sociedudes sujeitas a regime espe-
cial de fisealizaglio, poderd determinnr-se que a fs-
calizagfio instituida por esta lei seja exercida pelos
organismos ji existentes.

A disposigiio 6 prudente, e nada contra ela tem & Cé-
mara ‘Corporativa & objectar. Se para determinadas
actividades esistem jé, em condigdes de normel funcio-
namento, servigos especiais de inspecglo pordnfermédio
dos quais se obtég uma fiscalizagio semelhante & dos
verificadores, compreende-se que deve ficar afirmada a
possibilidade de o ‘Govérno determinar que para tais
actividades o fiscalizagiio continuard a ser exercida por
8uses servigos, o apenas por 8les,

A ligeira alteragiio de redacgiio que se sugere para a
«disposigio em exame (vide n.° 1 da base xx1v d0 novo
texto) procura vincar esta iltima idea, que, alids, es-
tava de certeza inclufda no espirito do preceito.

73. Pode pr(éuniur-se se a simples existéneia de
2omissdrios do Govérno, ou agentes semelhantes, nos
termos do artigo 178.° do Cédigo Comercial e legislagiio
complementar (regulamento de 10 de Outubro rﬁ: 1901,
etc.), corresponde ou deve corresponder & noghio de
regime especial de {iacaliza(:ao referida na base x1x da
proposta e n.° 1 da base xxuv do novo texto.




190

Entendemos que nRo corresponde nem deve corres-
onder, A intervengdo dos comissérios do Govérno e a
sealizaglio por verificadores tém natureza e fins dife-

rentes, representam interésses diversos e dispdem de dis-

tintos meios de acglio.

N#o se compreenderia que o 86 facto de haver eomis-
sério do Govérno junto de certa sociedade pudesse deter-
minar a nfio aplicagiio da fiscalizagio por membros da
Cimara dos Verificadores,

Para evitar dividas, melhor é declars-lo explicita-
mente na lei. Daf o preceito do n.° 2 da base xx1v do
novo texto, )

B) Determinagio da competéncia territorial do tribunal

74. O novo regime de fiscalizagfio inclue a interven-
giio de um tribunal, que na base 1 do novo texto se
declara ser «o tribunal de comarea territorialmente
competentes. Convém, para completar o sistema, estn-
beleofr o critério regulador desta competéncia terri-
torial.

Disso se ocupa a base xx1 do novo texto.

Adopta-se af o critério da sede ou da future sede da
sociedade (consoante se trata de sociedade j& consti-
tufda ou de sociedade a constituir). Parece que ndo
seria razodvel recorrer a outro,

C) Extensiio das fungies dos verificadores
4 liquidagdo da socledade

75. Nilo menos necessdria que a fiscalizagfio do fun-
cionamento das sociedades é a fiscalizagiio das complexas
e melindrosas actividades em que se desdobra a liqui-
dagiio delas. J4 o artigo 176.° 30 Cédigo Comereial, ao
referir as .atribuigSes do conselho fiscal, inelufa mo
n’ 6.° a de evigiar pelas operagies da liquidagiio da
sociedade», E o bem fundadi:) desta norma nfo carece
de demonstragiio,

Assim, afigura-se & Cimara Corporativa que também
as fungdes dos verificadores devem estender-se obriga-
toriamente ds operagdes de liquidapgdo, mas com a re-
serva de ficarem compreendidas sdmente as de liqui-
daglio extrajudicial.

Para a liquidagfio judicial j& existem providéncias
que dispensam a necessidade (%e intervengiio dos veri-
ficadores (ef. no Cédigo de Processo Civil o processo
especial de liguidagdo de patrimdnio em beneficio dos
socios, artigos 1122.° e sgs.).

76. Se no caso de liquidagiio judicial nfo deve ser
obrigatéria a intervengiio de verificadores, compreende-
-se que haver4 todavia vantagem em permitir que o
tribunal requisite a sua colaboragfio, quando a entenda
conveniente, nos termos que vierem a ser determinados.
As garantias de idoneidade profissional e moral que
oferecem q3 membros da CAmara dos Verifiradores de-
vem ser aqui aproveitadas.

O mesmo se diga n respeito dos%asos de exercicio
judicial de direitos sociais F nos termos dos artigos 1531.°
e sgs. do Céligo de Processo Civil), e bem assim de

uaisquer outras intervengdes judiciais relativas a socie-
dades por acgdes.

A base xxir do novo texto tem por objecto acolher a
douirina que assim fiea justificada.

D) Aplicagdo gradual do novo regime de fiscalizagio

77. Todo o sistema descrito assenls na iden de quo
u aplicagio efecliva do novo regime de fiscalizagio
deverd fazer-se escalonadamente, & medida que as pos-
sibilidndes <a organizagiio da Camara dos Verificadores
o permitirem. J4 se acentuou isto e j4 se observou como
o processo de realizagBio gradual é neste caso condigiio
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da exeqitibilidade e sucesso da reforma. Parte das ori-
ticas que vimos serem-lhe dirigidas derivava justa-
mente de se supor, sem fundamento, que cumpriria fa-
zer uma aplicagiio maciga e simultfinea do novo regime
a todas as sociedades por acgdes.

Conveniente 6, por isso, deixar afirmada no texto da
lei aqueln orientagio (vide n.° 1 da base xxv do novo
texto). .

Porém, uma vez que « aplicagiio do regime serd gra-
dual —comegando por sé abranger certas sociedades
por acgdes, eslendendo-se depois a outras, até por fim
compreender todas —, importn determinar a que crité-
rios deverd recorrer-se para estn aplicaglo sucessiva.
Por onde comegar? Que preferdncias estabelecer?

Nio se compreenderin que aqui vigorasse o arbitrio.
H4 que langar miio de critérios objectivos, a referir em
diploma leﬁl.

Mas também ndo serin prudente fazer desde j4 uma
indicagiio taxativa e rigida de preferéncias. Ao mon-
tar-se o servigo pode a experidneia vir mostrar a neces-
sidade ou a vantagem de alguma raziio de precedéncia
que agora nio possa prever-se, e que caberd incluir em
oportuna disposigiic regulamentar.

78. Dois critérios principais parece deverem ser con-
jugados. Um é o que atende & maior dispersdo social,
ou sejan & meior pulverizagfio da qualidade de sécio.
O outro assents na circunstincia de se tratar de empré-
sas que mais interessem & generalidade das economias
privadas (emprésas faisant appel & Uépargne publique,
para empregar a caracteristica férmula do direito fran-
¢és). Em ambos os critérios esté presente a idea comum
de que o novo regime de fiscalizagiio deve aplicar-se pri-
meiro ds sociedades em que os interdsses individuais a
proteger sejam mais numerosos e importantes,

A maior dispersiio sovial denuncia-se, em regra, vis-
tas as cousas objectivamente, pelo grande volume do
capital social e conseqilente niimero elevado de acgBes.

A maior pertinéneian d generalidade das economins
privadas apura-se sobretudo por um déstes factores, ou
por ambos: constituir-se a sociedade pelo processo da
subserigiio piblica; e estarem os seus titulos, de acgilo
ou de obrigagio, admitidos & cotagiio na Bélsa.

Stio estes os aspectos que entendemos deverem constar
da lei, como raz0es de preferéneia na determinagiio das
sociedades a que sucessivamente se ird aplicando o novo
regime de fiscalizagfio (vide o n.° 2 da buse xxv do novo
texto).

Caberd acrescentar que, como é natural, constituird
também raziio de preferéncia a vontade manifestada pe-
las préprias sociedades no sentido de o novo regime lll:es
ser imediatamente aplicado. B o que se refere no n.° 3
da mesma base xxv.

E) Outras disposigdes

79. Para concluir, e por lembranga, nfiv deixarenios
de mencionar o assunto dus restantes bases do novo
texto que, contendo disposigies gerais ou transitérias,
j& foram analisadas em outros passos déste parecer:

a) Base xxux: ocupa-se do regime a que ficarfio su-
jeitos os conselhos fiscais & medida que entrar em acgflo
n fiscalizagdio por verificadores (vide supra n.* 36 e 87).

b) Base xxvi: é a que permite aplicar a fiscalizagiio
por verificadores 28 sociedades por cotas que o estipula-
rem ou solicitarem (vide supra n.° 23).

CONOCLUSAO

80. Comn as alteragies e sugestdes indicadas julga
a Cémara Gor({mrativa que serd possivel estabelecer um
bom sistema de fiscalizaglio das sociedades por acgbes.
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E se assim f6r —como firmemente se espera— ter-
-se-A dado um passo de grande alcance para o prestfgio
e desenvolvimento de tais sociedades, B do bem delas
gue em dltima andlite s¢ trata, cumpre ndo perder de
vista,

H4 presentemente em Portugal abundfncia de ca-
gitais, que buscam colocagfio e hesitam perante vs riscos

e serem postos em mios ¢ administragio alheias, H4,
de outro lado, grandes empreendimentos & realizar, de:
tisivos parn o progresso do Pafs — hidroelectricidade,
transportes, produgfio de udubos, produgfio de ferro,
apetrechamento de ‘tantos ramos fundamentais da pro-
dugiio nacional— e em todos serd indispensdvel investir
valores extremamente elevados. A aplicagio daqueles
capitais a estes destinos continuard a ter de fazer-se, em
larga escala, através da férmula scciedade por acgdes.

Mas para que os capitais acordem do retraimento e
da indecisfio em que vivem, e com fnimo se entreguem
a novos rumos, é de primeira necessidade que alguma
cousa de sério esteja feito no sentido de garantir & sua

estdo honesta e sd, sem as dolorosas surprésas da ma-
feia ou do desleixo dos outros.

E preciso robustecer a confianga nas sociedades ané-
nimes. Urge assegurar que o administraghio seja, em
todas, tam séria e honesta como é j& em muitas.

Numa palavra, impSe-se criar e generalizar, pelos
factos, uma consciéncia de seguranga que hoje s6 em
alguns casos existe.

A tanto visa o sistema de fiscalizagio que longamente
, aprecidémos e para cujo aperfeigoamento procurdmos
contribuir.

81. Resta apresentar o nove tewto que a Cdmara
Corporativa sugere para a proposta de lei, em har-
monia com as explica¢es ¢ justificagdes formuladas ao
101:1'50 déste parecer.

% o seguinte o seu teor:

Texto sugerido pela Cimara Corporativa

Base 1

1. ¥ objecto da presente lei a instituigio de um novo
regime de fiscalizagiio das sociedades por acgSes, me-
diante a intervengfio de técnicos especializados e ajura-
mentados, integrados num organismo colegial que se
denominaré Cdmara dos Verificadores das Sociedades

por Accbes.

2. Bste regime de fiscalizagiio inclue a intervengdo
de um tribunal, que seré o tribunal de comarca terri-
torialmente competente.

CAPITULO 1
Fiscalizagho da constitul¢fo das socledades por acGes

Base
(Corresponde & base 1 da proposta do lei)

A constituigio das sociedades por acgdes fica sujeita
d apreciagiio, pelo tribunal, da conformidade dos seus
termos com a lei e com os elementos de facto em que
assentem,

Base m
(Corresponde b base 1t da proposte do lei)

Ao tribunal ser4 apresentado, além do projecto de
pacto social, incluindo os estatutos, e de todos os mais
elementos esclarecedores e pegas justificativas, um rela-
tério elaborado por peritos.
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. Base v

(Corresponde & base 111 da proposta de lei)

1. Os peritos seriio membros da Cémara dos Veri-
ficadores e por ela designados.

2. Se quem pretender fundar a sociedade impugnar
u designagiio dbs peritds, ou ¢ sew ndmero, o tribunal
decidirs.

8. Os peritos deverio elaborar o relatério no prazo
de dez dias, que poders ser prorrogado pela Cimara se
gouver necessidade de proceder a diligéneias demora-

as.

BasE v
(Corresponde & base 1v da proposta de lei)

1. Em face do relatério dos peritos e demais do-
cumentos, o tribunal verificard se existem todos os re-
quisitos para a constituigio da sociedade, autorizando-a
ou proibindo-a, conforme os casos.

2. A autorizagiio precederd sempre a outorga da es- .
critura de constituigio, mesmo que se trate de cons-
tituiglio proviséria,

8. Neste tltimo caso nio se haverd a sociedade por
definitivamente constituida sem que o tribunal volte a
declarar estarem cumprides as condigBes que para a
constituigiio definitiva a lei exigir,

Base vt
(Corresponde & base v da proposta de lei)

A doutrina das bases anteriores serd extensiva:

a) As alteragBes do pacto social, quando envolverem
aumento de capital, mudanga ou outra medificagiio do
objecto, atribuigio de vamtagens especiais a certas
acgles, ou qualquer outra modificagio dos direitos dos
stcios;

b) Aos casos de fusio e de transformagiio de socie-
dades, de que resultem sociedades por acgdes.

CAPITULO I

Fiscalizagho do funolonamento das soctedades por acces

Base v
(Corresponde & base vi da proposts de lei)

O funcionamento das sociedades por acgles serd fisca-
lizado por membros da Cémara dos Verificadores.

(A base vux da proposta mantém~se, wnas passaria para
outro lugar: vide infra, base xvz).

Base vor
(Corresponde & base viix e a parte da base 1x da proposta de lei)

1. Os verificadores serdo em regra dois para cada
sociedade. Este niimero poderd ser elevado até o limite
de cinco, se a Chimara entender que a complexidade dos
negéeios sociais ou outras circunstincias o exigem.

2. A sociedade 6 facultado requisitar maior némero,
contribuindo nesse caso com maior percentagem para
as despesas da Cémara.

8. A sociedade pode impugnar o mimero indicado
pela Camara. Se esta n&o julgar fundada a impugna-
gfio, ({)oderé a sociedade submeter a divergéncia & deci-
sio do tribunal, sem prejufzo da acgio imediata de
dois verificadores,
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BASB x
(Corresponde & base 1x da proposta de loi)

1. A designagio dos verificadores serd feita pela Cé-
mara para cada sociedade.

2. Se a sociedade o tiver pedido, a (‘Amara indicard
verificadores em nidmero dobrado, ¢ a assemblen geral
da sociedade escolhers, dentro da lista assim organi-
zada, os verificadores que hilo-de exevcer a fiscalizagiio.

3. Se a sociedade entender que tem fundamento para
recusar os verificndores designados nos termos do mi-
mero 1, ou para recusar mais de metade dos indicados
pela Ciamara nos termos do ndmero 2, poderd submeter
o assunto & decisiio do tribunal,

4. Julgada procedente a recusa, compete & Udmara
fazer nova designag¢lo, que ainda poderd ser impugnada.
Neste caso, a designaciio definitiva do verificador ou
verificadores pertencera ao tribunal,

Base x
(Nova)

1. No exercicio das suas fungtes devem os verifica-
dores inspirar-se na iden de que sfio colaboradores da
verdadeira solidez e prosperidade do empreendimento
que fiscalizam,

2, Cumpre aos verificndores abster-se de actos vexa-
térios e, quanto possivel, de procedimentos que cau-
sem prejuizo ao crédito dos fiscalizados,

8. A fiscalizagiio serd exercida em rigoroso regime de
segrddo profissional.

Base x1

(Corresponde 4s bases x o xt da proposta de lei)

xaminar todos os livros e todos os documentos
justificativos das operagfes realizadas ou contabilizadas;

b) Verificar o estado da caixa e a existénein de valo-
res de qualquer espéeie pertencentes & sociedade ou a
ela con%ados; )

¢) Averiguar se o quantifativo em que estiverem
computados os valores pertencentes i sociedade se en-
contra correctamente fixado, segundo siios e prudentes
critérios; .

d) Verificar o cumprimento das disposicGes relalivas
A intervengiio dos s6eios nas assemblens;

¢) Vigiar pelo exacto cumprimento dos estatutos o
do lei;

) Pedir aos directores e outros érgios da sociedade
todas as informugdes e explicages necessirias ao de-
sempenho da sua fungiio;

g) Sugerir aos corpos gerentes a adopgiio de normas
e providéncias que possam concorrer pars melhor or-
ganizagio das contas da sociedade e dos elementos que
devem ser presentes & assemblea geral; ) )

h) Prestar todos os esclarecimentos ¢ auxilio técnivo
pedidos pelos membros do conselho fiseal, se, nos termos
da base xxrm, 8ste érgiio subsistir na sociedade a que
a fiscalizaglo respeita; .

{) Elaborar todos os anos ums declaragiio sucinta,
que serd presente ) assemblea geral ordindria, da qual
constaré:

1.° Se obtiveram todos os esclarecimentos de que ne-
cessitaram para o cabal exercicio da sun funglio;

" 2° Se os documentos submetidos pela direcgiio i
assemblea geral estiio devidamente organizados e expri-
mem com fidelidade a situagio da sociedade;

/) Elaborar anualmente um relatério ecircunstan-
ciado sbbre as contas, (ue serd presente ao conselho di-
rectivo da Cémara dos Verificadores e no qual deverfio
descrever as diligéncias de fiscalizagio que realizaram
na sociedade fiscalizada. Déste relatério ser4 fornecida
uma cépia & administraglio da sociedade.

Compete aos verificadores:
a)
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ihsn xni
{Nova)

1. No relatério anual apresentado ao consélho diree-
tivo da Cdmara, ou em relatério especial dirigide em
qualquer época a esta entidude, deverdio os verificadores
argiiir qualyuer irreguloridade grave ou ilegalidade
que tiverem notado no decotrer da fisenlizagio,
~ 2. O conselho directivo ouvird a administragio da
sociéddado, que poderd apresentur todos os elementod
justificativos du sua conduln; o procedevs, sempre comt
a maior diserigio e sigilo, ds diligéncias que julgar eon-
venientes ou por aguola administragio ‘ilhe forem soli-
eiludas, , '

8, Apurada a exisiéncia do ulguma ilegalidade on
grave irregularidade, o conselho directivo dé Clmora
decidird quais as providéncias que deve adoptar para
remediar o mal, e designadamente poderi dar conhe-
cimento do fucto & assemblea geral, ou ao Govérno para
por ésto serem tomadas as medidas preventivas e re-
pressivas que o caso requerer.

4. Para efeitos do disposte no mimero anterior, o con~
sclho diréetivo da Cmara poders convocar n assemblea
geral extraordindria.

d. Indopendentemente dus sangBes legais que no ¢asy
couberem, compete ao conselho directivo da Cimara es-
forgar-se por conseguir que a irregularidade ou ilegali-
dade scja corrigidn ou reparada e fique assegurada a
sua nilo repeticiio.

6. A todo o tempo pode a adminisiragio da socie-
dade requerer que sejam tornados piblicos o relatérie
ou relatérios dos verificadores o os demnis elementos
produzidos; e bem assim pode submeter a questdo 2
apreciagiio do tribunal,

Base xm
{Corresponde h base x1r da proposta de lei)

1. Seja qual for o nimero dos verificadores, cada um
déles poderd exercer individualmente a competéncia
que lhes é conferida por esta lei.

2. Exceptua-se a elaboragio da declaragiio a apresen-
tar & assemblen geral, que devers ser assinada por todos
os verificadores designados para a fisealizagio da so-
ciedade. Se nfio houver acdrdo entre os verificadores,
serd o caso submetido & decisfio do conselho directivo da
Ciimara; que s6 permitird o apresentagiio de declaragSes
separadas se considerar justificada a divergéncia.

Dase x1v
(Corresponde & base x1r da proposts de lei)

Se a administragiio da sociedede entender que o de-
claragiio dos verifiendores, a apresentar & assemblea ge-
ral, contém afirmagGes ou dados que nfio devem iornar-
-se publicos ou sfio inexactos, subnieters o assunto & de-
cisdo do conselho directivo da Ciimara dos Verificadores.

Base xv
(Corresponde & base x1v du proposta de lei)

1. Cada verificador no devers fiscalisar & mesma so-
ciedade por tempo superior a cinco anos.

2. Se o3 novos verificndores encontrarem irregulari-
dades relativas ao modo como foi exercida o fiscaliza-
¢lio por outros verificadores, ou factos irregulares ou
ilegais que estes niio tenham argiiido, deveriio comuni-
cd-lo ao conselho directivo da Cémeara, o qual tomard
as providéneias adequadas.

(4 base xv da proposta mantém-se, mas passaria
outro lugar: vide tnfra, base xxnx). P pare
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Base xvi

(Correspondo & base vm da proposts de loi)

A Cimara dos Verificadores cstphelpcerd vegras de
uniformiza¢io da contabilidade das sociedades por
acgdes, tendo em consideragio as especialidades de cada
ramo de actividnde econémica.

CAPITULO III

Camara dos Verlicadores das Sociodades por Accdos

Base xvix

(Corresponde & base xvi dd proposta de loi)

1. E instit{di a Cimara dos Verificadores das So-
ciedades por Acces, a regulor por diploma especial.

2. A Camara gozard de autonomia administraliva e
financeira, com as limitaghos desta lei; serd constituida
por peritos que oferegaih garantias de probidade e com-
petéucia ¢ que niio poderiio exercer outra actividade
profissional piiblica ou privadn; serd governada por um
conselho directivo, composto de pessoas de reconhervida
idoneidade muial o téenica. . .

3. Ao primeiro conselho directivo; a designad pelo
Govérno, competiri a orgdniza¢io da Camara, de har-
Wonja com o8 nermus que venham a ser decretadas, das
Yyuaié tonstard que a admissio na Cimara dos Veri-
ficadores serd feita por cooptagiio e dependerd da pres-
taglio de provas, destinadas a assegurar a boa formagiio
profissional e moral dos componentes da CAmara,

4. O Govérno poderd opor-se & prestagiio de provas
por pessoas que entenda nio oferecerem as necessdring
garantias de idoneidade,

0. Organizada a Chmara, a tenovaciio do comselho
directivo realizar-se-i por eleiciio, feita pelos membros
da CAmara o sancionada pelo Govirno. Exceptua-se o
presidente, que serd sempie de escolha do Govérno e
responsdvel perite éle.

6. Os membros da C’dmara ficardio sujeitos a respon-
sabilidade civil, penal e disciplinar, Havers um conse-
Tho de disciplina, designado pelo conselho directivo e
dirigido pelo presiderte déste.

7. E especial missiio do consclho directivo a forma-
glio de espfrito de unidade corporativa e a formula-
giio de preceitos de deontologin profissional.

8. O ndmero dos componentes da Clmara dos Veri-
ficadores serd fixado por decreto e ird sendo aumentado
» medida que o exigirem as possibilidades e necessidades
do servico, sem prejuizo das condigies de rigorosa selec-
210 dos eandidatos,

Bass xvin
(Corrusponde i base Xvit du proposta de lei)

1. Para & manutenciio da Cimara cada sociedade fis-
¢alizada contribuird com uma percentagem sdbre a im-
portincia da sua contribui¢io indusirial.

2. Para as sociedades que nfio estiverem sujeitas a
esta contribuiglio estabelecer-se-4 uma outra percenta-
gem, a incidir no capital nominal.

3. As percentagens serfio fixadas por decreto.

Biase xix
(Nova)

1. O conselho directivo distribuird com igualdade o
servigo pelos componentes du (imara, de modo que se
aproveitem tanto quanto possivel as suas aptiddes e
qualidades, mas sem comprometer a eficiéncia da fisca-

lizagio.
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R. A remuncrugio dos verificadores, a fixar por de-
creto, serd de molde a dar-lhes seguras condigdes de
independéncia moral e material, terd quantitativo certo
e nilo depender4 do ndimerp nem da importéncja das
sociedudes fiscalizadas,

Base xx
(Corresponde d base xviir da proposia do loi)

1. Nio poderfio funcionar como verificadores, em re-
Ingiio a qualquer sociedade, individuds que se encontrom
perante eln numa sitnagio de incompatibilidade.

2. As situagdes de incompatibilidade seriio fixadus
por decreto.

3. O mesmo verificador nifo poderd fiscalizar duas ou
mais sociedades entre as quais haja possibilidade de
concorréncia_comercial ou industrial ou que tenham
enire si qualquer outra relagio que aconselhe a fisca-
lizagio por pessoas diferentes.

CAPITULO 1V
Disposlades gerals o transitorias

Base xx1
(Nova)

Para os casos designiados nos capitulos 1 e 1t desta lei
serd territorialmente competente o tribunal da fuiura
sede da sociedade a constituir, ou da sede da sociedade
ji constituida.

Base xxnx
(Nova)

1. As func@es dos verificadores estender-se-io ds ope-
ages de liquidagiio exirajudicial da sociedade.

2. Nos casos de liquidagio judicial, nos de exercicio
judicial de dircitos socinis (secefio xv do capftulo xvirx
do titulo 1v do livro 1t do Cédigo de Processo Civil),
¢ bem assim em quaisyuer outros relativos a sociedades
por accdes, poderdio os tribunais requisitar a colaboragiio

de peritos do Cémara dos Verificadores.

Basr xxnx
(Corresponde & base xv da proposta de lei)

1. A medida que o regime de fiscalizagio por mem-
bros do Cimara dos Verificadores for sendo pbsto em
execugiio, deixard de existir, em cada sociedade por éles
fiscalizada, o consello fiscal actualmente prescrito na
lei, salvo se u assemblen geral resolver monté-lo.

2. Far-se-i o revisiio das actuais disposigBes legais
sObre consclho fisenl, no sentido de coordenar a acgho
déste érgfio com a acglio dos verificadores,

Base xxiv

(Corresponde & base x1x da proposta de lei)

1. Tratando-se <o sociedades sujeitas a regime espe-
cial de fiscalizaciio, poderd delerminar-se que o fisca-
lizagiio seja exorcida apemas pelos organismos jé
existentes.

2. Para efeitos da alinea anterior entende-se que niio
constitue regime especial de fiscalizagdo o simples exis-
ténein de comissirios do Govérno, ou agentes seme-
lhantes (nos termos do arligo 178.° do (‘ddigo Comer-
cial o legislngio complementar), cuja subsisténcia nfio
impedird a aplicagiio da fiscalizagho por membros da
Camara dos Verificadores.
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Base xxv
(Nova)

1. A aplicagfio efectiva do regime de fiscalizagfo do
funcionamento das sociedades por acgdes estabelecido
nesta lei far-se-4 gradualmente, & medida que as pos-
sibilidades da organizagio da Cdmara dos Verificadores
o pefmitirem. _ L

2. Fixar-se-8o por decreto os critérios de preferéncia
na determinagio das sociedades a que sucessivamente
o regime hd-de ser aplicado. Entre outros, atender-se-d
aos aspectos seguintes:

a) Nimero das ac¢des e importéncia do capital eo-
cial;

b) Ter sido constituida a sociedade por subscrigio
piblica;

¢) Estarem os respectivos titulos admitidos & cotagdo
na Bolsa & data da publicagiio desta lei.

3. A fiscalizacRo por verificadores serd preferente-
nu:‘qte aplicadn ds sociedades cuja assemblen geral o
pedir.

" Tupmayas Naciowss. pe Lissoa
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Base xxvx
(Nova)

O tegime de fiscalizagiio instituido por esta lei apli-
car-se-a iis sociedades por cotas que o requererem ou
cujo pacto social assim o estipulat,

Paldcio de S. Bento, 2 de Marco de 1943,

Domingos Fezas Vital.

Marcelo José das Neves Alves Caetano.
Ajfonso de Melo Pinto Veloso.

Alvaro Machado Vilela.

Gustavo Cordeiro Ramos.

Jodo Serras ¢ Silva.

José Gabriel Pinto Coelho.

Fernando Emidio da Silva.

Albine Vieira da Rocha.

Ezequiel de Campos.

Francisco Gongalves Velhinho Correia.
Paunlo Arsénio Verissimo Cunha, relator.
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