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Secretédrios os Ex,™* Srs.

SBUMARIO: — 0 Sr, Presidente declarou aberta o sessflo
a&s 16 horas.

Kntes da ordem do dia. — Foi aprovado, com rectificacdes, o
1ltimo Didrio das SessBes.

O -8r. Presidento designon os Sre. Deputados que hdo-de. cona-
tituir ¢ sessllo do estudo da proposta dg lei relativa & fiscalizagdo
das sociedades por acgdes, que foi recebida na Mesa acompanhada
do parecer da Cimara Corporatliva.

Usou da palavra o Sr. Deputado Camarate de Campos, guo se
referiu ao projecto de lei tendente & oriagdo de uma escola de ma-
gistério primdrio om Evora.

- Ordem do dla. — Foram ratificados, pura o simpleamente, os
decretos-leis n.ot 82:595, 82:596, 32:507, 32:598 ¢ 38:614, tendo
usado da palacra, acérea do primeiro, os Sra. Deputados Joldo
Espregueira ¢ Melo Machado.

A proposito do mesmo decreto-lei n.° 32:595, que substitue as
tazas anuais de vendedorcs ambulantcs, o Br, Presidente leu al-
gumas. passagens do uma representacdo da Odmara Munioipal da
Chamusca.

O 8r. Prosidente declarou encerrada a eessfio plendria Ga 18 ho-
ra8 o 40 minutos. .

OAMARA CORPORATIYA, — Parccer s8bre a proposta de lei
relativa & firoalizacdo das sociedader por. acedoa.

Srs. Deputados presentes & chamada, 6:3.
8ra. Deputados que entraram durante a sessdo, 4.
Srs. Deputados que faltaram & chamada, 18.

Srs. Deputados que responderam & chamada:

Acécio Mendes de Magalhiiis Ramalho.
Albino Soares Pinto dos Reis Jinior.

Alfredo Luiz Soares de Melo.

Alvaro Henriques Perestrelo de Favila Vieira.
Alvaro Salvacio Barreto.

José Manuel da Costa
Quirino -dos Santos Mealha

Améndio Rebélo de Figueiredo.
Anténio de Almeida,

Anténio Bartolomeu Gromicho.
Anténio Cortés Lobio.

Anténio Hintze Ribeiro.

Anténio Rodrigues Cavalheiro.
Anténio de Sousa Madeira Pinto.
Artur Aguedo de Oliveira,

Artur de Oliveira Ramos,

Artur Ribeiro Lopes.

Céndido Pamplona Forjas,

Carlos Moura de Carvalho,
Fernando Augusto Borges Jdnior.
Francisco Cardoso de Melo Machado.
Francisco da Silva Telo da Gama.
Henrique Linhares de Lima,
Herculano Amorim Ferreira.
Jacinto Bicudo de Medeiros,
Jaime Amador e Pinbo.

Jodie Ameal.

Jodo Duarte Marques,

Jodio Espregueira da Rocha Péris,
Jofio Garcia Nunes Mexia.

Joio Luiz Augusto das Neves.
Joiio Mendes da Costa Amaral.
Jodio Pires Andrade.

Joio Xavier Camarate de Campos.
Joaguim Mendes do Amaral.
Joaquim Mendes Arnaut Pombeiro,
Joagquim dos Santos Quelhas Lima.
Jorge Viterbo Ferreira.

José Alberto dos Reis,

José Algnda Guimardis.
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José Clemente Fernandes.
José Dias de Aradjo Correia,
José Manuel da Costa.

" José Pereira dos Santos Cabral.

José Rodrigues de S& e Abreu.

José Soares da Fonseca.

José Teodoro dos Santos Formosinho Sanches.
Jilio César de Andrade Freire.

Javenal Henriques de Aradjo.

Luiz de Arriaga de 84 Linhares.

Luis Cincinato Cabral da Costa.

Luiz da Cunha Gongalves.

Luiz José de Pina Guimariis.

Luis Lopes Vieira de Castro.

Luiz Maria Lopes da Fonseca.

Luiz Mendes de Matos.

Manuel] da Cunha e Costa Marques Mano.
Manuel José Ribeiro Ferreira.

Manuel Maria Murias Jiénior.

D. Maria Lufza de Saldanha da Glama van Zeller.
Miério Correia Teles de Aradjo e Albuquerque.
Quirino dos Santos Mealha.

Rui Pereira da Cunha.

Salvador Nunes Teixeira.

Sebastiio Garcia Bamires.

Srs. Deputados que entraram durante a sessdo:

Joaquim Saldanha.

José Nosolini Pinto Osério da Silva Leio.
. D. Maria Baptista dos Santos Guardiola.
Ulisses Cruz de Aguiar Cortés,

Srs. Deputados que faltaram a sessdo:

Albano Camilo de Almeida Pereira Dias de Magalhais.
Alberto Crus.

Alexandre de Quental Calheiros Veloso.
Angelo César Machado,

Anténio Carlos Borges.

Anténio Cristo.

Artur Proenga Duarte.

Artur Rodrigues Marques de Carvalho,
Augusto Leite Mendes Moreira,
Francisco Eusébio Fernandes Prieto.
Jo#io Antunes Guimardis.

José Gualberto de S4 Carneiro,

José Luiz da Silva Dias.

José Maria Braga da Cruz.

José Ranito Baltasar.

Manuel Joaquim da Conceiglio e Silva.
Pedro Indcio Alvares Ribeiro.
Querubim do Vale Guimardis.

O 8r. Presldente: — Vai proceder-se & chamada.
Eram 15 horas ¢ 50 minutos. Fez-se a chamada.

O Sr. Presidente:—Estao presentes 63 Srs. Deputados.
Esth aberta a sessilo.

Eram 16 horas.

Anies da ordem do dia

O 8r. Presldente: — Esté em reclamacéio o Didrio da
tdltima sessiio.

O Sr. Acdclo Mendes:— Sr. Presidente: desejo fazer
a seguinte rectificagio: a p. 156, col. 2.%, 1. 2b.%, onde
g0 18: ¢...como...», deve ler-se «...com...».

O Sr. 84 e Abreu:—Sr. Presidente: desejo também
fazer uma rectificagio. Na relagio dos Srs. Deputados
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que faltaram & sessllo inclufu-se o meu nome, quando
eu estive presente. Agradeco, pois, essa rectiticagBo.

O Sr. Presidente: — Considera-se aprovado o Didrio
com as rectificagdes apresentadas,

Pausa.

O Sr. Presidente:— Esti na Mesa a proposta de lei
relativa A fiscalizagiio das sociedades por acibes, acom-
panhada do parecer da Camara Corporativa,

Vou designar os Srs. Deputados que hio-de constituir
a sessdo de estudo. .

Serflo os seguintes: Acécio Mendes do Magalbilis
Ramalho, Anténio de Sousa Madeira Pinto, Jofio Luiz
Augusto das Neves, José Alcada Guimariis, José Noso-
lini Pinto Qsério du Silva Lelio, Luiz da Cunha Gon-
calves e Ulisses Cruz de Aguiur Cortés.

(A refertdn proposta de lei e o vespectivo parecer da
Camara Corporativa vdo inserios no fim do relato desta
8633Q0),

O Sr. Presidente: —Tem a palavra, antes da ordem
do dia, o Sr. Deputado Camarate de Campos.

O Sr. Camarate de Campos:— Sr. Presidente e
Srs. Deputados: na sessfio do dia 1 do corrente més o
ilustre Deputado Sr. Dr. Anténio Bartolomeu Gromicho,
meu querido amigo, apresentou nesta CAmara um pro-
jecto de lei tendente &4 criuglo duma escola de magis-
tério primdrio no sul do Pais, com sede em Evora.

N&o me foi possivel estar presente a essa scssfio e en-
tfio nlio tive o prazer espiritual de ouvir as razdes justi-
ficutivas que, com base no § 4.° do artigo 22.° do Re-
gimento desta (asa, 8, Ex.* aqui apresentou.

Porém, Sr. Presidente e Srs. Deputados, tive a satis-
faglio de ler no Didrio das Sessdes essas explicacDes,
essas razbes justificativas do projecto. Com a elogtiéncia
dos nimeros, o ilustre Deputado demonstrou e provou
a necessidade para o ensino da criacio dessa escola de
magistério no sul do Pafs o a comodidade que ela daria
4 populagdo do sul.

O projecto, Sr. Presidente e Srs. Deputados, é como
que a concretizagdo das reclamacdes feitas a0 Govérno
por virivs organismos apés a publicagio do decreto
n.° 82:248,

Ao que ouvi, 8sse projecto, com fundamento no ar-
tigo 97.° da Constitaiciio e no § 1.° do artigo 28.° do
Regimento da Assrmblea Nacional, 6 considerado por
V. Ex.* como inconstitucional.

O assunto esti julgado por gnem tem competdncia
logal e profissional para julgar dessa inconstituciunali-
dade. Competéncia legal, porque V. Ex.* é, e muito bem,
o Presidente da Assemblea Nacional; competéncia pro-
fissional, porque V. Ex.* é um distint{ssimo professor de
direito, mestre entre os mestres.

Porém, Sr. Presidente e Srs. Deputados, o que ndo 6
inconstitucional é a nacessidade premente da criagio da
escola, quer para o ensino, quer para a comodidade dos
povos.

Como é 6hvio e apodictico, o que interessa ao eusino,
o que interessa & comodidade do povo é, de facto, Sr. Pre-
sidento, a criacfio dessa escola, E para o ensino e para
essa comodidade é indiferento que a escola seja criada
com base numa lei dimanada da Assemblea Nacional ou
com base num decreto emanado do Goveérno. .

Como assim é, ouso solicitar do Govérno a revisfo
déste problema, e em especial de 8. Ex.* o Ministro da
Educagio Nacional, o Prof. Doutor Mirio de Figuei-
redo, nosso colega nesta CAmara, uma das mais altas
figuras nacionais, verdadeira gléria do espirito, que a
todos os ussuntos de ensino dedica o maior carinho o
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enternecimento, carinho e enternecimento tam préprios
da sna gentilissima maneira de ser.

Estou convencido, Sr. Presidente e Srs. Deputados
— 6 vou-me sentar nessa convicgiin —, de que o Sr. Mi-
nistro da Kdueaghio Nuacional, estudando o assunto, dard
a0 sul do Pais uma escola do mugistério primario j4 no
proximo ano lectivo, niio deixando pois no esquecimento
o projecto e as reclama¢des a que venbo de referir-me,
pois que isso & ubsolutumente necessirio para o ensino
e para a populacio.

Vozes: — Muito bem, muito bem!

O Sr. Presidente: — Como V. Ex.** acabaram de ou-
vir, nio pude dar seguimento a0 projecto apresentado
pelo Sr. Deputado Bartolomeu Gromicho criando a es-
cola do magistério primirio em Kvora, porque, em obe-
diéncia & lei, tive de considerar inconstitucional 8sse
projecto, bem a pesar meu. Mas nfio podia deixar de
cumprir & lei.

Nos termos em que o projecto foi apresentado entendi
que &le importava deminuicBio de rececita do Estado e
por @sse motivo ndo lhe pude dur seguimento. 56 ao
Govérno, nestus circunstancias, compote tomar a inicia-
tiva,

Vai passar-se & «

Ordem do dia

O Sr. Presidente:— A primeira parte da ordem do
dia consta de ratiticagio de decretos-leis.

Pausa.

O Sr. Presldente : — Estd em discussiio a ratificacio
do decreto-lei n.® 32:690, que substitue us taxas anuais
de vendedor ambulante constantes da tabela da contri-
bulgdio industrial do grupo A, a que se refere o artigo
319.° do decreto n.° 16:731.

O Sr. Jodo Espregueira:— Sr, Presidente: é a pri-
meira vez que tenho a honra de pertencer & Assemblea
Nacional, elemento primordial da organizagio politica
do Estado e da sun.soberania.

E sendo o seu Presidente quem superiormente a di-
rige, eu desejo, neste momento, manifestar o meu res-
peito a2 V. Ex.%, que, além de ser um dos grandes valo-

res do professorado universitdrio, é também, pelas altas.

fungbes politicas que desempenha, uma das figuras de
maior representagiio do Estado corporativo.

Savddo portanto V. Ex.*, associando-me assim ds ma-
nifestagles que lhe tdm sido jé tributadas.

E a todos os Srs. Deputados apresento o preito da
minha considerago e a afirmagiio da minha leal camn-

" radagem. .

Sr. Presidente: pedi a palavra, ao tratar-se da ratifi-
caglio do decreto-lei n.° 32:5695, para apenas fazer al-
gumas consideragGes que a sua leitura me sugeriu sobre
a grave situagfio que os corpos administrativos atraves-
sam, motivadn principalmente pelas grandes dificul-
dades financeiras que assoberbam estas autarquias, cé-
lulas fundanientais da vida da Naggo. ]

A publicagiio déste decreto-lei vem trazer mais uma
obrigaglio para as cimaras municipais, tendo-se para tal
partido de uma visio das suas possibilidades que reputo
injusta. .

Senfio vejamos: .

No relatério que precede o decreto-lei a que me estou
referindo argumenta-se «que a pritica vem mostrendo
que os vendedores ambulantes nfio podem, em regra,

. suportar as taxas da contribuigfio industrial do grupo A,
quando cobradas pela forma estabelecida mo decreto
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n.° 16:731, de 13 de Abril de 1924», aque as formalida-
des exigidas para a sua tributagio sfio muito comple-
xas» © «que, quando é possivel liquidar a contribuigdo
industrial, o seu pagamento é dificil e, se exigido coer-
civamente, tem, na maioria dos casos, de ser anulado o
respectivo conhecimento por falta absoluta de bens pe-
nhordveisy,

O que, por outras palavras, quere dizer que, tendo
em consideragiio que os vendedores ambulantes sfio, na
maioria dos casos, menos que remediados, para nio di-
zer pobres; que a sua actividade é de dificil fiscalizagiio;
que o rendimento da contribuigéio industrial a que estio
sujeitos mal compensa os trabalhos da respectiva co-
branga; e que era incémodo, para as repartigdes a cujo
cargo, até agora, estavam estas cobrangas, ter de pro-
ceder & anulagiio de grande nimero de conhecimentos,
por falta de bens penhordveis, passam a ser encarrega-
das as cAmaras municipais da resolugfio do assunto, es-
tabelecendo-se:

1.° Que a liquidagdio e cobranga da contribuigo
respectiva passe a ser feita pelos municfpios em
doze prestagBes mensais.

E assim, emquanto pertencia aos servigos préprios do
Estado esta cobranga, ela era feita anualmente, mas
agora, que passou para as cimaras, deveri ser feita
més o més, aumentando-se assim o trabalho, jé or ve-
zes bastante penoso, dos funciondrios municipais.

2.° Que os municfpios, além da contribuigio des-
tinada ao Estado e do adicional que lhes pertence,
cobrariio também o adicional para as juntag de
provincia.

Ora, até & publicagiio déste decreto-lei, as camaras-sd
cobravam receitas do Estado quando acessérias de ren-
dimentos municipais,

Passam agora, porém, a ter o encargo de directa-
mente cobrarem uma receita do Estado, sob o pretexto
de que essa cobranga se tornava dificil para os eeus
SETvigos especiais, sem ao menos &s cimaras ser dada
qualquer espécie de compensagdo, apesar de que, em-
quanto essa cobranga era feita pelo Estado, que também
recebia o adicional que aos municipios e juntas de
provincia pertencia, &ste deduzia-lhes das receitas co-
bradas a importincia de 4 por cento, a titulo de com-
pensagéio pelo trabalho prestado.

Em virtude de todas estas dificuldades que ao Estado
se apresentavam, resolveu &ste transferir para as cé-
maras municipais a fungio de liquidagic e cobranga
da contribuigiio industrial devida por esta actividade
profissional, argumentando que os municipios «tém ao
seu ulcance os meios para tal fim necessérios, como sejn
a fiscalizagfio e o policia municipals.

Na realidade, porém, e na maioria dos casos, estes
servigos dos municipios nfio podem ter a eficiéneia pre-
cisn para cabalmente se desempenharem desta nova
missio que Ihes foi confiada, visto a constante demi-
nuigfio de receitas imposta s cimaras niio Thes permitir
organizd-los como seria parn desejar.

Este é 0 mais recente exemplo dos encargos que, cons-
tantemente, sfio langhdos sdbre as cimaras mundcipais,
encargos que me parece niio deveriam pertencer-lhes. ,

E eu, Sr. Presidente, que presido a um municfpio e
que, portanto, directamente conheco bem a grave crise
que estas tradicionais instituigBes vém atravessando,
nio posso deixar de, com o maior respeito, chamar a
esclarecidn atengfio de V, Ex.* e da Assemblea Nacio-
nal para estas minhas consideracdes, que reputo ho-
nestas e justas.

De facto, julge ser do maior urgéneia que se pro-
cure atender ds eniormes dificuldades que os municipios
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suportom, criadas, néio digo jé pelas circunstancias ex-
cepcionais do momento que passa, porque essas sdo ine-
vitdveis, mas sim por um conjunto de disposigBes le-

gais que de longe vem e que embaraga, pesadamente, a

sua acglio essencinl: a do fomento e coordenagdo das
actividades e progressos dos concelhos.

As numerosas <despesas obrigatérias que as cmaras
municipais sfio impostas nilo estfio, a meu ver e em
grande parte dos casos, bem dentro da sua esfera de
acgdio prépria.

Por exemplo:

Instalagio (incluindo mobilidrio), fornecimento de
luz e dgua e conservagiio de diversas repartigBes e ser-
vigos do Estade (e digo diversas porque umas hg — as
dependentes do Ministério das Qbras Piiblicas e Comu-
nicagles — que se instalam e, por assim diger, vivem
sem ssobrecarregarem ns cimaras com o minimo en-
cargo);

Construgiio, com a comparticipagio do Estado, de
escolus primérias, sua conservagiio e apetrechamento;

Construgéio, com a comparticipagio do Estado, de
cadeias comarcis, para o que ainda as cdmaras tém de
oferecer o terreno necessirio;

Conservagiio e reparagiio, com a comparticipagio do
Estado, das estradas denominadas municipais;

Pagamento total das despesas com o internamento de
doentes ]iobres nos hospitais, ete,

Em todas-estas despesas obrigatérias, embora nelas o
Estado possa ter comparticipagfio, n parte que fica o
cargo das cdmaras representa sempre um grande sacri-
ficio para as receitas municipais, tornando, por vezes,
dificil o equilibrio orgamental.

A tudo 1sto acresce ainda, Sr. Presidente, o dengdsto
imenso provocado por continuas intervengdes nas suns
resolugdes e actividades, que tornam u sua proclamada
autonomia qudsi inexistente.

O assunto é grave e merecedor de wuma mais longa e
detalhada exposigiio, que, neste momento, niio devo fa-
7er, reservam{’o-a para melhor oportunidade.

Todavia nfio quero deixar de acentuar que é urgente
evitar que os municipios possam vir a sossobrar pe-
rante as constantes dificuldades que, no seu caminho, se
apresentam, visto tratar-se de um elemento indispensi-
vel da organizagifo social.

E por isso dirijo a V. Ex.*, Sr. Presidente, o sincero
pedido de transmitir ao Govérno estas minhas palavras,
ditadas inicamente pelas ligles da experiéncia adqui-
rida no desempenho das minhas fung@ies de presidente
da Cimara Municipal de Yiana do Castelo e pelo muito
que quero ao progresso da minha terra, que tanto jd deve
aos (fovernos da Revolugiio Nacional e & acgiio das ve-
reagles que pelo seu Muniefpio tém passudo, fagendo
votos por que sejam facultadas & sun Cémara as possi-
bilidages necessdrias para permitir que & grandeza do
seu rico paussado arquitecténico, ao encanto natural da
sua privilegiada situaglio e no valor da grande obra j4
efectuada, possa juntar-se a nova fuse de melhoramentos
projectada, digna da época de renovagfio que Portugnl
atravessa.

E, ao terminar, Sr. Presidente, desejo afirmar,
com o maior entusiasne, a minha admiragéo pelo Ho-
mem gque, sob a alta direcgiio do Chefe do Estado, con-
«duz magistralmente os destinos do ressurgimento nacio-
nal, S. Ex.* o Chefe do Govérno, que ainde hd poucos
dias nos ensinou, com as suas palavras cheias de ver-
dade, de persuagiio e de justi¢a, como se pode e deve
continuar » manter sempre bem alta a 16 nos destinos
sagrados da Pitria,

Tenho dito.

Yozes: — Muito bem, muito bem!
O orador foi muito cumprimentado.
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O Sr. Melo Machado:— Sr. Presidente e Srs. Depu-
tados: apenas muito poucas paluvrus,

Na minha qualidade de presidente da Cimara de um
concelho rural, ndo quis deixar pussar a oportunidade de
secundar e reforcar us consideragdes feitus pelo ilustre
orador que me snteceden. )

Vai se tornando freqiiente, o que se me afigura per-
nicioso, sobrecarrogar as cimaras municipais, impensa-
dumente julgo ou, com toda a casta de despesas. S6 quem
conhece, Sr. Presidente, por doutro a vida, as dificul-
dudes que encerra a administra¢io de uma cAmara mu-
nicipal, pode sentir ofectivamente o que tem de gravoso
ésto sistema de deitar para cima das cAmaras monicipais
todas as despesas que viio parecendo impertinentes ao
Poder Central.

Ainda niio fui capaz de mo habituar & idea da falta de
justica que ha neste principio. O Estado, para cobrar
Juntamente com as suas receitas aquelus que dizem res-

ito &8 cAmaras municipais, exige 4 por cento por Gsse
incémodo. Mas pelo trabulho que d4 is eimaras muni-
cipais por lhe cobrarem intmeras receitas quo 86 a éle,
Estado, interessam, nflo paga absolutamente nada. O prin-
cipio da reciprocidnde ndo existe.

O cuso que estamos a discutir envolve um aumento de
trabalho que se ndo coaduna com as condigdes de que
displem as cfimaras municipais.

As cAmaras municipais estlo hoje sobrecarregadas de
tal maneira com tantos servicos que o seu pessoal nio
pode de forma alguma afastar-se déles um s6 instante.
Busta que lembre o que rcpresenta de trabalho para as
cimaras as comissdes de abastecimento. V. Ex.** podem
facilmente calcular o que é o traballo dessas cominsbes,
que tém de prover ao abastecimento de um concelho, do
receber senhas, de as distribuir, de aturar reclamacdes
dos comerciantes, que nunca estlo satisfeitos com as cotas
que se Ihes distribuem. Para isso é preciro distruir empre-
gados pura estarem constantemente a atender tudo isso.

um sorvigo absolutamente extra mas a que a cimara
nlio pode do forma alguma fugir. Vem agora esta ques-
tio dos vendedores ambulantes @ 6 mais um trabalho de
fiscalizagdo dus receitas do imposto que vem aparecer.

Como muito bemn disse o ilustre orador que me ante-
codeu, como isso se julgava importuno e magador, o Es-
tado, que recebia por uma 86 vez, alids, transferiu o
encurgo para as cfwaras, distribuindo-lhes, para mais,
o encargo de receber isso em doze vezes, se tanto con-
vier aos vendedores ambuluntes.

Vejam V. Ex.* o trabalho que isso d4 is cAmaras, e
um traballo aniipético, o de receberem uma importancia
muito muior do quo a cobradu até agora. O contribuinte
ndo sahe se a receita é para A, B ou C; sabe apenus
que & efmara the lova muito mais de que pagava. Daqui o
resultar que ainda é a cimara que fica com o odiuso
dessa cobranga a mais. .

Fago votos, ao terminar as minhas consideragbes, por
que o Govérno estabeleca o prineipio da reciprocidado
a que aludi, que me parece de absoluta, inteira e com-
pleta justica, 86 me admirando como &sso principio nfo
foi posto em prética j4i.

Além disto, Sr. Presidente, pedia ainda ao Govérno
que, sempre que legisle no sentido de traspassar para as
cAmaras municipais mais servigos, mais encargos, mais
dificuldades, se lembre de que a situaclo ddsses orga-
nismos preciosos da'sua administragfio trabalham j4 tanto
e com tanto desinterdsse, devogio e carinho que hem
precisam, na verdade, de ser aliviados e nilo, pelo con-
trario, sobrecarregados, cada vez mais, com trabulhos e
despesas com que ndo podem.

Tenho dito.

Vozes: — Muito bem, muito hem!
O orador foi muito cumprimentado.
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O Sr. Presldente:— ¢ Ninguém mais deseja usar da
palavra?

Pausa.

O Sr. Presidente: — Poco a V. Ex.'* o favor de to-
marem os seus lugares.

Pausa.

O Sr. Presldente; — Antes de se proceder & votagiio
s0bre a ratiticacio pura o simples dos decretos-leis que
estavam marcados para a sexsiio de hoje, entendo dever
dar conhecimento a V. Ex.*® do uma representagiio da
Camara Municipal do concelho da Chamusca a respeito
déste mosmo decreto-lei.

As conmderagdes quo se fazem nesta representagiio
sfio em tudo semelhantes &s que acabum de ser prudu-
)zidus pelos dois Srs. Deputados que fizeram uso da pa-
avra,

Vou ler algumas passagens:

«. .. Como motivo desta determinagiio nfirma o rela-
tério do decreto-lei que as cémuras municipais «tém no
seu aleance os meios necessdrios, como seju n fisealizu-

_giio e a policia municipal, para compelir os vendedores
ao pagamento das respectivas licengas, nas quuis se in-
c¢luira a receita do Estadon.

No caso da Cmara Municipal que tenho a honyra de
representar agova perante V. Ex.®, é de recear que as
previsies do Govérno a 8ste respeito nfio possam vir u
ser renlizadas com eficiénein, porque os meios de fiscali-
zagiio e policin sio escassos e os respectivos agentes es-
tdo j& muito ocupados por obrigngdes de diversas natu-
Tezas. .

Por outro lado, & Camumra Municipal sente-se apreen-
siva perante a consideragiio do suplemento de trabalhos
que, para a sua secretaria, adviri da aplicagiio das no-
vas medidas. A cobranga mensal das taxas e adicionais
¢ a contabilizagho e movimento da parte que hd-de en-
tregur-se ao Estade vio for¢osamente tomar muito
tempo o pessonl que anda.ji ocupado uté ao limite do
seu rendimento. Purece fdcil, alids, fazer erer que éste
pessoal niio poderd, sem inconvenifncia para os demais,
satisfazer a novos servigos, referindo o facto de ser ape-
nas de quatro o mimero de funciondrios, quando o Cé-
digo Administrativo, para a categoria e volume de re~
ceitus do nosso Muni¢ipio, considera como quadro-tipo
um de seis funcionidrios. E nfo previa decerto o Codign
1y sobrecargas muito grandes de trabalhos que desde h#
tempos vem acarretando o funcionamento das comissdes
reguladoras do coméreio loeal o o desempenho de outras
obrigagbes relativas as medidas de condicionamento dos
abastecimenitos, o que tudo muito avulta em volume de
expediente a atender e de providéncias a executur. Estd,
de facto, exausta para a nossa secretarin n capacidade
de atenglio a servigos novos.

0 decreto-lei n.° 32:595 numenta o rendimento do Es-
tado pelas taxas cobradas aos vendedores em actividada
fora de cidades, pois de entre os dezassete casos previstos
em nenhum hd redugiio dus anteriores taxas, em cinco
elas sofrem aumentos de 20 por cento e nos demais so-
bem de 1,25 por cento a 5 por cento. Tanto mais que
assim 6, esta CAmara Municipal teria contentemente
aceite o novo encargo de servigos que se lhe comete se
por dle lhe fosse dada, em reciprocidade, compensagio
andloga & que o Estado se atribue pela cobranca de re-
ceitas para os corpos administrativoss,

O Sr. Presidente:— Como V. Ex.** véem, é a mesmu
ordem de considerugdes que uqui foram fuvitas pelos
Sis. Deputados. :

Pausa.
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O Sr. Presldente: — Visto que ninguém mais quere
usar da palavra, vai proceder-se em primeiro lugar a
ratifieaglio pura e simples do decreto-lei n.° 32:595.

Submetida & votaglo, fot aprovada a ratificagdo pura
e simples.

O Sr. Presidente: —Est4 em discussio a ratificaclio
do decreto lei n.° 82:596, que dé nova redacgllo a virias
disposicdes do decreto-lei n.° 31:660, que promulga a
Reforma Aduanvira.

Payasa.

O Sr. Presidente: — Ndo havendo nenhum Sr. De-
putado que peca a palavra, vai votur-se.

Submetida & votagdo, foi aprovade a ratificacdo pura
e simples.

O Sr. Presidente;-- Estd em discussiio a ratificagiio
do decreto-lei n.° 32597, que muntém em vigor até 28
de IFevereiro corrente, com todas as modificaydes intro-
duzidas até esta data, o disposto no decreto-lei n.° 80:252
(alteragdes de taxas em artigus da pauta de exportagéo).

Pausa.

" O Sr. Presidente: — Niio bavendo nenhum Sr. De-
putado que pe¢a a palavra, vai votar-ge.

Submetida & votardo, fui aprovada a ratificagao pura
¢ simples.

O Sr. Presidente: — Esti om discussio a ratificagiio
do decroto-lei n.° 32:594, que prorroga por um ane o
disposto no decreto lei n.® 31:8506, que autorizou o Mi-
nistro. ouvido o M.nistério da Economia, & mandar apli-
car a puuts minima ds mercadorias que interessem ao
abastecimento do Pals.

Pausa.

O Sr. Presldente: — Néin havendo nonhum Sr. Depu-
tado que pega a palavra, vui votar-se.

Submetida & votugdo, foi aprovada e ratificagdo pura
e simples.

O Sr. Presidente: — Estd om discussiio a ratificagiio
do decreto-lei n.® 32:614, que autoriza a Cusa da Moeda
a requisitar, por antecipagito. & 2.* Reparticio da Direc-
¢fio Geral da Contubil dade Pabliea virivs fundos até
aos limites de 1:800.0003, 49.0008 e 1 500.1/003, por
conta das disponibilidades existentes em verbas inscritus
no capitule 19.° do orgamento do Ministério, a fim de
satisfazor virios encargos, e que autoriza a referida Casa
da Moeda a prorrogar o prazo de diversos contratos.

Puusa.

O Sr. Presidente: — N#o havendo nenham Sr. Depa-
tado que pega a palavra, vai votar-se.

Submetida & votacdn, foi aprovade a ratificagio pura
e simples.

O 8r. Presidente: —O decreto lei n.* 82:616, que
regula a distribuicio dos lucros liguidos unuais das
emprésas do navegaciio, obrigadas a constitnir Fundo
de aquisiclo de navios, nos termos dos decretus-leis
n.% 20:700 e 31:004, e que estava marcudo pura a
sossiio de hoje, serd ratificado na sessdo de sibado,
bem como o decreto-lei n.® 32:617, que considera encer-
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rada no dia 81 de Dezembro de 1942 a conta corrente
relativa & 1.* série do empréstimo autorizado para custear
as despesus de execucdo do programa geral de remode-
luglio do material e instalagdes da Administragiio Geral
dos Corrvios, Telégrafos e Telefones.

Pausa.

O 8r. Presidente:— Vai passar-se & segunda parte
da ordem do diu, cunstitufda pela sessio de estudo do
aviso prévio dv Sr. Deputado Melo Machado.

A sessdio de amanhd é cunstitufda pela cuntinuacéio da
sessflo de estudo do aviso prévio do Sr. Deputado Melo
Machado. '

O 8r. Presidente: — Esti encerrada a sesslio plend-

ria. .
Eram 16 horas ¢ 40 minutos.

O Revactor — M. Ortigdo Burnay.

Rectifilcagdes

Por lapro nllo foram insortas no Didrio respectivo as
seguintes rectificacdes ao Lidrio das Sresdes de B de
lem:o corrente, feitas pelo Sr. Deputado Cunha Gon-
galves:

A p. 134, col. 2.4, 1. 7.% onde se 16: «o registo é»,
deve ler-se: «o registo nllo é»; a 1. 23.% onde se l8:
«om que deve existirs, leia-se: «que exiger; a 1. 28.%,
onde se 18: «estas expressdes», leia-so: cestas exigén-
ciass.

As linhas 82.* a 86.* devem entender-se assim : «A na-
cionalizagdio de 50, 55 ou 6U por cento é insuficiente;
porque, so nio compurecerem nas assembleas gerais
todus os accionistas possuidores de aceBes nominativas,
como muitas vezes niio -comparocem, os accionistas es-
trangeiros possuldores de titulos ao portador predomina-
rBo nas deliberngdes, ficando aqueles vencidos».

As linhus 88.* e 37.% devemn entender se assim: «De-
mais, a8 acgdes a0 portador tém o inconveniento de fa-
cilitar o desdobramentio, podendo um estrangeiro dis-
tribuf-las, em grupous correspondentes a 1 voto, pur
virios figurantes, conseguindo, tumbém assim, o predo-
minio nas votacdes», .

As linhas 42.* a 48.° estllo erradas e devem corrigir-
-80 assim:

«E assés elucidativo o que se passon com as socioda-
des resineiras. Estas socicdades, por forga da lei n.°1:956
e do decreto que a regulumentou, devinm ter mais de
B0 por cento de acgdes averbadas a portugueses; mas
logo se verificou que era haixa tal percentagem e, por
iseo, o decreto lei n.” 29:738 a elevou a 70 por cento,
dando assim prepondersncia absoluta ao capital portu-
gulss.

Na pégina 18D o periodo «Quanto & minha segunda
proposta, etc.», esta todo errado e deve corrigir-se
assim

«A minha segunda proposta tem por fim harmonizar a
base na discussiio com o § dinico do artigo 20.° do Céo-
digo Civil, que nilo permite aos naturalizados h4 menos
de dez anos passuir bens nas mesmas condi¢bes precei-
tuadas para o8 estrangeiros. Ura as acgles das socie-
dades silo bens e nenhuma razfio hi para as exceptuar
da referida restrighio no presente casos.
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Proposta de lei recebida na Mesa durante a sessito:

Proposta de lef relativa & ficealizagdo das socledades
por acgdes

I
Critica do sistema vigente

1. As sociedades por acgdes, se tén vantagens incon-
testdveis e sfo poderoso meio de desenvolvimento eco-
némico, oferecem também graves perigos.

Quando desamparadas de uma fiscalizagfo séria e ma-
nejadas por mios pouco escrupulosas, podem constituir
instrumento déeil & realizagio de fins memos licitos.
E, sobretudo, o seu mecanismo é de tal modo complexo
e delicado que, mesmo presidindo & sua formag#o e vida
as mais rectas intengGes, sfio de temer, sem uma vigi-
léncia atenta, resultados desastrosos, que envolvem nas
suas malhas, como primeiras vitimas, os préprios pro-
motores ou dirigentes da idea social em execugio.

Os reais inconvenientes das sociedades por acges, que
os mais apaixonados defensores dessa instituigiio nio
negam, podem todavia atenuar-se em larga escala por
uma regulamentagfio legal adequada; e essa regulamen-
tagiio deve naturalmente fender a instituir em moldes
mais perfeitos a fiscalizagiio j& hoje ordenada para tal
espécie de sociedade, mas que até aqui, sdbre ser incom-
pleta, por niio abarcar toda a vida do organismo eocial,
tem tido muito de hipotético e tedrico.

2, A fiscalizagio das sociedades por acgdes, se abs-
trairmos de algumas que se acham sujeitas a regimes
espeoiais, ests entre 16s entregue, pura e si-mglesmente,
ao conselho fiscal, 6rgfio instituido e regulado nos ar-
tigos 171.° o seguintes do Cédigo Comercial.

Esse conselho compde-se de um minimo de trés mem-
bros, eleitos de entre os s6eios pela assemblea geral, que
a todo o tempo os poderd afastar do desempenho das
suas fungBes, desde que assim o julgue conveniente
(artigo 172.° e artigo 176.° & seu § 2.°). A eleigiio fag-se
por um prazo nfo superior a trés anos, mas a reeleigiio
6 possivel sempre que os estatutos a permitam (ar-
tigo 172.° & § 1.° e artigo 176.°, § 2.°).

8. Este sistema tem sido objecto de criticas, tanto
no nosso Pafs como noutros que o consagraram ou, por-
ventura, ainda consagram., E nfio pode deixar de se
reconhecer o bem fundado dessas criticas,

A fiscalizagiio das sociedades por acgdes, cuja neces-
sidade é de primeira evidéncia, s6 resultard verdadei-
ramente eficaz se estiver confiada a pessoas que possam
exercé-la com competéncia, independéncia e zélo, como
bem se acentun no parecer da Camara Corporativa de
17 de Janeiro de 1936 (Didrio das Sessoes de 20 de Ja-
neiro de 1936, suplemento ao n.° 66, p. 286-K).

Mas niio é isto 0 que em geral acontece com os conse-
lhos fiscais.

Os seus componentes niio tém, por via de regra,
aquela preparagio técnica especial que seria necessdria
para desempenharem com proficiéncia e conhecimento
de causa a complexa e delicada missiio & que sfio chama-~
dos. A lei nfio exige essa preparagiio, postulando como
tnico requisito a qualidade de accionista, a qual, além
de tudo, se pode ser em teoria uma garantia de maior
zélo, é na prdtica, de certo modo, um obstdculo ao livre
recrutamento de elementos técnicamente idénens,

Por outro lado, o sistema vigente também ng&o favo-
rece, antes fortemente contraria, a independéncia de
que devem achar-se Tevestidos, em face da administra-
¢iio, os membros do conselho fiscal.
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No intuito de organizar ésse corpo em moldes de &le
soder reflectir com fidelidade as aspiragies da massa
os accionistas e salvaguardar os seus interdsses, o le-
gislador criou um orianismo que vive na inteira depen-
déncia e imediata subordinagfio da assemblea geral, or-
ganismo cujos componentes a ela devem a sua eleigio,
dela podem esperar & sua reeleigiio e por ela podem eer,
de um momento para o outro, destitufidos. Ora basta
ponderar a influénoia decisiva que tantas vezes exercem
nas assembleas gerais os administradores para se ver
como fica gravemente comprometida a ingependénoin
da entidade encarregada de fiscalizar as contas que hio-
-de ser prestadas pelos mesmos administradores e a lega-
lidade dos seus actos.

E tampouco se pode dizer que essa entidade tenha,
normalmente, condigBes para o zeloso cumprimento das
fungles respectivas. Sem capacidade técnica e sem in-
dependéncia, jcomo podem os seus membros sentir-se
estimulados & um trabolho que exige, entre outros,
largos conhecimentos de cont:ﬁ;ilidmde e que os levaria
porventura, quando correctamente exereido, a desco-
brir irregularidades ou apontor erros?

_Ainda outros defeitos existem mo sistema legal em
vigor.

Assim, a lei, estabelecendo que o conselho fiscal seri
constituido exclusivamente por séeios e fazendo depen-
der da assemblea geral a sua composigiio concreta, mos-
tra 86 ter atendido nos interésses dos accionistas, como
se fossem os inicos dignos de protecgiio, esquecendo e
desprezando os dos credores e os da economia em geral.

Grave lacuna 6 também a de nfo se ter instituido
umae fiscalizaglo para a fase importantissima, a bem
dizer decisiva, da vida de uma sociedade, que 6 a fase
da sua constituigfio: o conselho fiscal s6 surge quando
a sociedade jé estd em funcionamento.

Mas néio vale & pena insistir na crftica de um regime
que, tal como ee acha organizado, todas as vozes, na-
cionais ou estrangeiras, sfo, pode dizer-se, unénimes
em condenar.

4. A fiscalizagiio das sociedades andnimas em moldes
diferentes dos do Cédigo Comercial foi ji entre nés
tentada pelo decreto de 13 de Abril de 1911. Mas o sis-
tema crindo por &sse diploma estava longe de ser per-
feito e completo, néio tardando muito que a lei orga-
mental de 30 de Julho de 1913 suspendesse a sua
execugio,

Pela base vir da lei n.° 1:936, de 18 de Margo de
1936, ficou o Govérno autorizado a modificar oportuna-
mente o regime de fiscalizagiio das sociedades anéni-
mas, de modo a obter-se que esta seja realizada com a
intervengfio de técnicos especializados o ajuramentados,
designados por entidade estranha & sociedade.

Submete-se agora & Assemblea Nacional uma proposta
de lei contendo as bnses em que poderia assentar a fis-
calizagfo das sociedades por acgdes.

Niio estd éste procedimento em contradigiio com o re-
ferida base vir J:\ lei n.° 1:936, pois a autorizagio dela
constante ndio exclue a faculdade que o Govérno tem,
nos termos constitucionais, de enviar & Assemblea uma
proposta de lei sdbre @ matéria de que se trata.

II
Fiscalizagfio na fase da constituigdio da sociedade

5. As deficiéncias inerentes & estrutura das socieda-
des por acgles, e que sfio o prego, na medida em que niio
podem suprimir-se, dos seus beneficios, comegou logo
a fazer-se sentir na fase inicinl da comstituigio.
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A faculdade de os subscritores contribuirem para e
formagfio do capital social com outros bens que nio di-
nheiro (apports en nature) permite, na determinagiio
do respectivo valor, a pritica de frandes ou o cometi-
mento de erros que podem vir a ter na vida futura da
sociedades trdgicas repercussdes, com reflexo imediato
na _economia privada e na economia piblica. A socie-

. dade, que nasceu desde logo ferida de morte pela exage-

rada e fietfeia avalingdio dessas contribuigSes, arrastarsd
na queda os terceiros de boa fé que a ela confiram os
seus capitais e, do mesmo passo, provocari um movi-
mento natural de retraimento e desconfianga perante
novas iniciativas, com prejuizo geral.

B indispensével acautelar terceiros contra quaisquer
especulagdes ou estimagdes exageradas, muito distantes
da realidade, com as quais, acompanhadas de propa-
gonda habilidosa e sugestiva, se conseguiriam colocar
no mercado acgdes computadas em valor muito superior
a0 que deveriam ter.

E ndo se diga que o ludibrio é impossivel, com base
em que, se os fundadores assim procederem, o piblico
se recusard a adquirir as acgdes pelo valor nominal,
pois isso seria ter a antecipada certeza de fazer m4 colo-
cagiio do dinheiro, nio podendo esperar para &ie senio
uma remuneragiio insuficiente. De tal maneira que, pe-
rante esta recusa, os fundadores se verio obrigados, bem
contra vontade, & reduzir o prego das acgbes, assistindo
assim ao naufragar das sues manobras fraudulentas.

A objecgiio pressuporia da parte do piiblico um co-
nhecimento exacto, uma visio esclarecida do valor real
daquilo que lhe é oferecido: conhecimento e visdio que
em regra nio tem nem pode ter.

Outro aspecto, por assim dizer paralelo ao dos apports
en nature, e em relagiio ao qual também sfio possiveis
fraudes ou enganos, ¢ o das reprises en nature: a aqui-
siglio para @ sociedade de elementos do activo prove-
nientes de quem ndo fica sendo accionista. Os perigos
surgem, mutatis mutandis, nos mesmos termos em am-
bos os casos, e por isso requerem idéntica solugfio (cf.
Gastambide, Le Fondement Rationnel de la Réglemen-
tation des Sociétés par Actions, pp. 55 e sgs.).

6. Nilo se deve, por outro lado, descurar a observén-
cin fiel e rigorosa dos requisitos le%almente necessirios
para & vélida constituigio das sociedades por acgBes.

Sobre &ste ponto, como sibre os anteriores, a nossa
lei apresenta graves lacunas,

Assim, por exemplo, quanto & constituigio por subs-
crigiio particular (na pritica o caso mais freqiente),
o artigo 167.° do Cédigo do Notariado considera ga-
rantia suficiente de que o capital se acha integralmente
subserito a simples afirmagfio feita nesse sentido diante
do notério pelos fundadores. Quere dizer, nfo se dé
sequer ao notdrio, como acualmente acontece em
Franga, apés o decreto-lei de 31 de Agosto de 1937
(artigo 1.°, alfnea 11), um papel activo, em ordem a
verificar a exactidfio da declara¢io dos interessados

cf. Solus, La Réforme dw Droit des Sociétés par les
berets-lois de 1935 et 1937, pp. 30 e sgs. e 73 e sgs., e
Dolbeau o Chantenor, Réformes de la Législation des
Sociétés, supl., p. 16 o sgs.), a sun atitude é, aqui, de
pura inércia e passividade. Sem divida, os declarantes
ficaom responsiveis se o subscrigio, apresentada como

. sincera e veridica, fdr ficticia; mas s6 pode haver van-

tagem em que o um regime repressivo acresgs, meste
caso, um regime preventivo.

Tratando-se de constituigho por subscrigo piblica,
as deficiéncias sfio ainda mas sensiveis. Depois de cele-
brada o escritura de constituigio proviséria, deve su-
ceder-se toda a série de trdmites e observar-se toda a
série de pressupostos o que no artigo 164.° do Cédigo
Comerocinl se faz referdncia: mas nenhuma entidade que
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possa merecer inteira confianga aos olhos do legisludor
6 chamada a ancompanhar e verificar o regular cumpri-
mento do dispesto nesse artigo.

7. Poderia supor-se que todas estas dificuldades o
vutras andlogas se resolveriam desde que se exigisse,
pora & constituicgiio das sociedudes por acgBes, uma an-
torizagdo governamental.

Este sistema teve, de favto, grande voga nas legisla-
¢Oes dos diferentes Estados, até dada altura do século

assado. Mas a partir de entdio um largo movimento
ﬁagislntivo, naseido na Tnglaterrn, foi alastrando a
grande nimero de pafses, entre os quais Portugal, no
sentido de dispensar a necessidade de autorizagio do
Govérno.

Criou-se, com esta utitude dos legisladores e as cri-
ticas dos doutrindrios, uma atmosfera de nitido desfa-
vor em relagiio a &sse sistema, que é hoje geralmente
condenado.

Toda a actividade fiscalizadora, exercida por quem
quer gue seja, no momento da formagfio do ente colec-
tivo, pode visar um de dois fins: ou simplesmente apre-
ciar e promover a regularidade e legalidade da consti-
tuiglo, ou emitir um juizo, muito mais sério e melin-
droso, s8bre a propria conveniéncia e oportunidade do
empreendimento projectado. Num caso apenas se pro-
cura averiguar se determinadas situagBes ou declara-
gbes correspondem i realidade e se se observaram ou
nfo as prescrigdes dn lei; no outro, porém, entra-se
pelo campo da politica econémica, ajuizando-se das re-
percussdes, benéficas ou nefastas, que o negéeio pode
vir a ter na economia nacional. '

Da utilidade da primeira tarefa ninguém pode le-
gitimamente duvidar.

Quanto & segunda, representaria grave embarago ao
livre desenvolvimento das actividades econdmicas e po-
deria determinar que ao Estado se atribuisse a respon-
sabilidade de todos os desastres de sociedades, que,
constituindo-se embora em condigdes de viabilidade,
viessem depois a enveredar por mau caminho, ou que,
logo de inicio, niio dessem garantias de vida franca e
normal. (Vide Folliet, La Vérification des Comptes
dans les Sociétés par Actions, pp. 13 e 14. — Citado
do_parecer da Camara Corporativa, loc. cit., p. 286-N).

Nem os Estados mais fortemente intervencionistas,
como a Alemanha, onde a legislagiio stbre sociedades
por acgles foi recentemente refundida pela lei de 30
de Janeiro de 1937 (§§ 25.° a 27.°; of. Baudouin-
Bugnet, Les Sociétés par Actions en Allemagne,
pp. 95 e sgs.), entenderam dever dar o seu aplauso
o essa orientagiio,

E objecto da presente proposta apenas o primeiro as-
pecto encarado, isto é, a instituigiio de um sistema de
autorizagiio relativo & apreciagiio da regularidade e le-
galidade do processus de constituigio das sociedades
por acgdes.

8. Prescindindo dv regime da autorizagio governu-
mental, outros t6m sido idealizados e postos em prdtiea,
com viria fortuna, nas diferentes legislagdes.

Assim (para s6 referir uma des mais recentes dessus
legislngﬁesg, a ja citada lei alem& de 1937 criou a se-
guinte orginica: '

Aos fundadores (vu, nas hipéteses de subserigiio pi-
blica, & uma assemblea geral por 8les convocada, § 30.°
n.° 4,°) compete nomear o primeiro conselho fiscal e a
éste, por sua vez, a primeira direcgiio (§ 28.%). E siio vs
membros désse conselho fiscal e dessa direcgiio que fis-
calizam a constituigiio da sociedade (§ 25.°, n.° 1.%).

Mas em certos casos tal fiscalizagfio deve também ser
exercida por uma ou mais pessoas (singulares ou coler-
tivas) nomeadas pelo tribunal de entre individuos ins-
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truidos e vemsudos em contabilidade ou sociedades e
fisealizagifo de que pelo menos um dos proprietdrios,
membro da direcgfio ou gerente seja, de igual medo,
instruido e versado em contabilidade (§ 20.°, n.™ 2.",.
3.°e 4.7). )

Os casos em que se tem de recorrer a estes peritos dv
nomeagio do tribunsl siio precisamente, entre outros,
os do constituigo por meio de apports en nature on re-
prises en nature (§ 26.°, n." 2.°, alinea 14).

Os peritos elaborariio o seu relatdrio, de que qualquer
pesson poderd tomur conhecimento, tanto junto do tri-
bunal como junto do Cimura de Comércio, pois tanto
o esta como aquela deve ser entregue um exemplar
(§ 25.° n.° 3.9).

Mas em qualquer hipétese, haja ou ndo intervengiio
de peritos, sé pode proceder-se & inscrigio mo registo
comercial depois de, mediante a chamada declaragdo du
sociedade, se ter requerido ao tribunal a competente au-
torizagiiv-e essa autorizagiio ter sido concedida (§§ 28.° o
81.°). «O tribunal — diz o n.* 1.° do § 81." — deve fis-
culizar se o fundagfo e a declarugiio da sociedade siio
regulares. Se o niio forem, recusard o registos.

Bste sistemy &, alids, fundamentalmente o mesmo que
j& se achava counsagrado no Cédigo Italiano de 1882,
ou sejn o sistema da epreciegdo pelo juiz du legali-
dade do acto constitutivo (vide, por exemplo, Percerou,
Lois Actuelles et Projets Récents en matiére de So-
ciétés par Actions — Allemagne, Angleterre, Italic,
pp. 32 e sgs.).

9. ;Poderi pensar-se em transplantar paru o nosso
Pais o regime deserito, wvma vez néle introduzidas, claro
estd, as alteragBes aconselhadas pelo mecanismo da lei
portuguesa? Quere dizer: jdeverd estabelecer-se entre
nis o exame judicidrio da legalidade e regularidade don
processo de constituiglo dus sociedades por acgdes?

Assim parcce. (Nesle sentido, também o Prof. Rui
Ulrich, no Revista da Ordem dos Adwogados, 1, p. 26).

Tal exume incide precisamente sébre aquelas maté-
rias (ue se viu deverem constituir objecto de fiscali~
zaglo-e 6, além disso, feita por uma entidade que ofe-
rece todas as garantins de imparcialidade.

Niio se afigura, contudo, de aconselhar o sistemn
nlemiio de s6 emn certos casos fazer intervir peritos.
Alids, ésses casos sio muito numerosos. A referida in-
tervengio dii-se, com efeito, em todas as seguintes hi-
poteses: sempre que um membro da direcgiio ou do
conselho fiscal seja, simultineamente, fundador da
sociednde ou por conia déle ienha subscrito acgies;
sempre que o favor de um membro da direcgiio ou do
conselho fiscul se tenha estipulado qualquer vantagem
especiul ou alguma indemnizagiio ou recompensa pela
constituigho ou preparagiio desta; sempre que se haja
recorrido nos apports, ou reprises en nature (§ 2b.°
n.° 2.°). 86 em casos muito raroes, por conseguinte, é
que, mesmo na Alemanhya, os peritos deizxam de ser
ouvidos.

Para mais, 8ate regime seria inadaptivel & legislagho
entre nés vigente, porquanto, segundo esta, os compo-
nentes <la direcofio e do conselho fiscal t8m necessiria-
mente a qualidade de accionistas (Cédigo Comercial,
artigos 172.° o 175.°) e, como vimos, basta, para a lei
alemil, que por conta de wmn director ou membro do
conselho fiseul se tenhum subserito acgles para que
necessdrin se torne a intevrvengfio de peritos,

10. Nus suas linhas gerais, a fiscalizaglio jedinix: zu-
rece dever ser organizada nos seguintes moldes:

Convém que ao tribunal seja fornecido, além de todos
os elementos esclarecedores e pegas justificativas, um
relatério eluborado por peritos,
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Estes, tujo nimero ficars ao arbiirio do tribunal para
melhor se poder atender as particularidades de cada
caso, serfio por 8le nomendos de entre os membros de

Oémara dos Verificadores das Sociedades por Acgdes, a -

instituir em diploma especial.

Para melhor garantir a independéncia de tais pe-
ritos, deverd decretar-se em relagiio a 8les certo nimero
de sncompatibilidades.

Perante o parecer désses téenicos ¢ demais elementos
trazidos ao processo, o juiz verificard se se acham ou
nfio observados todos os requisitos parn a regular e
legul constituigiio da sociedade, autorizandc-a ou proi-
bindo-a, conforme os casos.

III
Fiscalizagio durante o funcionamento da sociedade

11. Como judiciosamente se observa mo j& citado
parecer da Cimara Corporativa (loc. cit., p. 386-K; ef,
Folliet. loc, cit., p. 43-44), os poderes reconhecidos
no conselho fiscal pela nossa legislagio permitiriam sem
didvida que na prética se chegasse a bons resultados,
se ndo fOra a viciosn constituigio ddsse érgho: o mal
reside, nfio propriamente nas atribul¢des, mas no. en-
tidade a quem elas sio confiadas.

No entanto, também aqui convém fazer uma revisio
do sistema vigente, retocando-o num ou noutro ponto,
para maior eficiéneia do reforma projectada,

12. A fungiio que muis avulta entre todas as que de-

vem incumbir & entidade ou entidades fiscalizadoras §, *

pode dizer-se, a de verificar s¢ o balango e o desenvol-
vimento da conta de ganhos ¢ perdas sdo exactos e tra-
duzem com fidelidade a verdadeira situagdo da socie-
dade.

Cumpre-lhes, déste modo, proceder a um duplo tra-
balho de verificagio:

a) O primeiro (werificugio formal) consiste em ave-
riguar se o balango e o desenvolvimento da conta de
ganhos e perdus se ajustam, quer na terminologia quer
nas importfincins, ao que consta dos livros de contabi-
lidude;

b) O segundo (werificagdo naterial ou substancial)
é muito mais dificil e complieado, tendo por fim inves-
tigar se os livros ddio, éles préprios, uma imagem veri-
dica da situagiio da sociedade, e, assim, niio s6 registam
fiel e sinceramente todas ns transacgdes, mas apresen-
tani, como valores do activo e do passivo, verbas que
correspondem d realidade (cf. Feder, Le Contréle dans
les Sociétés Anonymes Anglaises — Auditors, p. x1).

Daqui se vé que aos peritos deve ser reconhecido,
como meio de realizar a chamada verificagio formal, o
direito de inspeccionar os livros de contabilidade.

Mas, para que n sua ncglo seja verdadeiramente
oficaz e 8les possam descer a uma verificagio substan-
cial, hd que lhes conceder, além disso, as facilidades
precisas para sondarem e auscultarem de perto (na me-
dida do necessirio e do possivel) a vida da sociedade.
Deve-lhes, pois, ser licito:

1.° Consultar todos os livres (incluindo os de actas
¢ outros) e todvs 03 docummentos justificativos das ope-
ragdes realizadas du contubilizadas (facturas, correspon-
déncin, contratos (cf. Cédigo Comercial, artigo 176.°,

n.° 1.°);

P &eriﬁcar o estado da catra e procurar averiguar
da existéncia de valores de qualquer espécie pertencen-
tes & sociedade ou a ela confiados, ¢ da exvactiddo do
quantitativo em que sdo computados os primeiros (cf.
Cédigo Comerecial, artige 176.%, n.° 4.°);
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3.0 Pedir aos administradores e empregados todas as
informagies e eaplicagbes necessirias ao desempenho da
sua fungdo; .

4.° Assistir iis assembleas gerais, mesmo extraordi-
nérias (ef. Coédigo Comercial, artigo 176.°, n.° 5.°).

No direito inglés (lei de 1929), onde esta matéria se
encontra regulada com tanta perfeiglio, ndio se previ-
nem de modo expresso as faculdades referidas em se-
gundo v quarto lugar,

Mas, quanto & mencionada em segundo lugar, u
préticn correnie na prépria Inglaterra é de que ela
nssiste aos Auditors: nem outra cousa faria sentido (of.
Feder, Le contréle dans les Sociétés Anonymes Anglai-
ses — Auditors, pp. 154 e sgs.). .

S6bre a conveniéneia de se lhes dar o direito de
serem admitidos ds assembleas gerais é que poderiam
surgir ddvidas. No entanto, essas dividas parece de-
verem ser resolvilas afirmativamente. .

Com efeito, impde-se que os peritos possam ir &
assemblea geral oude sio discutidas as contas sdbre
que recai o seu relatério e o outras quaisquer, a fim

e darem af, verbalmente, as explicagies que sejam
reputndas necessirias; e, por outro lado, a missfio que
também lhes cabe de fiscalizarem a observincia da lei
e dos estatutos deve naturalmente estender-se ao pré-
prio funcionamento das assembleas gerais, quer ordi-
nérias quer extraordindrias, como alifs j& é regra do
nosso direito positivo, relativamente no conselho fiscal
(Cédigo Comercial, urtigo 176.°, n.° 5.°). .

4 E deverfio os verificadores ter a faculdade de assistir
as reiinides da administragio, faculdade reconhecida
pela lei vigente ao conselho fiscal? (Cédigo Comereial,
artigo 178.°, n.* 3."%. ) ]

Pode hesitar-se sdbre a solugido mais conveniente (cf.
Feder, ob. cit., p. 125 ¢ nota 27}_. 0Os verificadores,
sendo, como cumpre, peritos contabilistas, poderdio pres-
tar precioso auxflio aos administradores, quer no que
respeita & organizagiio da contabilidade, quer no que
1espeita & elaboragfo ¢ discussfio do balango e conta de
ganhos e perdas, quer ainda em quaisquer outras ques-
{des para que possuam especial competéncia. .

Dada & naiureza destas reiinides, talves niio seja
convenienle conceder-lhes a faculdade de impor a sua
presengs, bastando que & administragio seja licito con-
vidé-los para as sessies onde se discutam tais proble-
mas, pedindo-lhes a sua opinifo.

13. Os perilos, podendo, pelo conjunto de faculda-
des de que gozam, tomar conhecimento de toda a vida
e de todo o movimento da sociedade, estio habilitados
como ninguém a vigiar pelo ezacto cumprimento dos
estatutos e de lei. Essa atribui':;lio deve, pois, ser-lhes
dada expressamente, como jé é dada ao conselho, fiscal,
pela lei em vigor (Cédigo Comercinl, artigo 176.°,
n,” b." e 8.%).

14. Os peritos devem ser obrigados, como desfechn
de todo o seu esforgo, a elaborar um relatério sébre as
contas, o qual serd presente, juntamente com estas, &
assemblea geral anual,

Rsse relatério, que serd fundumentudo, deverd cons-
tar de duas partes principais: uma em que propriamente
se apreciardio us contas; outra em que se notard qual-
quer ilegalidade cometida. ]

Se o8 peritos quiserem eluciday melhor os accionistas
sObre o contetido e alcance do relatério ou até fornecer-
-lhes explicagbes complementares, suscitadas pelo conhe-
cimento de factos ou circunstdncias que ignorassem no
momento de emitir o seu parecer, poderfio ir & assem-
blea geral e usar af da palavra, competindo-lhes prestar
quaisquer esclarecimentos que lhes sejam pedidos.
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Pode suceder que os peritos entendam deverem cons-
tar do relatério factos ou apreciagdes que s administra-
gfo ou direcgio julgue inconvenientes.

A administragio ou direc¢fio pode defender um ponto
de vista rugodvel, e por isso devero ser chamadas outras
pessoas a pronunciar-se s6bre a matéria da divergéneia.

Poderia adoptar-se o seguinte sistema: a Cémara dos
Verificadores designaria outro ou outros perites para
darem o seu parecer, o, no caso de a administragio ou
direcgfio com éle também se ndo conformar, seria a
questdio submetida & apreciagio do tribunal.

Este niio tem de ser, necessiriamente, um tribunal
com 5 composigio normal nem as regras do processo
terfio de ser as usuais.

H4 que defender o segrédo da controvérsia e assegurar
ume decisio rdpida e justa. Tudo isto seria devidamente
ponderado no regulamento da lei.

_15. Poderia pensar-se em lbes atribuir também o
direito de convocar & todo o tempo uma assemblea geral
extraordindrin, quando isso se torne mecessério para
comunicarem aos accionistas algum facto grave e ur-
gentp (cf. Cédigo Comercial, artigo 176.°, n.° 2.°). Mas
semelhante faculdade é perigosa e parece dever esperar-
-8 0 funcionamento do regime proposto para se apreciar
se devers ou nfio ser concedida aos verificadores.

- IV
Camara dos Verificadores

16. Pura garantir a competéncia dos verificadores b4
que recrutd-los de entre peritos contabilistas.

E para assegurar a sua independéncia cumpre confiar
a respectiva nomeagio a uma entidade estranha & socie-
dade, como 6 j& prineipio consignado na lei m.° 1:936,
e, além disso, estabelecer que a qualidade de perito 6
incompativel com determinado ntmero de factos ou
situagdes.

¢Mas quem deve ser a entidade nomeadora?

O tribunal ou os préprios dirigentes do corpo em que
se encontrem colegialmente organizados os verificado-
res, se for de tal corpo que estes houverem de sair;
o Govérno ou a autoridade déle dependente, se a fisca-
lizagiio das sociedades por acgdes tiver eardcter estadual
e ficar assim competindo a drglios de administragio
piblica.

Ora entre estas duas solugdes — fiscalizagdo estadual
¢ fiscalizagdo ndo estadual— qual serd preferfvel?

17, Muitas sio as criticas que podem dirigir-se ao
sistema da fiscalizagio pelo Estado (vide, por exemplo,
Caillard, La Société dnonyme de Demain — La Théorie
Institutionnelle et le Fonctionnement de la Société Ano-
nyme, pp. 117 e sgs.)

Se os peritos forem agentes piblicos, estarfo integra-
dos e como que absorvidos na engrenagem do Estado,
de onde resulta que o sistema é inconveniente para o
préprio Estado, que a opinidio piiblica tornard responsé-
vel por todos os descalabros de que venham a ser viti-
mas as sociedades fiscalizadas.

Tudo aconselha, por conseguinte, que se crie ums
Cémara dos Verificadores das Sociedades por Acgbes,
jé referida precedentemente, colégio dos peritos conta-
bilistas encarregados de fiscalizar esta espécie de socie-
dades. Tal organismo gozaria de larga autonomia e seria
dirigido por individuos de reconhecida idoneidade mo-
ral e profissional, escelhidos por eleighio sujeita a san-
giio do Govérno. Dessa Cémara fariam parte técnicos
especializados. Os membros do Cémara dos Verificado-
res estariam sujeitos a uma rigorosa acglio penal e dis-
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ciplinar tendents o assegurar a sua perfeita honorabili-
dade e o integral e zeloso cumprimento dos deveres que
lhes silo impostos.

Em regulamento seriam estabelecidas regras destina-
das a garantir, por meio de exames e estégios, a forma-
giio profissional e moral dos membros da Cimara.

As fungdes dos peritos verificadores sfio de tal forma
melindrosas que niio parece prudente instituir pratica-
mente o sistema de fiscalizagiio proposto sem que se
enconire criado e em condigies de regular funciona-
mento éste corpo colegial, onde deverd estabelecer-se
uma atmosfera deontoldgica, sem a qual seriam de re-
cear erros ou abusos,

18. Em principio a nomeaglio dos peritos seria feita
pela Camara e ndo pelo tribunal, por ser de presumir
que aquela conhecerd melhor do que &ste as pessoas id6-
neas para o fim em vista. Mas a nomeagio néo seria
imposta pela Cdmara & sociedade sem que esta f0sse ou-
Vi(ﬁ, pois poderia ter motivos sérios para & impugnar;
em caso de recusa seria a divergéncia resolvida pelo
tribunal,

19. A fim de tornar possivel uma eficiente fiscaliza-
glio 6 indispensével uniformizar as normas de contabi-
lidade a anﬂ:pfm' por todas as sociedades por ac¢les ou
por tipos destas sociedades.

A Cimara competiria estudar e propor essas normas.

Nestes termos tem o Govérno a honra de apresentar i
Assemblen Nacional a seguinte proposta de lei:

A) Fiscalizagho da constitoloRo das sociedades por acgles

BasE 1

0s que pretendem fundar uma sociedade por acgles
deverdio submeter & apreciagio do tribunal a validade
e regularidade dos termos em que projectam consti-
tui-la. .
Base @

Ao tribunal serd fornecido, além de todos 0os elemen-
tos esclarecedores e pegas justificativas, um. relatério
elaborado por peritos.

Base -

A escolha dos peritos, cujo mimero ficard ao prudente
arbftrio do tribunal, sers feita por éste de entre 0s mem-
bros da Oamara dos Verificadores das Sociedades por
Acgdes, o instituir em diploma especial. Ressalva-se o
disposto na base xix.

Base 1v

Peranie o relatério dos peritos e demais elementos
trazidos ao processo, o juiz verificard se foram observa-
dos todos o8 requisitos para a regular e legal constitui-
¢io da sociedade, autorizando-a ou profbinde-a, con-
forme os casos.

Base v

A doutrina das bases anterioves serd extensiva s al-
teragles do pncto eocial que envolverem aumento de
capital, ao caso de fusdo e ao de transformagfo de so-
ciedades de que resultem eociedades por acgdes.

B) Fiscalizaglo do fancionamento das sociedades por acgdes

Bask vr

0 funcionamento das sociedndes de que se ocupa esta
lei serd fiscalizado por membros da Camara dos Verifi-
cadores das Sociedades por AcgGes, referida na base 111,
e solvo também o disposto na base xrx.
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Base v

A Oémara estudard e propord regras de contabilidade
uniformes a adoptar por eslas sociedades, ou por tipos
de sociedades.

Base vix

O miimero de verificadores varinrd em fungiio do ca-
pital social e da complexidade dos negécios sociais e
serd fixado pela Ciémara dos Verificadores. A sociedade
poderd, todavia, requisitar maior nimero, contribuindo
nesse caso com maior percentagem pora as despesas da
Cémara, nos termos da base xvIr.

Base 1x

A gociedade sexd licito, fundadamente, recusar os
peritos designados pela Caimara dos Verificadores ou im-
ugnar o nimero por esta fixado. Se néo puder estabe-
ecer-so acordo, serd a divergéncin decidida pelo tri-
bunal.
Base x

Os peritos terdio o dever de:

1) Examinar com freqiiéncia todos os livros e todos
os documentos justificativos das operagies realizadas ou
contabilizadas;

2) Verificar, também com freqiiéncia, o estado du
caixa e a existéncia de valores de qualquer espécie per-
tencentes & sociedade, ou a ela confiados, averiguando
* da exactidiio do quantitativo em que se acham compu-
tados os primeiros;

2 3% Vigiar pelo exacto cumprimento dos estatutos e
a lei;

4) Elaborar um relatério fundamentado sébre as con-
tas, em que se notard, eventualmente, qualquer ilegali-
dade cometida e que serd presente & assemblea geral
anual.

Base x1

s peritos terdo a faculdade de:

1} Pedir aos administradores e empregados todas as
informagdes e explicagdes necessdrias ao desempenho
da sua fungio;

?) Assistir a quaiaquer assembleas gerais, mesmo ex-
traordindrias;

3) Usar da palavra na assemblea geral anual, o fim
de melhor elucidarem os accionistas sbbre o contevido
o alcance do relatério e fornecer-lhes explicages com-
plementares, suscitadas pelo conhecimento de factos ou
circunstincias que ignorassem no momento em que emi-
tiram o seu parecer.

Base xux

Embora existom, em relagio & mesma sociedade, dois
ou mais verificadores, cada um déles poderd exercer in-
dividualmente a corapeténcia que lThes é dada nas bases
precedentes.

Exceptuam-se as atribuigdes consignadas na alfnea 4)
da base x. Em caso de empate serd a divida resolvida

or um perito especialmente nomeado pela Cimara dos
erificadores. .
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Basp xm1

Se entre a administraglio ou a direcgSio e os peritos se
suscitarem divergéncias quanto & conveniéncia do que
constar do relatério elaborado nos termos da alinea 4)
da base x, designard a Cimara dos Verificadores outro
ou outros peritos para darem o seu parecer. Se s admi-
nistragiio ou direcgiio também n&o concordarem com &ste

arecer, deverd a questdo ser submetida & apreciagfio
o tribunal.
Base xiv

A Cémara deverd em prineipio renovar os peritos en-
carregados de fiscalizar cada sociedade, e 08 novos de-
verdio apreciar os relatérios dos que os precederam.

Base xv

As disposigbes legais sbbre conselho fiscal adaptar-
-se-§0 no regime instituido por esta lei & medida que &le
for sendo plsto em execugio.

C) Cimara dos verificadores das socledades por accdes
Base xvi

A Cémara dos Verificadores das Sociedades por
AcgBes gogaré de larga autonomia e serd dirigida por
individuos de reconhecida idoneidade moral e téenica,
cuja eleighio, feita pelos componentes dessa Cimara,
serd suncionada pelo Govérno. Dela fardo parte peritos
contabilistas que oferegam garantias eérias de probi-
dade e competéneia. Sujeitar-se-i0 o3 componentes da
Camara dos Verificadores a uma rigorosa acgiio penal
e discislina:r, destinada a assegurar o perfeito desem-
penho das suas fungdes.

Base xvnx

Para a manutengfo desta Cémara as sociedades por
acgBes contribuirio com uma fercentagem adbre o ca-
pital que servir de base para o langamento da contribui-
giio industrial.

Se esta contribui¢do ndo tiver por base o capital, a
percentagem incidiré sbbre o capital que produziria a
contribuigiiv devida pela sociedade.

Se a sociedade nfio estiver sujeita a contribuigBo in-
dustrial, a percentagem recaird sébre o capital no-
minal.

Basz xvix

Niio poderfo funcionar como peritos, em relagdo a
determinada sociedade, individuos que se encontrem pe-

rante ela numo situagdio de incompatibilidade.
v

Base xix

Tratundo-se de sociedades sujeitas a regime especial
de fiscnlizagdio, poderd determinar-se que a fiscalizagiio
institufda por esta lei seja exercida pelos organismos
jé existentes.

Lisboa, 19 de Janeiré de 1943. — O Ministro da Jus-
tiga, Adriano Pais da Silva Vaz Serra.




