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Questdes conexas com o problema da habitacgdo

A Camara Corporativa, chamada & pronunciar-se so-
bre a proposta de lei n.° 202, apresentada pelo Governo
i Assembleia Nacional, emite o seguinte parecer, por
intermédio das secgdes de Politica e administragio ge-
ral, de Justica, de Finangas e economia geral e de
Autarquias locais, tendo agregados os dignos Procura-
dores Anténio Vicente Ferreira e Joaquim Roque da
Fonseca, e ouvida a secgio de Construglio e materiais
de construgiio:

Introdugéao
I

Consideragdes gerais

1. Nio poderd certamente negar-se ao problema da
habitaglio a maior actualidade. O conflito de 1914 criou
umeestado de coisas cujos efeitos os subsequentes vinte
anos de paz —melhor se diria de «entre-guerrass—
ndo souberam eliminar.

Dum modo geral, mesmo aqueles pafses que tive-
ram de enfrentar a grande tarefa da reconstituigio de
micleos urbanos derrubados pelos bombardeamentos nfo
se mostraram fecundos nem no estudo aprofundado dos

imperativos de ordem econémica que informavam o
Eroblema, nem na adopgiio de normas juridicas que
essem realizagio prética as concepgBes doutrinais.
Assim é que, em Franca, como salienta Maurice
Langlet, a intervengio do Estado, chamado a suprir
a abstencdio da iniciativa privada, em grande parte pa-
ralisada pela politica de limitagio de_rendas, se mos-
trou pouco eficiente e quase exclusivamente orientada
no sentido do alojamento das classes trabalhadoras *,
O Tratado de Versalhes foi acompanhado dum largo
impulso no sentido da valorizagio do «trabalhos, e foi
dentro do espirito desse grande movimento de renova-
gﬁu que se procurou desenvolver a construgio de casas
estinadas o ser ocupadas por aqueles que auferiam
rendimentos limitados, encontrango-se na férmula do
chamado programa Loucheur solugo satisfatéria,
Em Portugal, a guerra de 1914 trouxe ao problema
da habitaglio consequéncias de acentuada relevanoia,
tendo-se adoptado, como meio de evitar as dificuldades
do alojamento criadas pela suspensdo da actividade cons-

i Maurice Langlet, «Lo probléme de I'habitations, a p. 89 do
ano 48.° da Revue Politique e¢ Parlementaire.
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trutora, a solugiio simplista da renovaglio obrigatéria
dos arrendamentos urbanos.

Se a falta de casas constituia, por si, factor determi-
nativo da elevagiio geral das rendas, a curva da desva-
lorizagdo da nossa moeda, que se foi acentuando até
1924, veio dar a essa, solugio, dentro do plano das me-
didas de emergdmeia, fundamento mais duradoure, a
despeito de com frequéncia se marear o seu cardcter
transitério e até se designar dia para o restabeleci-
mento pleno do regime de liberdade coniratual (lei
n.° 1:662, de 4 de Setembro de 1924, artigo 13.°), data
timidamente dilatada de um ano e, por fim, prorrogada
sine die (decreto n.° 14:630, de 28 de Novembro de
1927). '

Criado aquele circulo vicioso, a que, em regra, con-
duzem as solugdes de expediente ocasional — supressio
do regime de-liberdade contratual em matéria de arren-
damento, porque era insuficiente o nidmero de habita-
¢Bes, paralisagiio da construglio, porque.as restrigies do
inquilinato urbano afastavam as iniciativas —, propos-
-se o decreto n.® 15:289, de 29 de Margo de 1928, vender
o ponto morto, por vig directa, criando um fundo nacio-
nal destinado a subsidiar a construgio de casas para as
classes médias e operérias, e, por via indirecta, restabe-
lecendo o regime de liberdade para os prédios construi-
dos posteriormente & sua publicagfo.

A mossa reconstituigiio financeira, a breve trecho ini-
ciada e tdo corajosamente realizada, e o consequente
revigoramento da nossa moeda, que veio a ter na pu-
blicagio do decreto m.° 19:989, de 9 de Junho de 1931,
a sua consagragiio, bem poderinm ter constituido em
parte estimulo para a actividade construtora, sempre
dvida de indices de estabilidade que afastem o natu-
ral receio do capital em relaglo a imobilizagSes que
possam desactualizar-se. E certo que a crise da moeda

- inglesa veio, a curto prazo, prejudicar esta expectativa
optimista, criande novos factores de intranquilidade
econémica; e, cedo também, comegaram a tomar compo
cerfas preocupagles acerca da seguranga da paz.

No entanto hd que Teconhecer que, nos anos que pre-
cederam a conflagragio mundjal de 1939, e até nos pri-

- meiros tempos desta, o problema da habitaglo in en-
contrando nitido sentido de solugiio, com uma marcada
tendéncia para a baixa das rendas, sendo facto vulgar
o senhorio consentir em receber efectivamente rendas
inferiores #s que constavam dos respectivos contratos.

Para essa vantajosa situagfio contribuiu, em larga es-
cala, o Governe da Nagfo, que, retomando através de
vérias férmulas o tema delineado no j4 aludido diploma,
promoveu, através de legislagio adequada, a construgiio
de casas de renda baixa. Por esta forma, Portugal acom-
panhava a orientagio seguida em paises estrangeiros,

e a que ja fizemos referéncia, sendo de salientar que o-

decreto n.° 23:052, de 23 de Setembro de 1933 — o pri-
meiro diploma orginico de ecasas econdémicas» — faz
parte do sistema que teve como fulero o Estatuto do
Trabalho Nacional,

A Chmara Qorporativa, no parecer sobre a proposta
de lei n.° 457, relativa &3 casas de renda econémica,
e que veio a converter-se na lei n.° 2:000, de 7 de Maio
de 1945, teve j4 oportunidade para afirmar o seu aplauso
& politica seguida nesta matéria, e na qual.veio, ulte-
riormente, integrar-se o regime de casas de renda limi-
ta;j; criado pelo decreto n.° 86:212, de 7 de Abril de
1947,

2. A despeito das condigdes favordveis do periodo que
atrds deixamos assinalado, nio foi encarado de fremte
o problema do inquilinato urbane e a dupla necessidade

! Vide Didrio das Sessdes n.° 78, p. 423, ano de 1944,
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de atenuar —até onde o pudesse comsentir o préprio
peso de situagBes com jd largo prazo de permandneia —
desigunldades flagrantes e por termo u fragmentagfio
legislativa que tiio nitidamente contribuiu para a in-
certeza dos direitos de cada um e para as hesitagGes
que, a cada passo, 8e verificam na nossa jurisprudéncia.

N&o compete & Cimara Corporativa investigar ou
apreciar as razbes que possam ter levado qualquer dos
érglios em que constitucionalmente reside a iniciativa
legislativa a nfio considerar o problema h4 tanto tempo
pendente de solugio., Contudo, nfo serd justo deixar de
salientar, até para que de tal abstengfio ndo fique lds-
tima exagerada, qus, quaisquer que tivessem sido as
linhas §erais da remodelaggfio do instituto, a execugio
integral do plano niio teria chegado a consumar-se,
pois na sequéncia dos periodos de escalonamento, que
teria sido mister prever, viria a guerra fazer sentir
a sua influéneia perturbadora.

Para pdr em evidéncia a verdade desta tltima afir-
magdo basta lembrar que em 12 de Janeiro de 1943 foi
publicado o decreto-lei n.® 32:638, que, embora pro-
curando alicerce num imputado vicio de interpretagio
do artigo 54.° do decreto n.° 15:289, teve um iinico
objectivo: a reafirmagio do principie da renovagio
obrigatéria, eliminando aqueles raros casos em que
pudesse funcionar o velho principio de que pacta sunt
servanda.

A tal respeito apenas,é de estranhar que o legislador
ngo tivesse exteriorizado, pura e simplesmente, o fim

ue pretendia atingir, pois efectivamente aquela po-
sigio de desafogo, que em matéria de habitagio chegou
a existir, foi-se comprometendo, dia a dia, & medida
que se iam iludindo as esperangas dos que assinalavam
4 guerra um termo ripide.

Se a crise da construgfio representava para tal cir-
cunstincia razdo fundamental,- a tendéncia para uma
maior afluéncia nos centros urbanos, em periodo de
guerra ou de apds-guerra, é, sem divida, fenémeno de
observagiio geral.

3. E neste momento, que em breves tragos procura-
mos caracterizar, que o Governo resolve submeter &
apreciagiio da Assemblein Nacional uma proposta de lei
que, contendo matérias diversas — expropriagdes, di-
reito de superficie, sociedades de construgdo, e actuali-
zapio de rendas de casas —, &, no entanto, dominada
pels preocupagfio unitdria de resolver alguns dos aspec-
tos fundamentais do problema da habitagéo.

As consideragdes que acabam de fazer-se sobre o pro-
blema da habitagiio sdio certamente suficientes para jus-
tificar o interesse manifestado pelo Governo em prestar
um contributo eficiente para atenuar um premente es-
tado de insatisfagdo.

Dadas as caracterfsticas da proposta, pouco mais se.
poderé dizer, numa primeira apreciagio de «generali-
dades, uma vez que a natural tendéncia para uma clas-
sificagio orgnica dos assuntos nos levard antes a en-
carar generalidades mais vestritas, mas, por isso
mesmo, com melhores dados de comparagio.

II
Amplitude da proposta

4, Na seriagio das matérias versadas na proposta te-
ve-se naturalmente em atengiio a ordem das realizagdes
materiais e actos juridicos a levar a efeito para melhor
aproveitamento dos locais escolhidos para edificagdes
urbanas.

E, assim, importava dotar, em primeiro lugar, a admi-
nistragio piblica, central ou local, dos meios de cons-
trangimento indispenséveis para que se possa transfor-
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mar o existente num dispositivo homogéneo, sobre o qual
vird a assentar o desenvolvimento da construgio: esta
a fungio das expropriagdes, directamente ligadas & acti-
vidade da urbanizagiio. Em seguida a esta operagfio, que
poderd chamar-se de redugdo a um mesmo denominador
comum, era mister fomentar, através de um sistema ju-
ridico adequado, a plena potencialidade econémica das
dreas urbanizdveis, e, nesse aspecto, considerou-se de
vantagem instituir uma nova modalidade de proprie-
dade que mitidamente traz & marca do moderno conceito
da fungio social da propriedade privada. Se o deside-
rato correspondente & eriagfio do direito de superficie no
aspecto do desenvolvimento da comstrugiio vai ou nio
na prética converter-se em realizagBes plenamente sa-
tisfatdrias, 6, sem ddvida, prematuro qualquer vatici-
nio. No entanto, esta Cimara ndio tem qualquer objec-
¢fio a levantar & iniciativa do Governo, e antes se lhe
afigura digno de louvor que tenha sido aproveitada
a qportunigade de um importantfssimo objectivo de or-
dem prética para fazer inserir no nosso direito positive
este novo tipo de propriedade imperfeita.

Facilitadas assim as possibilidades juridicas de um
sistema em que se conciliem as vantagens da proprie-
dade privada e as necessidades do interesse geral da co-
lectividade, era indispensdvel estimular a construgfio
através de isengdes fiscais e de garantias para os pregos
de materiais, reservando-se ainda o Estado, sempre
dentro da orientagfio de prudéncia marcada no artigo 6.°
do Estatuto do Trabalho Nacional, a fungdio supletiva
de vir propulsionar com a sua prépria comparticipagio
a iniciativa particular.

A este respeito é oportuna a transcrigio da seguinte
passagem do parecer subsididrio da secgiio de Constru-
¢io e materiais de construgio:

Estimular a construgfio civil 6 — segundo a’pré-
pria actuaglio do Governo até hoje — tornar sedu-
tora a aplicagdo de capitais em casas de habitagdo
por isengdes- fiscais e outros beneficios; é provocar
a reunido de capitais avultados (sem mira de gran-
des rendimentos) em sociedades que tornem possi-
vel construir-se muito; é recomendar a inversio das
reservas das caixas de previdéncia em prédios,
com o cuidado de lhes assegurar um jure minimo.
Em tudo a preocupagdo de interessar o capital.

Em natural sequéncia surge entfio o delicado pro-
blema do inquilinato, que, como é sabido, encerra hoj®
miltiplos aspectos. Neste capftulo o Governo julgou
de vantagem limitar a proposta a alguns pontos que
considerou mais directamente ligados & habitagho.

I11

Posigdo da_Cimara Corporativa
perante o objectivo da proposta— Sistematizagéo adoptada

5. Comparando, na sua contextura, as matérias de
ue se ocupa a proposta, imediatamente se chega & con-
clusio de que, enquanto em relagfio &s expropriagfes se
deu as bases um desenvolvimento que permite dizer-se
nelas compreendida a estruturagio de quase todo o ins-
tituto, com referéncia ao inquilinato apenas se preten-
deu abranger alguns dos seus aspectos, alids certamente
os mais interessantes.
Quanto a este 1iltimo ponto, ndo deve esquecer-se que
a proposta tem por antecedente directo um projecto do
ilustre Deputado Dr. S4& Carneiro, que deu lugar a um
desenvolvido parecer desta Cdmara®.

1 Ver Didrio das Sessdes n.° 68, pp. 210 e seg., do ano de 1946,
¢ suplemento ao n.° 83-(1 a 68), do nno de 1947.
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No referido projecto e, consequentemente, no texto do
parecer versaram-s¢ numerosos problemas do inguili-
nato, tais como a forma do contrato, a sua rescisio e

caducidade, a sublocagfo, o aumento de rendas, o des-.

pejo por niio convir a continuagdo do arrendamento, o

‘despejo imediato e o depdsito de rendas, De todos estes

pontos o Governo apenas fez inserir na sua proposta
matéria referente a actualizagio de rendas, sublocagiio
e despejo por niio convir a continuagiio do arrenda-
mento, consagrando ainda uma base aos traspasses de
estabelecimentos comerciais, mnela se ocupando de
objecto niio focado nos aludidos projecto e parecer.

Nestas circunstdncias colocou-se perante a Cémara
Corporativa a seguinte quest3io prévia: deveria retirar-
-se da proposta tudo quanto directamente ndo respei-
tasse & habitagio? .

Esta observagio preliminar reporta-se principal-
mente & parte das expropriagdes em que, talvez por na
propostn se aproveitarem matérias dalgum estudo de
objectivo diverso, se incluem normas (basta apontar
para exemplo a base 11 e parte final do n.° 2 da base xv)
que nada tém com o prol?lema da habitac#o.

Ponderade detidamente o assunto, resolveu-se que,
dado o grande desenvolvimento com que era tratada o
complexa matéria de expropriagdes, ¢ sendo de ha
muito reclamada a concentragio em um s diploma e
regras tio fragmentiriamente espalhadas, nfio deveria
perder-se esta oportunidade para fixar, nas linhas ge-
rais, os pontos t{picos do instituto, convidando-se o
Governo, numa base especial, a dar realizagio a tal
desiderato.

Entendeu-se —e presume-se que dentro do pensa-
mento do Governo— que, embora o problema da ha-
bitaglo fosse o centro de gravidade da proposta, os
elementos componentes mantinham unidade e indepen-
déncia como categorias juridicas diferenciadas que efec-
tivamente sfio. s

A mesma-ordem de ideias que levou a Cidmara Cor-
porativa a ndo propor eliminagGes no capitulo relativo
4 expropriagio por utilidade piblica determinou que,
na parte referente ao direito de superficie, se pro-
curasse acentuar mais, nos textos sugeridos, as caracte-
risticas gerais da nova figura juridica.

Porém, em relagdo ao inquilinato, mais delicada se
mostrou a posigiio da Cimara Corporativa em presenga
da proposta do Governo. Na verdade, tendo j& definido,
quanto & quase totalidade dos pontos focados na pro-
posta, o seu modo de ver, era mister considerar se,
neste ou naquele passo, o Governo aderiu & tese defen-
dids pela Cdmara, se, pelo contrdrio, expressa ou im-
plicitamente a contrariou, ou se, ainda, pretenden a ela
conservar-se indiferente. As dificuldades geradas por
esta situagiio acresceu a circunstédncia de a escolha do
relator do presente parecer haver recaido em quem nfio
tomara parte nos trabalhos de 1947, por a esse tempo
niio fazer parte da Cédmara Corporativa:

6. Para que niio possam levantar-se equivocos acerca
da opinifio dos Procuradores que subscrevem o presente
parecer, deixa-se esclarecido, como linha geral de orien-
tago, o seguinte:

a) Naquilo em que o Governo adoptou a doutrina
do parecer de 1947 a Cimara Corporativa absteve-se
de tonsiderar novamente o assunto;

b) Em relaglio s questdes em que o Governo tomon
posigio em sentido diferente do das solugdes propostas
no referido parecer, esta Cdmara reviu, com toda a lati-
tude, os problemas em causa;

¢) Quanto s sugestdes do referido parecer que, em-
bora niio expressamente adoptadas pelo Governo, estdo
de harmonia com as directrizes da proposta de lei, re-
solveu-se inclui-las mno texto elaborado como conclusio

+
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deste parecer, para que ficasse melhor definido o res-
pectivo regime jurfdico;

d) Quanto aos pontos versados no parecer de 1947
que nilo {8m correspondéncia na proposta de lei, evitou
esta Udmara, tanto quanto possfvel, voltar exaning.
-los, niie porque os julgue prejudicados, mas porque

pertencem ao 4mbito do outro pm%:;cto de lei ¢ sfo es-
tranhos portanto ao objecto do trabalho de agora,

7. Ao tragor o plano de estudo da proposta, dentro do
eritério de automomia dos institutos que comporta,
ndo perden de vista esta Cfimara a identidade teleolé-
gica que & informa, ¢ o ease pensamento correspondem
duas bases cuja inclus#o adiante se prope e que justa-
mente assinelam o relacionamento dag diversas maté-
rias, Referimo-nos & bage em que, a propésito de ex-
propriages, se curou do alojamento dos ocupantes de
prédios a demolir; dquela em que 8o susoita a impor-
tAncia do instituto da propriedade horizontal, incum-
bindo-gs 0 Governo de preparar em breve prazo o res-
pectivo Tegime juridico; e ainda & base em e, em
matéria de inquilinato, se considerou & necessidede do
estimulo & construgfo, declarando-se que o8 arrenda-
mentos de prédios construidos posteriorments & vigén.-
cia da lei ficam subiraidos as Timitag,ﬁes da liberdade
contratual.

8. Quanto & arrumaciio das matérias, nio esqueceu a
Camara Corporativa que a alteragiio substancial da es-
trufura da proposta giﬁcultaria o irabalho da Assem-
hleia Nacional, & qual compete constitucionalmente a
elaboraghio do texto definitivo, Por esse motivo feve n
preocupagiio de, tanto quanto %g::fvel, ndo alterar o
objecto préprio de cada bass, e assim a Tespectiva
ordem,

N&o se mostrou 5 satisfagiio deste desiderato isents
de dificuldades, mormente porque’a proposta nfo man-
tém, em relagdo aos seus trés principais capftulos, o
mesmo grau de pormenorizagio. F ectivamente, e,
quanto a expropriagbes, as bases sp acham, em regra,
redigidas em termos de franca generalidade, em matéria
de inquilinato as bases tém um conteddo mais conereto,
o que, de Testo, se explicn se o atender g que, nessa
parte, a proposta teve por fonte um projecto de lei e um
parecer em que e¢ considerow — o bem —
tigo 92.° da Constituigio ngo’ constitui obstéeulo a que
o8 preceitos de uma Jei possam, em si mesmos, reunir
as condiges necessdrias pars s sua imediata aplicagio.

Moarcados, assim, os tragos esquemsticos deste traba-
lho; vai 2 Odmara proceder ao estudo separado de cada
capitulo da proposta.

PARTE )
Expropriagfes

CAPITULO I
Conslderagdes gerals

9. Afirma-se no relatério da proposta que «0s prin-
¢ipios expressos nas diferentes bases sio dominados pels
idl:aia. de que os direitos dog particulares néio podem
constituir obstdculo insuperdvel & realizacio dos fins de
utilidade ptblica que o Estado tenhs e alingir em
obedidneiz & satisfugio de interesses gerais, desde que
& privagio por parte dog particulares dos seus bens on
direitos em beneficio da utilidade piblica seja compen-
sada pelo pagamento de uma justa indemrnizagios.

Eis o que, através dums, larga evolugdo, pede eonsi-
der.t:i-sa uma verdadeira ideia-forpa de todo o progresso
social,

que o ar- ’
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Jé no § 21.° do artigo 145.° da Carta Constitucional
se afirmava que, «s0 0 bem piblico, legalmente verifi-
cado, exigir o uso da propriedade do cidadfo, serd ele
préviemente indemnizado do valor dela, A lei marcard
08 casos em que terd lugar esta vnien excepglo ¢ dard
08 regras para se determinar a indemnizagios,

E naturalmente dentro desta orientacio prudente,
mas j4 de si expressiva num diploma que fraduzia o pen-
samento individualista da época, que a lei de 23 de
Julho de 1850 veio regular a expropriag#o por utilidade
pdblica, avultando o cargeter exce ional da medida
na circunslinein de ter de constar de lei ou decreto a
identificagiio das propriedades a expropriar.

Conforme se acenfus na Proposta, este sistema veio
sofrendo simplificagdes no que se refere ‘& declaragio
de utilidade Pﬁblica, adoptando a lei de 26 de Julho de
1812 o critério de designar os fins de utilidade piblica

* justificativos da expropriagio,

A ess tempo vigorava, como lej fundamental, a
Constituigio Politica da Repiiblica Portuguesa deo 1911,
que em matéria de propriedade privada ae%?mitava a ga-
rantir o respectivo £re1to, com as limitagGes estabelecidns
na lei (artigo 25.°). Desta sorte, desapareceu, como dis-
posigio constitusional, o principio da prévia indemni-
zagdo, e assim é que em diversos textos legais se veio
consignando o principio do empossamento imediato com
C0mpensaglo a posteriori®, que teve foros de cidade com
4 publicagio do decreto n.° 17:508, de 22 de Outubro de
1929, chemado das expropringdes urgentes,

A Constitnigio Polftica da Repiblica Portuguess de
1938, no § 1.° do artigo 49.° referiu, 4 propésite do
domfnio piblico do Estado, o principio da eXpropria-
gffo dos bens particulares determinads pelo interesse
publico ¢ mediante justs — nio dig évio — indemni-
zagio. Porém, elguns meses decorriﬂa, o Estatuto do
Trabalhe Nacional, a0 mesmo Passe que afirmava a utili-
dade social como um dos fundamentos da propriedade
srivada » retomava a tese de que a indemnizacio, em cago

8 expropriagio, deveria ser Justa e prévia (artigo 13.°,
parte ﬁnalg.

0O decrefo-lei . 24:424, de 27 de Agosto de 1934,
veio dar nova redacggo ao referido preceito do Estatuto
do Trabalho Nacional, eliminando precisamente g pa-
lavra prévia. A intengio que determinou g alteraggo
foi certamente & de harmonizar o texto do Estatuto
com a disposigio constitucional em referéncia, o que
alids se niio mostrava hecessério, pois, nio tendo o Fe-
tatuto sendio o valor de wms lej ordirdria, nada im-
pedia gue qualquer lei ou decreto-lej admitisse o re-
gime da expropriaglio sem o prévio pagamento da
indemnizagio.

Seja como for, a Camara WCorporativa adere, sem he-
sitagio, a0 ponto do vista de proposta de, mesmo nas
expropriagdes de cardeter urgents, a expropriagio pelo
expropriante 86 se tornar sfectiva depois de, sem pre-
juizo de correcqes futuras, se mostrar paga & indem-
nizaglo provisbriaments fixada,

10. Diplomas em abundéneia vieram estabelacer, em
aditamento eo artige 2.° da loi de 26 de Julko de 1912,
novos casos de utilidade pyblica.

A {ftulo meramente exemplificativo cita-se a lei
n.° 1:728, de 6 de Janeiro ds 1925 (fins desportivos),
o decreto n.° 13:564, de 6 de Maio do 1927, artigo 46.°,
§ 1.° Samaphagﬁo de teatros), o decreto-lej n.° 33:602,
de 21 de Janeiro de 1944 {expropriagdo a favor de em.

* ¥, g. decreto n,o 5:788, de 10 de Maio de 1918, artigos 134.°,
n.° 2.0, 1280 ¢ 1280, rg roduzidos, com ligeiras alteraglies, nos
artigos 55.° o 66.° o pardgrafos do regulamento de lsengas para
Instalagdes eldotrions, aprovado pelo decreto-lei n.o 26:852, da B0
de Julho de 1088,
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presas que exploram inddsirias de alto interesse na-
cional), o decreto n.° 17:508, de 22 de Outubro de 1929,
que na parte final do artigo 1.° menciona como fim
auténomo de utilidade piblica a construgiio de estabe-
lecimentos indispenséveis ao desenvolvimento do fu-
rismo, até esse momento s6 de considerar quando com-
plementar da exploragdo de Aguas minero-medicinais
(lei de 1912, artigo 2.° n.° 4.°),

Porém, mesmo dentro dos fins enumerados no refe-
rido artigo 2.°, numerosn legislagio fragmentdria e
extravagante tem sido publicada em matéria de ex-
propriagGes.

A actividade legislativa neste sector foi-se tornando

apandgio de departaméntos do Estado de cardeter tée- |

nico, perdendo aquele sentido de unidade e estrutura-
giio juridica tanto mais mecessirios quanto é certo que
o instituto das expropriagdes se situa num ponto ne-
vrélgico de tangéneia dos direitos civil e administra-
tivo,

Assim é que, com referéncia ao n.° 8.° do referido
artigo 2.°, é toda uma complicada rede de diplomas
sobre urbanizagio, de cardcter geral uns — planos ge-
rais de urbanizagiio e expansiio?, construciio de casas
econémicas?, etc,—, de carécter local outros— urba-
nizagdo da Costa do Sol®, obras dos centendrios*, ete.

Em relagio ao n.° 10 também tem sido publicada
legislagio prépria sobre guarda e protecgdo de obras
de arte, com providéncins especiais sobre expropria-
ges °,

Quanto a estradas ¢ caminhos rurais e escolas pri-
mdrias, e portanto abrangendo casos dos n.” 5.° e 6.°
do referido artigo 2.°, deve apontar-se a legislagio so-
bre melhoramentos rurais, que bem merece um louvor
especial como felicissima férmula de coordenagio da
inieial local e do apoio financeiro e acglio fiscalizadora
da Administragiio Central ®.

Nums proliferagiio legislativa tio dispersiva surgem

com frequéneia normas dimanadas de Ministérios di- -

Versos, que parecem ignorar-se mutuamente ou revelar
uma doentia preocupagio de inovar,

11, Nas circunstincias apontadas, a unificagfio do re-
gime da expropriagiio, através de uma proposta vinda
do Ministério da Justiga, constitui iniciativa digna
de todo o aplauso. Até pelo que significa como reinte-
gragio de tdo importante matéria na categorizagiio que
lhe compete no dominio do direito.

Uma anélise do conjunto das bases mostra-nos que
realmente foram focados os pontos fundamentais. Pode-
ria talvez ter-se obtido uma mais rigorosa delimitagdio
do conceito de expropriagio, fazendo inserir preceitos
respeitantes &quelas figuras juridicas (requisigiio, ex-
propriagio indirecta, ete.) que, por assentarem também
num acto de autoridade, tém pontos de contacto com
o expropriagifio; e nio seria deslocada tal inclusiio, uma
vez que ma proposta se versn, por exemplo, a cons-
tituigiio de serviddes -(base 111), que é problema diverso
da expropriagiio propriamente dita.

A requisigio de iméveis  para instalagio tempordria
de servigos piblicos foi recentemente introduzida no

' V. g. decrelo-lei n,° 24:802, de 21 de Dezembro de 1934, o
decreto-lei n.° 88:921, de 5 de Dezembro de 1944. .

* V. g. deoreto-lei n.c 23:052, de 28 de Setembro de 1083, ar-
tigo 18.9, § 8., o decreto-lei n.° 28:860, do 16 do Maio de 1034,

® Lei n.° 1:909, de 22 de Maio de 1985,

* Deoreto-lei n.° 28:797, de 1 de Julho de 1988, cuja esfera de
acqlo foi sucessivamente alargada por legislagio posterior.

% Decreto n.° 20:985, de 7 de Margo de 1082, maxime arti-
gos 25.° e pardgrafos ¢ 27.°

* Decreto n.° 19:502, de 20 de Margo de 1981 (maxime arti-
gos 8.° a 10.°) ; decreto n.° 19:666, de 30 de Abril de 1981, ar-
tigo 6.°; deoreto n.° 24:781, de 15 de Dezembro de 1934, o de-
oreto n.? 24:888, de 9 de Janciro de 1985,
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nosso direito positivo pelo decreto n.® 86:284, de 17 de
Maio de 1947.

Como, porém, as bases de uma lei, mantendo-se dentro
da esfera dos principios gerais, nio sio campo préprio
para o desenvolvimento completo de teses doutrinais,
entende a Cémara Corporativa desnecessirio alargar,
nesse aspecto, o objecto da proposta.

O ordenamento das matérias poderia talves obedecer
& um critério mais légico, mas a esse respeito quulquer
alleragiio 56 serviria para complicar o estudo por parte
da Assemblein Nacional, desvirtuando-se assim u fun-
¢fio prépria da Cimara,

Mantendo, assim, a cada base o objecto que a pro-.
posta lhe atribuiu, salvo em pequenos aspectos de por-
menor, agruparam-se, para facilidade de estudo, algu-
mas bases sob as seguintes epigrafes: -

4) Nogdes fundamentais (bases 1 a 111);

B) Extensio da expropriagio (bases 1v a vI);

') Destino dos bens expropriados (bases vir a xix);

D) Valor da indemnizagiio (bases x e x-1);

E) Entidade competente para o acto declaratério de
utilidade piblica (base x1);

F') Meios financeiros (base xir);

@) Linhas gerais do processo (base xur);

H) Epoca da transferéncia da posse (bases x1v e Xv);

I) Encargo de maior valia sobre prédios nio expro-
priados (base xv1);

J) Novas bases sugeridas pela Cdmara Corporativa
(bases xvI-1, XVI-B ¢ XvI-C).

E porque em propostas com a amplitude desta a apre-
ciagiio de cada base suscita novos aspectos de- generali-
dade, a Camara Corporativa entre desde ja no

. OAPITULO II
Anilise das bases
A) Nogdes fundamentais

{Bases 1 a 111)

12, Em cada uma destas trés bases focam-se proble-
mas distintos, embora com real afinidade: expropriagiio,
resgate de concessdes (e subsequente expropringiio de
bens acessérios) e constituigio de serviddes por motivo
de interesse piblico?.

Base 1

13. No n.° 1 desta base a proposta apresenta como
objecto da expropriagiio os bens e direitos a ele relati-
vos. Kimbora nas nossas leis gerais de expropriagiio nio
figure, em regra, uma referdncia & expropriagio de
direitos relativos a bems, § facto que em disposigFes
isoladas aparecem nitidos exemplos dessa figura juri-
dica. Assim é que em relagio a obras mecessdriag para
a construghio de caminhos de ferro, o § 2.° do artigo 1."
do decreto n.° 22:262, de 23 de Maio de 1933, declara
que se poderd expropriar, independentemente do direito
de propriedade, o direito de fruigio do subsolo ou dos
espagos aéreos, aquele naturalmente para os tineis o
estes para os viadutos.

Por outro lado, o artigo 90.° do Estatuto Judicidrio
(decreto n.° 33:547, de 23 de Fevereiro de 1944), tendo
disposto mo corpo do artigo que os mumicipios ficam
autorizados a expropriar os prédios necessarios para ins-
talagio dos magistrados judiciais e do Ministério Pi-
blico, acrescenta no § 1.° que, enquanto ndo tiverem
casas préprias para esse fim, os ‘municipios tomardo de
arrendamento as necessirias, ezpropriando, se tanto for
preciso, o direito de habitacdo. Nos seus efeitos, esta

! Prof. Marcelo Caelono, Manual de Dircito Administrativo,
2,* ed., p. 860.
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expropriagiio do direito de habitagio — designagfio que
ndp corresponde manifestamente ao conceito fixado no
artigo 2254.° e § tnico do Cédigo Civil —n8o se afasta
da erequisigio» prevista no decreto n.® 36:284, de 17 de
Maio de 1947, pois aquela expropriagio conduziria
certamente, como esta, a uma situagiio de arrendamento
forgado, em que a indemnizagio era representada por
uma justa renda.

Nada tem, portanto, a Cémara Corporativa a opor &
incluséio, como possivel objecto de expropriagio, dos
direitos relativog a bens.

14. Mais delicado é o problema de saber se a expro-
priagio deve ter apenas como objecto os bens iméveis
ou pode também ser extensiva aos méveis. QO Prof. Mar-
celo Caetano define a expropriagio por utilidade pi-
blica como:

A translagfio forgada, completa e definitiva da
propriedade de bens imdveis do patriménio de um
particular para o de una pessoa colectiva de direito
piblico, mediante justa indemnizagdol,

E acrescenta: «Assim, a expropriagio miio pode con-
tundir-se com a requisigdo, que diz respeito a bens mé-
veis e servigoss.

A contraposigiio de requisigio e expropriagiio ndo ofe-
rece critério seguro para a resolugfio do problema co-
locado, pois o mesmo professor admitia como compreen-
dida na requitipdo a utilizagio tempordria de imoévets ?,
0 que veio & ser expressamente sancionado no decreto
n.° 36:284, a que jé se fez referdncia.

" Pascuale Carugno? salienta que, nio constando a tal
respeito distinglio entre iméveis e mdveis na Constitui-
. oo e no Cédigo Civil italianos, {odavia a leide expropria-
gles de 1865 apenas aos iméveis diz respeito, mas acres-
centa:

E indiscutfvel que o Estado pode também ter
necessidade de adquirir, através da ezpropriagdn,
direitos de natureza mobilidria e que representaria
um prejuizo a falta de satisfagiio de tal necessidade.

Ruggiero* afirma que:

A expropriagiio pode versar quer sobre os iméveis,
quer sobre as coisas méveis, posto que, em regra,
néo se estenda a estas,

Vejamos agora o que a tal respeito nos diz o nosso
direito positivo. Porém, préviamente, deve observar-se
que na prépria proposta se encontra um texto que, em
ai, comporta o extensibilidade de uma expropriagio a
bens méveis. Com efeito, o base 11, a0 admitir, m con-
sequéneia do resgate de uma concessiio de servigo pi-
blico, a expropriagfo de bens afectos ao servigo e que sio
propriedade particular do concessiondrio, admite impli-
citamente que essa expropriagdio abranja bens mobilii-
rios, pois, como ¢ sabido, do aparelho industrial, no seu
.conjunto, fazem evidentemente parte bens dessa natu-
reza., Pode, porém, dizer-se que, de um modo geral,
esses bens, no seu conjunto, devem considerar-se como
constituindo uma imobilizagio, na certeza de que a ca-
tegoria dos «iméveis por destino», admitida concreta-
mente na doutrina, embora com alguns opositores *, ji

! Manual de Direito Administrativo, 2.* cd., p. 860,

1 0b, cit., p. 85T,

* L'Esproprigzione per Publica Ulilitd, ano de 1988, p. 88.

* Instituigies de Direito Civil, tradugio do Dr. Ary dos Santos,
1986, vol, m, p. B26.

¢ Ver Planiol et Ripert, Trait¢ Praligue de Droit Civil Fran-
¢ais, 1926, tomo 11, p, T6.
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tem sido considerada na nossa lei: é o caso do § 8.° do
artigo 949.° do Cédigo Civil, na redacgiio que lhe foi
dada pelo decreton.® 19:126, de 16 de Dezembro de 1930.

Na base vix da lei n.° 2:005, de 14 de Margo de 1945,
prevé-se a expropriagiio de instalagSes industriais em
ordem a uma msaior concentragio de unidades fabris,
e também ai pode por-se a questio de saber se realmente
tal expropriagio nfio corresponde antes a um direito
mobilidrio, mormente quando a fibrica expropriada se
nfo ache instalada em ediffeio préprio. De resto, esta
modalidade de expropriagiio jé4 tinha precedente na
nossa actividade industrial, como se vé do artigo 48.°
do decreto-lei n.° 24:185, de 18 de Julho de 1934, pelo
qual a Federagio Nacional dos Industriais de Moagem
F. N. I. M.) foi autorizada a promover a expropriagiio

e fabricas de moagem nfio necessdrias ao consumo.

Ainda a este respeito se pode dizer que, representando
um estabelecimento industrial, no seu conjunto, uma
imobilizaglo, niio serd a subsisténcia de expropriages
desta espécie que forgard a estender aos méveis o objecto
da base 1.

Ainda nesta matéria, deve referir-se a expropriagio
permitida pela legislagiio da propriedade industrial.

Efectivamente pelo § tnico do artigo 26.° do Cédigo
aprovado pelo decreto-lei n.° 30:679, de 24 de Agosto
de 1940, o «Estado pode expropriar qualquer patente,
se a necessidade de vulgarizagio do invento ou a sua
utilizagdio pelo Governo o exigir, mediante justa in-
demnizagfios.

Também, quanto a isto, a ampliagio do objecto da
expropriagio dos bens méveis parece niio tomar o as-
pecto de realidade necessdria. Na verdade, a proprie-
dade industrial, segundo & moderna concepgio da dou-
trina?, deve ser classificada na chamada propriedade
de bens incorpéreos, e, portanto, fora do dominio dos
bens méveis propriamente ditos,

As consideragdes que se acabam de fazer levam a Ca-
mara Corporativa a niio ladear a dificuldade, para o
que bastaria manter na fntegra o texto da proposta, e
sugerir um aditamento no sentido de ficar claramente
expresso que o0s bens susceptiveis de expropriagio sio
tdo-sdbmente os iméveis. Os casos que se deixaram apon-
tados t8m_caracteristicas especiais que niio comprome-
tem a estabilidade da regra.% julga-se arriscado deixar
sem limitagio, quanto & natureza dos bems, o objecto
da expropriagio, que 6, em si, uma medida de natureza
excepeional, '

15. Ainda em relagio ao n.° 1 desta base, entendeu
a Cidmara introduzir outra restrigdo.

No texto da proposta afirma-se, em termos gené-
Ticos, a faculdade de expropriagfio por causa de utili-
dade piiblica, o que, de certo modo, faz supor estar no
pensamento que a inspirou a ideia de, mesmo sem qual-
quer outro sentido de concretizagdo, ser licito & Admi-
nistragiio declarar a utilidade publica de determinado
empreendimento, Quer dizer: o acto administrativo da
declaragio teria como dnico pano de fundo a dispo-
siglio legal ultragenérica que permitia a expropriagiio
por causa de interesse piblico; e porque naquele caso
se verificava tal circunstincia, autorizava-se a expro-
priagio. Neste sentido, afirma-se no relatério que pre-
cede as bases:

"Néo se especificam, emn forma de excepgdo, os
fins que cabem na nogiio de utilidade piblica, dado
que a faculdade de expropriar ndo pode ser, pe-
rante a tenddncia universalmente verificada do
alargamento da acgio e fins -do Estado, rigida-
mente delimitada,

* Ver Planiol eb Ripert, obra ¢ vol. cit., p, 557,
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Conforme acentua o Prof. Marcelo Caetano?!, a lei
de 26 de Julho de 1912 néo se limitou A referdneia
vags o uma utilidade piblica abstracta, mus definiu
os fins de utilidade piblica que davam lugar & eXpro-
priagiio regulada na mesma lei. E, como j4 se viu, essa
enumeragdo tem sido aumentada de 1912 para cé com
novos fins de utilidade piiblica que diplomas com forea
de lei expressamente estabelecem.

Na lei de 1850, como j& se viu, nio havia enume-
ragiio dos fins de utilidade piiblica, mas af a expropria-
¢lo de determinado prédio era autorizada directamente
por let ou por decreto do Governo, sobre consulta da
secgdo administrativa do Conselho de Estado. Portanto,
a acglio coactiva imposta ao particular entrava em con-
tacto com este directamente por um diploma de cardcter
legal, que assim continha ao mesmo tempo a autoridade
objectiva do reconhecimento da utilidade piblica na
prépria expropriagio autorizada.

O sistema da proposta pretende aproveitar da lei de
1850 a inexisténcia duma concretizaglo, em regime
de generalidade, dos fins de utilidade piblica: mas vai
buscar ao regime da lei de 1912 a simplificaciio do acto
declarativo, citando em apoio da sua tese o prineipio
do artigo 7.° do decreto n.° 19:881, de 12 de Juiho de
1931, que, seja dito de passagem, niio é suficientemente
claro ao dispensar que a obra aprovada se mostre
incluida em qualquer dos fins de utilidade publica ao
tempo fixadog na lei. .

Ezemplificando: se amanhd o Governo entender que
deve ser dado cardeter de interesse piblico & instalagio
de determinado armazém de vinhos, na tese da proposta
poderd fazd-lo, por acto administrativo conveniente-
ments fundamentado, independentemente da lei que

dum modo geral considere tais instalagdes de interesse

piblico. .

A Cimara Corporativa nfio deixa de reconhecer que
as necessidades da colectividade dia a dia conduzem a
novos aspectos de intervemgio do Estado e, portanto,
a um alargamento dos fins de utilidade piblica justi-
ficativos da expropriagiio forgada dos bens particulares;

. porém, essa consideragdo nilo a impede de concluir pela
convenidneia de que a declaragiio de utilidade priblica
56 ova sempre gentro dos motivos taxativamente de-
signados na lei. Afigura-se de toda a vantagem separar
o que é privative dum acto legislativo e dum’ acto
administrativo.

Acresce que o sistema constitucional portugués mao
contém limites de tempo & actividade legislativa que
‘ponham em risco a oportunidade da publicagio de qual-
quer diploma com forga legal: a faculdade que assiste

2o Governo_de publicar decretos-leis a todo o tempo -

d4 a esse respeito a maior tranquilidade.

Portanto a Camara Corporativa, nfo desconhecendo
que em outras legislagdes se segue o ponto de vista da
proposta ?, sugere que & expressio «causa de utilidade
piblica» se acrescentem as palavras cprevista na leis.

16. Relativamente ao 1n.° 2 da base 1, a Camara Cor-
porativa concorda, em principio, com & doutrina nela
exposta. Assente que nilo pode haver expropriagiio em
relagfio a bens do dominio piblico, admite-se que eles,

orém, possam ser afectndos a outro fim de major
utilidade pdblica; e é de toda a justiga que as autar-
quias locais que ficam privadas desses bens tenham uma
compensagio, que por isso. deve constituir um direito,
e nido uma simples generosidade de quem promoveu

! Manual de Direito Administrativo, 2.* ed., p. 802,
* Pasousle Carugno, ob. cit., pp. 27 e 40. :
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a alteragdo. Essa compensago é naturalmente dada em
espécie, uma vez que os bens do domfnio pdblico care-
cem de valor venal ?,

Base 11

17. A redacglio desta base ndlo pressupde sé por si
a subsisténcia do principio do artigo 8.° da lei de
%6 de Julho de 1912, segundo o qual é licito o res-
gate das concessSes de servigos piiblicos por acto unila-
teral das entidades concedentes, quando o resgate seja
declarado de utilidade publica; efectivamente, bem
poderia_suceder que, mesmo sem a manutengdo dessa
faculdade, o titulo de concessdio estabelecesse o resgate
contratual, e assim a base, que nesse ponto define uma
consequéncia e ndo o préprio condicionamento do acto
principal, teria sempre campo de acgiio.

Porém, o n.° 3 da base x1 corta cerce qualquer diivida,
pois af se fala na declaragio de utilidade (subentende-se
piblica) do resgate da concessio, o que portanto nfio
deixa dividas sobre a continuagfo do regime actual;
e, de resto, seria talvez anémalo que, sendo o resgate
unilateral uma figura muito aproximada da expropria-
¢ilo, nilo fosse esse resgate considerado no que constitufa
ponto de partida para uma expropriagio de bens aces-
sérios.

18. O resgate por via unilateral de uma concessdo
de servigo piblico tem de comum com a expropriagio
a circunstiincia de ser imposto, assentar numa prévia
declaragio de utilidade publica e dar lugar a uma in-
demnizagfo; diferencia-se dela, porque n&o consiste
nums transferéncia de propriedaSe. Pelo artigo 12.°
da lei de 26 de Julho de 1912, o resgate sé poders ser
imposto depois de decorrido um tergo do prazo da con-
cessio e da lugar a uma indemnizagio que abranja o
valor industrial da empresa, o material mével e imével,
tendo-se em vista o que quanto a este se diga sobre o
seu destino no final da concessfio e os lucros cessantes.

O resgate contratual, pelo contrério, resulta de uma
estipulagiio reciprocamente aceite, e por isso na sua
efectivagiio hé que observar as respectivas cldusulas do
titulo de concessfio. Em relagiio 4 concessio de distri-
bui¢lio de energia eléctrica dada por uma cdmara, hd
que observar o que vem disposto no caderno de encargos-
-tipo dprovado pelo decreto n.® 16:861, de 16 de Agosto
de 1928, e ai se contém, no artigo 22.°, o regime de res-
gate.

No resgate contratual nio hd, por conseguinte, de-
claragiio de utilidade piblica, pois o seu fundamento
reside no miituo consentimento, expresso no contrato
de concessio.

19. O resgate, quer se baseie em contrato, quer
seja imposto por causa de utilidade piblica, tem de
realizar-se sem qualquer solugfio de continuidade na
exploragiio do respectivo servigo. Sucede, porém, com
frequéncia, ter o comcessiondrio bens particulares es-
treitamente relacionados com a exploragio.

Serd, por exemplo, o caso dum bairro para o pessoal
que trabalha no servigo dum ediffcio adquirido pela
concessiondria e em que ela montou a sua administragsio
central. Se & entidade Tesgatante ndo fosse consentido
alargar a sua apropriagio a esses bens, poderia ser gra-
vemente comprometida, na ‘transigio da exploragio,
a regularidade do servigo.

Por isso, o decreto n.° 21:880, de 18 de Novembro de
1932, providenciou no sentido de, mediante despacho
do Conselho de Ministros, ficar assegurada a expropria-
¢do de bens particulares afectados & exploragio ou

! Mureelo Cuetano, ob. cit., p. 868,
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administragio, em {ermos de o resgatante entrar na sua
imediata posse, A base 1r da proposta nfo é mais do
que a consagragio desse regime, que, embora naquele
diploma 56 estivesse referido ds concessdes dadas pelo
Estado, devia considerar-se extensive &s concessSes
dadas pelos corpos administrativos.

Basr m

20. Nio sofre contestagiio na doutrina que a consti-
tuigfio de serviddes por via de autoridade nio se integra
no conceito de expropriagfio, o que bem se compreende
se se atender a que nas serviddes nfio se dd n mesma
translagio de um direito j& existente, que na expro-
pria¢io se verifica . : )

A lei de 23 de Julho de 1850 indicava, mo artigo 48.°,
algumas serviddes, acrescentando no artigo 49.° que a
indemnizagfio deveria ser liquidada nos termos prescri-
tos para a expropriagdo. So numerosas as serviddes
administrativas previstas mas_ nossas leis’, para algu-
mas das quais se prescreve um processo privativo para
determinar a indemnizagfo.

E o cuso do decreto n.° 34:021, de 11 de Outubro de
44, em que se declaram de utilidade piiblica as pos-
«isas e estudos de abastecimento de dguas potaveis ou
de saneamento, pesquisas que, dada a’ constituigdo
geolégica de certos terrenos, podem conduzir a uma
comp?eta e irrepardvel alteragio no regime de dguas
subterrineas dum prédio, com prejuizos incalculéveis.

Pelo artigo 2.° desse decreto, os proprietdrios sio obri-
gados a consentir ma ocupagio dos terremos em que
tenham de fazer-se as pesquisas, com as necessrias esca-
vagGes, montagens de canalizacles, desvios de #guas,
ete., acrescentando-se no artigo 8.° que, salvo o caso de
expropriagdo, serfio estabelecidos, com cardeter perma-
nente, os 6nus necessirios & captagiio e condugio das
éguas. Quanto a indemnizagiio mo caso de ocupaghio
tempordria, sdmente serd devidn quande haja dimi-
nuigdo transitéria ou permanente do rendimento dos ter-
renos, €, no caso de constituigio de énus permanentes,

serd limitada & efectiva diminuigfio do valor dos prédios.

21. Foi talvez tendo na mente este diploma, de con-
teddo tdo drdstico e de execucio tdo melindrosa, que
& proposta consignou o principio de que em regra a
constituigio de serviddes niio <4 lugar a indemnizagfio,
salvo se se verificar diminuigdo efectiva do valor dos

rédios servientes.

A Cimara Corporativa entende nfio dever aderir a
esta tese, nos termos em que se acha formulada, e que
é mister, para fixagio de um regime justo, fazer dis-
tingdo.

Em primeiro lugar,: coerentemente com a Pposigio
tomada na bese 1, julga que também para a consti-
tuiglo de serviddes é necessirio que a causa de uti-
lidade piblica se ache prevista na lei.

Pressupondo todas uma lei que as autorize, as ser-
viddes administrativas podem ter realidade independen-
temente do qualquer acto da Administragio. B, por
exemplo, o caso das servidées non @dificandi em ter-
renos confinantes com estradas® ou nas proximidades
de monumentos nacionais® e da proibigio de plantar
drvores nas proximidades de uma linha de caminho
de ferro *. Estas servidaes nio diiv, em prineipio, direito
a indemnuizagfo. .

Noutros casos o constituigiio da serviddio pressupde
um acto administrativo de concretizagiio da faculdade

! Marcelo Caelano, ob. cil., p. 852,

? Decreto-lei n.° 84:503, do 11 de Maio de 1045, artigo 88.°
® Decreto n.° 20:985, de 7 de Margo de 1982, arligo 4b.°

4 Deereto de 81 de Dezombro de 1864, artigo 27.0
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conferida na lei. E o caso da‘imposigiio dos 6nus pre-
vistos no decreto n.° 34:021, em cujo artigo 5.° se de-
clara que o Governo determinard em cada caso, e sob
proposta dos servigos oficiais competentes, os terrenocs
onerados. Quando tal se der deve entender-se que hé
lugar & indemnizagiio sempre que da servidido advenham
prejuizos efectivos,

Com a vedacgio que sugere ¢ que procura ser a
objectivagiio das consideragdes que se acabam de fazer,
a Odmara Corporativa nfio tem a pretensio de haver
encontrado uma férmula que em absoluto corresponda
a uma classificagio doutrindria impecdvel, mas julga
deixar marcada uma directriz suficientemente clara,
e tanto basta numa proposta de enunciagio de bases.

B) Extens@o da expropriagio
(Bases 1v, v e vI)

22. Quer na base1v, quer nas duas que se lhe seguem,
trata-se, de um modo geral, da extensdio da expropria-
gdo, mas sob aspectos nitidamente diferenciados. Na
base 1v procura-se acentuar o princfpio de que & ex-
propriagio deve limitar-se ao estrito minimo, dentro
das necessidades da satisfagio do interesse piblico a
realizar, com os naturais limites, seja a favor do ex-
propriante, seja a favor do expropriado, que o desen-
volvimento futuro da obra ou a prépria unidade do

rédio expropriado devem impor; na base v visam-se

irectamente as exigéncias da urbanizagio, que nfio
poderiam compadecer-se com a solugio de nio ser con-
siderada, dentro do préprio sistema da obra a realizav,
como seu complemento essencial, a garantia de uma
cboa edificaglio urbana» (lei de 1912, artigo 7.°); na
base vI prevé-se a realizagio de trabalhos a largo prazo,
dentro de um vasto plano de¢ conjunto, tornando-se,
por isso, necessdrio encontrar uma solugio equilibrada
que assegure ao expropriante a satisfagiio do seu objec-
tivo e permita ao expropriado o exercicio do seu domi--
nio até ao momento em que o desenvolvimento da obra
o consinta.

Base 1v

23, Para melhor apreendermos o sentido do n.° 1
desta base figuremos um exemplo: o Estado pretende
promover a construgfio de um aerédromo e desde logo
prevé que o incremento do trifego venha a exigir no
futuro a afectagio de uma maior superficie de terreno.
E perfeitamente compreensivel que desde logo lhe seja
permitido apropriar-se da &rea que julga vir a ser
necesséria quando o servigo piiblico tiver atingido maior
grau de desenvolvimento.

Consentir que em torne do campo de aviagio e em
lerrenos de antemilo condenados a ser mele incorpora-
dos se cringsem, até por efeito do novo empreendimento,
condigfes econdmicas diferentes seria de todo o ponto
inconveniente.

Portanto, em relagio ao principio da proposta, ne-
nhuma objeceiio a CAmara Corporativa tem a fazer.
Sdmente se lhe afigurou demasiado larga a férmula
adoptada, pois a razio de ser da ampliagiio deve assen-
tar numa convicglio definide acerca das exigénceias fu-
tutas, ¢ ndio apenas num vago sentido de péssibilidade;
dai a sugestio de que se substitua a expressio «quando
previsiveis» por «toncretamente previstass.

24, O n.° 2 desta base respeita i chamada expropria-
glo parcial, ou seja, de certa maneira, uma hipétese
oposta & versada do n.° 1. Enquanto nesta é o expro-
priante que pretende levar a apropriagiio do domfnio
particular para além do imedinfamente necessério, na-
queld é o proprietdrio desalojado que impie que tal se
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faga, para salvaguarda daquele eguivalente econémico
que estd na esséneia-da justa compensagfo,

Diverso tem sido, a tal respeito, o regime seguido na
nossa legislagio. Assim, a lei de 23 de Julho de 1850
fixava, em linhas gerais, nos §§ 6.° e 7.° do artigo 27.°,
o seguinte regime:

a) Em relagio o edificios, o proprietério poderia
sempre pedir a expropriaco tofal;

b) Em relacfo a terrenos, o proprietdrio sé pode-
ria pedir a espropriagio total se a parte residual
&0 fosse superior a */, do total, nem contigua a
outro terreno do mesmo proprietdrio.

Era, sem divida, este sistema bem mais perfeito do
que o adoptado na lei de 1912, em que se atribuiu sem-
pre ao expropriado, sem ter em qualquer ordem de
consideragio a natureza do prédio expropriado, o direito
de pedir a expropriagdo total;

Com efeito, niio parece razodvel que, is vezes por uma
insignificante parcela dum todo bomogéneo, quicd nfo
essencialmente afectado pela desintegragio, se obrigue
o expropriante a um encargo initil, criando-se, além
disso, novos embaragos com o destino a dar & parte ndo
necessdria para & obra, com possiveis solugtes de con-
tinuidade no seu aproveitamento econémico. Foi para
obviar a estes inconvenientes que, em relagio aos planos
de urbanizagdo, o decreto n.° 83:921, de § de Setembro
de 1944, veio estabelecer, no artigo 25.°, que, ¢no caso
de expropriagiio de um prédio, poders o proprietério re-
querer a sua expropriagio total uma vez que a fracgiio
restante haja perdido um destino ttil».

E manifestamente neste sentido restrito que na pro-
posta governamental é conferida a faculdade de o ex-
propriado requerer a expropriagio total. Também neste
ponto & Cimara se manifesta de acordo com a orienta-
¢lio, apenas se lhe afigurando que é mister imprimir
maior precisio ao critérie adoptado.

Posta de lado, por demasiado rigida, a solugio da
lei de 1850, entende a Cimara que a simples possibili-
dade de a parte residual poder ser utilizada ndo traduz,
em si, condigiio suficiente para afastar o exercicio da
alternativa conferida ao expropriado. Ha, de certo modo,
que atender & utilidade econémica, na ordem qualitativa
e quantitativa, por forma que em relagio & primeira
se niio verifique alteragio de esséncia e em relagfo & se-
gunda, sem embargo de certa degradagdio a considerar
na indemnizagiio (ver adiante o n.° & da base x), possa
subsistir a garantia dum aproveitamento eficiente.

Esse o sentido da alteragdo introduszida.

. 25. A limitagic ao direito de pedir a expropriagio to-
tal suscita um problema novo, qual seja o de determinar
a frmula processual adequada & controvérsia que possa
levantar-se entre as partes acerca da apreciagho, em
concreto, das comdigdes do prédio expropriado. No re-
gime da lei de 1912 o caso niio oferecia qualquer difi-
culdade, pois, estando sempre na mio do proprietdrio
Tequerer & expropriagio, jamais haveria que fazer a
investigagfio @ que o novo sistema conduz.

Poders a tal respeito colocar-se uma questdo inicial:
deverd tal averiguagdo decorrer aa fase administrativa
da declaragio de utilidade piblica ou na fase jurisdicio-
nal da fixagio da indemnizagio?

0 que atrds se deixou dito sobre o condicionamento
da alternativa facultada ao expropriado deixa entrever
como meio mais idéneo para a averiguagdio a efectuar
o da 2.* fase, na certeza de que, sendo naturalmente
elemento fundamental desta fase a avaliaglo pericial,
é esta diligneia especialmente qualificada para aqui-
latar das cincunstdncias de facto que determinam o re-
conhecimento ou uio reconhecimento de tal direito.
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Porque se pretendeu, tanto quanto o consentia o con-
tetido da proposta, nfo descer a detalhes de ordem regu-
lamentar, serd este um dos pontos a respeito dos quais
o Governo providenciard, dentro da orientagio marcada
na base xIv-c.

Base v

26. Também na hipdtese prevista nesta base a expro-
priagilo vai abranger um espago superior ao estritamente
necessirio & obra em projecte; porém, aqui nio se trata
de uma reserva previdente para uma eventual amplia-
¢dio de instalagdes, pois busca-se antes assegurar a rea-
lizagio do que tem de considerar-se complemento fun-
damental da mesma obra.

E tipico o caso de uma cimara municipal pretender
modernizar um agregado urbano, promovendo a aber-
tura de novoes arruamentos: é evidente que o objectivo
de interesse piblico seria completamente frustrado se
a intervengiio da autoridade municipal tivesse de con-
finar-se ao espago destinado a leito da via piblica e lhe
fosse vedado dispor dos terrenos contiguos para garantia
da sus rdpida utilizagio em construgBes que possam
constituir moldura condigna das novas artérias de trin-
sito.

Nfo é caso inédito, e antes hé disso exemplo em Por-
tugal, ter-se procedido, dentro de uma cidade, & cons-
trugio de uma aparatosa avenida, com muitos metros
de largura e varios quilémetros de comprimento, e esse
empreendimento haver caido no vazio, ostentando-se
nas suus orlas, a algumas décadas da sua inauguragdo,
simples terrenos de cultura cerealifera e traseiras ines-
téticas de quintais, de prédios com frente para vielas
insignificantes. E isto porqué?

A resposta nilo é dificil: é que ao tempo da abertura
da avenida, fosse por falta de legislagdo que o permi-
lisse, fosse por defeito de orientaglio de quem guia os
negdcios municipais, apenas se concentrou a atengiio so-
bre o melhoramento em si, ndo curando do arranjo das '
faixas marginais com vista & uma edificagiio bem orde-
nada.

Nido deve esquecer-se que a apatia de um grande nd-
mero de proprietirios, a falta.de capitais em relagio a
outros e ainda, em alguns, arraigado apego & cultura
agricola que, sob a infludneia de vérias geragdes de
trabalho na terra, se mostra contrrio a expansges ur-
banisticas estranhas ao habitat da sua sensibilidade,
els outros tantos factores a obstar ao desenvolvimento
da construglio, quando esta é deixada & iniciativa dos
qQue viram os seus terrenos tocados por um novo arrua-
mento.

27. Mas se a expropriagdo de faixas adjacentes se jus-
tifica por fortes razdes de técnica urbanistica, niio pode
negar-se que uma consideragio de ordem jurfdico-eco-
némica vem robustecer o seu fundamento e impd-la
como pratica corrente. Referimo-nos & maior valia
—expressfio que desde j4 propomos em substituigio da
mais valia, que é na verdade de uso corrente, mas con-
serva o vicio de estrangeirismo—, ou seja aquele au-
mento de utilidade que aos terrenos vizinhos advém do
préprio melhoramento piblico.

Como é 6bvio, o proprietdrio ndo contribuiu, por sua
acglio, para a valorizagio do terreno, antes esta decor-
reu directamente de acto da entidade promotora do
empreendimento: nio é justo que ele se torne bene-
ficidrio exclusivo do aumento de valor.

0 p}fopriet‘ério cujo prédio foi beneficiado pela obra
de urbanizagio poderia ter sofrido a sorte do vizinho,

ue viu o seu terreno totalmente afectado & realizagio
a obra: bastava que a implantagio do melhoramento
tivesse sofrido uma deslocagiio de alguns metros.

Este aspecto pde em evidéncia a falta de justiga da

" tese dos que defendem, dentro de um critério rigida-
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mente individualista, que na maior valia nio deve
a municipalidade ter participagio.

28, A lei de 1912 estabeleceu no § 2.° do artigo 6.°
que nas expropriagGes necessirias & abertura e regu-
larizagio de vias publicas poders abranger-se uma
faixa, anexa e exterior, de largura nio superior a
50 metros, O artigo 1.°, § 1.°, do decreto-lei n.° 28:797,
de 1 de Julho de 1938, visa expressamente os terrenos
contiguos aos necessdrios & obra, mas chamando-lhes
faixas marginais sobrantes; ora esta designagiio é me-
nos rigorosa, pois dentro do nosso direito positivo
existe um conceito préprio do terreno sobrante que nfio
é compativel com a ideia de que tal terreno no mo-
mento de ser expropriado j4 o seja como . . . sobrante.
A propésito da base 1x, diremos com maior desenvolvi-
mento o que é o ferreno sobrante.

Por agora limitamo-nos a salientar o vicio da expres-
sio quando aplicada &s faixas abrangidas na expro-
priaciio para efeitos de construgiio, vicio esse cometido
ainda no artigo 22.° do decreto-lei n.° 33:921, de b de
Setembro de 1944. '

"ambém ndo parece de aconselkar a adopgio da fér-
+ :la_«expropriagiio de zonas» como definindo a apro-
priagdo dos terrenos marginais de uma via, ¢ isto pela
natural confusio que se & levado a fazer entre expro-
priagiio de zonas e expropriagio por zonas, de que nos
ocuparemos na base seguinte, e representa modalidade
estruturalmente diferente desta.

29. Ao analisar o texto do n.° 1 segundo a proposta
do Governo, julga esta Camara de vantagem manter
a profundidade méxima de 50 metros, que vem da lei
de 1912 e se opresenta como extensio razodvel para
o fim em vista. Como designagio afigura-se-lhe mais
rigorosa a expressio «faixa adjacente e continuas.

Quanto ao destino dessa faixa, entendeu esta Caimara
que deveria eliminar do referido n.° 1 o palavra surba-
nizagiio, pois 6 na parte em que esta venha a traduzir-
-s¢ em edificactes ¢ dependéncias destas tem sentido
ideia de extensio da expropriagio. Em relagiio ao ter-
reno que venha a ser aproveitado em logradouro, deve
antes supor-se que ele estd abrangido no objecto espe-
cifico do melhoramento em causa.

J. Salienta, e bem, o n.° 2 da proposta que a fa-
culdade de expropriar faixas anexas nfio é inerente a
qualquer obra avulsa de regularizagiio de ruas, mas tio-
-somente queles trabalhos que se integrem num vasto
plano de urbanizagfo.

O artigo 1.° do decreto-lei n.° 33:921, de 5 de Setem-
bro de 1944, obriga as cimaras a levantar plantas
topogrificas e a elaborar os planos de expansgo e urba-
nizagio das suas sedes, alargando o artigo 2.° essa obri-
gagdo aos centros de interesse turistico e artistico e a
outras localidades importantes, e o artige 21.° do
mesmo diploma determina que, decorrido o prazo para
elaboragiio dum plano, 36 serfio autorizadas expropria-
gOes para abertura de ruas ou outros trabalhos de ur-
banizagiio guando tais obras fagam parte dum plano
sistematizado, devidamente aprovado,

O n.°2 da base v consagra esta regra, pondo em relevo
o cardcter excepeional do alargamento da drea expro-
priada para além do indispensdvel & prépria obra.
Como, porém, no § 5.° do artigo 10.° (plo decreto-lei
n.° 33:921 se prevd a existéncia de planos pareiais, o
que bem se compreende dada a morosidade que natural-
mente é imposta na elaboragiio do plano geral duma
grande cidade, julgou-se de vantagem introduzir um

pequeno acréscimo destinado a acautelar essa hipétese, -

certo, como é, constituirem esses planos parciais, em re-
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lago & drea abrangida, outros tantos sistemas de urba-
“nizagio, produzindo assim os efeitos do plano geral.
Por plano partioularizado, que 6 uma expresséo consa-
grada na doutrina italiana, tem de entender-se o detalhe
de execugdio da obra, com a exacta descrigiio dos iméveis
a expropriar .
Base i

31. Projecta o Estado ou qualquer entidade piblica
tornar efectivo um melhoramento de vulto, que por sua
natureza se deve realizar'em prazo largo. Niio h4 necessi-
dade de proceder & expropriagio imediata, pois isso
significaria, por um lado, forgar o expropriante a um
desembolso imediato, que poderia, em absoluto, compro-
meter o seu equilibrio orgamental, €, por outro, privaro
proprietério, sem vantagem, das utilidades que o prédio
estava oferecendo, 0 que importa é acautelar o interesse
do expropriante em que o8 proprietdrios dos terrenos
nito imediatamente afectados nos primeiros trabalhos
nfioc venham beneficiar do préprio melhoramento em
marcha, vendo os seus terrenos valorizados pelo préprio
infcio dos trabalhos, Para encontrar uma solugfio que
dé satisfagiio a este objectivo, admite-se o escalonamento
na realizagio da obra, mas desde logo se procedendo
& declaragio de utilidade piblica em relagio a toda a
drea para a obra no seu conjunto.

Por esta formo, e tendo em atengfio o principio
adiante consignado no n.° 3 da base x (reducglio suge-
rida por esta Cimara), mostra-se atingida essa finali-
dode, mas hd também que acautelar o interesse par-
ticular do proprietdrio contra um. eventual alteragio
do plano e ainda o interesse geral da vida citadina, que
também ndo se rompadeceria com o impedimente de
tods e qualquer transformacio do prédio: este 1dltimo
aspeclo (ievou logicamente & fixagiio dum prazo mJjximo
para a subsisténcia da declaragio de utilidade piblica
ou, 0 que serd o mesmo, para efectivagiio da «xpropria-
gdo re%ativa & iltima zoma; e o prireiro tev: como
solugiio a admissibilidade duma compe:sngio p=lss pre-
juizos derivadds duma situagio que av~uiava numa
perspectiva ao fim abandonada.

32. Expostas as linhag gerais de expropriagiio por
zonas, convém pdr em relevo que o prinefpio da base vI
encontra antecedente legislative préximo na lei
n.° 1:908, de 22 de Maio de 1935 (urbanizagfio da Costa
do Sol), em cujo artigo 6.° se acha indicado um sistema
de execugiio de trabalﬁt}s com expropriagdes escalonadas,
e mais longinquo na lei de 9 de Agosto de 1888 relativa
4 construgfio da Avenida da Liberdade e ruas adjacentes,
paralelas ou incidentes, da cidade de Lisboa, embora
nesta tltima o regime do escalonamento aparega con-
fundido com o do aproveitamento das faixas marginais.

A Cémara Corporativa, ao estudar detidamente a
redacgio da base vI, entendeu que ela carpcia de uma
remodelagiio profunda, por forma a nfio subsistirem
certos equivoeos a que o texto poderia dar lugar.

33. Como niio resultasse com nitidez se a nogiio de
um conjunto a expropriar, tal como vem previsto na

. base, envolvia necessiriamente & necessidade de mais
do que um perfodo de efectivagio, deixou-se esclarecido

que pode considerar-se fora dos limites em que rege
o sistema da base v a designagiio de toda uma drea com
destino a determinado empreendimento de interesse pi-
blico, escalonando-se ou niio por zonas as expropriagdes
a levar a efeito e assinalando-se como prazo méximo
& expropriagiio por zonas o periodo de doze anos.

Na proposta niio se marcava limite para o prazo total
para a expropria¢io por zonas. Mas, assim como na

! Ver Pasquale Carugno, ob, eil., p. 117.
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base v se julgou conveniente nfo deixar sem win limite-
-espago a profundidade das faixas marginais, também
na expropriagiio com «¢trato sucessivor — assim se po-
derd chamar & expropriagiio por escaldes — se teve por
vantajoso fixar um limite-tempo, dadas as consideracfes
acima formuladas,

34, Afigurou-se pouco coerente a solugdo de a expro-
priagio ser dada por efectivada tHo-sdmente com o pa-
gamento das indemnizagdes e de os prédios, na pendén-
cia do periodo de desenvolvimento da obra, «¢continua-
rem a ser wsufrufdos pelos seus legitimoa fitularess. Se
8 expropriacio nfo estd efectivada, deve considerar-se
que o proprietirio mantém o pleno dominio do prédio,
embora com & restrigio de que 86 a titulo preedrio, cu
seja sem direito a indemnizagiio pelas benfeitorias que
levar a efeito, quando nio sejam necessdrias e urgentes.
Embora com esta limitagin, o direito exercido sobre ter-
renos sujeitos & expropriagio niio se assemelha a um
usufruto,

E este o sentido do n.° 5 da base, na sugestio destn
Camara, devendo esclarecer-se que a niio inclusfio, na
indemnizag8o, da parte correspondente a benfeitorias
nfo necessdrias e urgentes nic 6 mais do que a renfir-
maglo do que j& constn do artigo 181.° do Cédigo de
Registo Predial e artigo 24.° do decreto n.° 33:921, de
5 de Setembro d% 1944,

35. Quando se concebs a execuglo de um slano alargo
prazo, é vulgar, seja por falta de continuidade no pen-
" samento dos orientadores, sejn porque o prdprio decurso
do tempo trouxe novos elementos de apreciaglio que
desaconselham & realizagio do que iniclalmente fora
considerado proveitoso, é vulgar, dizfamos, abandonar-
" -8¢ & ideia primitiva e nfio torner efectiva, em relagiio
8 alguns prédios, a projectada expropriagdo.

Nio é justo que o proprietdrio tenha mantide, du-
rante largos anos, aquela situagic minorante, perdendo
porventura boas oportunidades de efectnar s venda do
prédic em condigdes vantajosas ou de o tramsformar
convénientemente por forma a tirar dele um maior ren-
dimento, o verifique ao cabo que todo o sen sacriffeio
resultou em pura perda.

Por isso se estabelece o principio duma indemnizagio,
prudentemente limitada ao que pudesse ter sido o dano
proveniente da reserva para expropriagio. Esta com-
pensaglio pode aproximar-se, alids, dos princfpios que
informam o8 artigos 1548,° ¢ 711.°do Cédigo Civil, dade
que a declaraglio de utilidade ptbliea, acompanhada
da identificagio dos prédios abrangidos pela expropria-

o, pode assemelhar-se a uma promessa de aquisigiio

& proprisdade,

36, On.° 7 do texto sugerido por esta Cémara nfo ca-
rece de explicagfio, impondo-se por maioria de razio a
" observincia da limitagio do n.° 2 da base v.

C) Destino dos bens exproprindes

(Bnées VIT o 1%}

37. O expropriante, umn vez de posse dos bens a que
respeitou a declaragio de wtilidade publica, vai natu-
ralmente adaptd-los, dentro dos prazos estabelecidos,
a0 fim que determinou a ‘expropriagdo.

Porém, como j& vimos, n expropriagio abrange, em
certos casos, ferrenos que nilo se destinam A obra prd-
priamente dita, e, antes, seriio objecto de ceddneia a
partioulares para construgio; por outro lado, hi que
prever sanges para o caso de o expropriante se desviar

dos fins propostos na declaragiio de utilidade piblica ou

’
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se mostrar negligente na observéncia dos prazos. Este
o objecto das bases que, para melhor sistematizaghio
deste relatério, agrupamos aob esta epigrafe,

Basez vor

38. Referin-se a proposta, nesta base, & venda da pro-
priedade ou direito de superficis, mas esta Cimara en-
tendeu que, consistindo o direito de superficie numa
figura jurfdica instituida pela parte mm da preposta,
serin de toda a vantagem deslocar para essa parte todas
as disposiBoes relativas & constituigio daquele direito.
Efectivamente, regular casos de aplicagfo do direito de
superficie untes de ter dele um conceito definido seria
wmg antecipaglio pouco aconselhdvel,

Destn sorte, todo o n.° 2 desta base deixou de ter agui
o seu lugar, sofrendo o n.° 1 da mesma a limitagfio cor-
respondente, B evidents que, destinando-se a expropria-
giio das foixas anexas n satisfazer as necessidades da edi-
ficagiio, o expropriante bem pode directamente satisfazer
esde objectivo, promovendo a construcio duma casa de
proporgdes condignas com o local e destinada a um fim
de interesse piblico, como seja a instalagio dum servigo
oficial.

O aproveitamento dos terrenos para a construgfo de
casas econémicas nfio oferece contestagio, dedo o § 3.°
do artige 18.° do decreto-lei n.® 23:052, de 23 de Se-
tembro de 1933, mais tarde completado pelo decreto-lei
n.° 23:860, de 16 de Maio de 1934,

Quanto, porém, sos terrenos que nfo forem aprovei-
tados em qualquer destes fins, imp@e-se, para evitar
suspeigfes, o recurso & hasta piblica como meio de inte-
Tessar na aquisi¢io o maior numero de pessoas e permitir
assiin que funcione a correegdio a introduzir no cdleulo
da maior valia (ver adiante as alineas &) e f) da base
x-4), Do resto, esta orientagfo representa a manutengio
do regime do artige 7.° da lei do 1912 e uma aplicagdo,
em conecreto, do sistema preconizade nas nossas leis
administrativas (v. g. o § 1.° do artigo 358.° do Cédigo
Administrativo).

39. Assegurava a proposta o dizeito de preferducia ao
dono do terreno expropriade, na venda em praca, e a
Cémara Corporativa niio vé inconveniente em que esse
direito se mantenha, pelo que no n.° 2 o faz consignar
expressamente, sem deixar de noter que a redacgio do
artigo 26.° do decreto-lel n.° 33:921 deixa ddvidas, em
relagio aos casos por este diploma abrangidos, acerca
da subsistéucia do direito de preferdneia, que o ar-
tigo 7.° do lei de 1912 admitia. O n.° 3 corresponde
ao artigo 8.° da lei de 1912, que se julgou de vantagem
trasladar para as bases.

Base vox

40. No n.° 1 da proposta fixa-se o principio de que
haverd retrocessio gos bens expropriades quando nio
tiverewm destino justificativo da sua aquisigiio; no n.° 3
desta base visa-se um novo caso de retrocessio, quando
estejam em casusa entidades particulares. Como na
base 1x se ventile um novo fundamento de retrocessio,
qual seja o da ultrapassagem dos prazos fixados, julgou-
-se mais aconselhdvel sistematizagio assimilar & base viir
& matéris da base Ix, reservando para esta a fixugiie
das regras relativas aos terrenos declarados sobrantes,
que na nossa legislagiio sobre expropriagio para cami-
nhos de ferre tém um regime especial. Exponde assim
o plano adoptado em relagio a estas duas bases, veja-
mos 03 nossos antecedentes legislativos sobre retrocessiio,
ou antes, sobre reversiio, pois era esta a expressio tra-
dicionalmente adoptads, E neste particular afigura-se



]

408—(12)

& Cdmara Corporativa de vantagem manter a férmula
antiga, que se nio presta a equivocos nem confusdes.

41, Pelo § 1.° do artigo 27.° da lei de 23 de Julho
de 1850, se os terrenos ou edificios expropriados ndo
fossem empregados na obra a que se destinavam, pode-
Tiam os proprietdrios requerer administrativamente s
sua entrega, restituindo o que por eles receberam.

A este preceito claro e de facil execugio contrapéds
a lei de 26 de Julho de 1912 um diferente fundamento
de reversio, ou seja o da inobservincia do prazo desig-
nado para o comego da obra, uma vez que para tal fi-
vesse contribufdo a negligéncia dos expropriantes. Este
preceito tornou-se, em regra, letra morta, pois se, por
um lado, 0 mais elemeniar simulacro de inicio de tra-
balhos afastava a cominagdo, por outro lado, a falta
de regulamentagio adequada ao exercicio da faculdade
deixava campo aberto para as mais desencontradas so-
lugdes.

Mantinha-se de pé a via administrativa da lei
de 1850, ou seriam os meios judiciais o caminho indi-
cado para quem quisesse definir o seu direito? O artigo 7.°
u.° 2.° do decreto n.* 17:508, de 22 de Outubro de 1929,

sio, em relagio as expropriagdes urgentes, prescrever
yue também o facto de o prazo da conclusiio da obra
— alids susceptivel de prorrogagio igual a metade do
prazo incial — se mostrar excedido daria lugar a re-
versio, E pelos §§ 1.° e 3.° do referido artigo a reversiio
seria ordenada pelo juiz, averiguado o facto que a
determinara, e contra o dep6:ito da quantia recebida
pelo expropriade, '

42, A Cimara Corporativa, ao estudar este aspecto do
problema das expropriagies, manifesta-se em concor-
déincia com o Governo, no sentido de estabelecer que a
revérsio deve ter lugar tanto no caso de desvio do fim
proposto como no de a obra nio se mostrar realizada
no prazo inicialmente fixado ou em prorrogagio devida-
mente autorizada. B nessa conformidade que se acha
redigido o m.° 1 da base no texto sugerido por esta
Camara.

Tem sido muito discutido pelos juristas se a faculdade
de reversfio representa uma condigfio resolutiva tdcita,
ou se é antes um «poder legal de comprars, na expressio
sugestiva de Santi Romano®. O simples enunciado da
~uestdo revela o seu interesse, mas, como & 6bvio, n¥o

4 que tomar, nas bases, posigio acerca de problemas
doutrindriog desta ordem. Xpenas cumpre salientar que
8e julgou necessdrio dar relevo a que a reversdo é faculta-
tiva para o expropriado. Na verdade, seria violento
forgar o expropriado, que j& havia disposto as coisas
partindo do princfpio de que os bens nfo regressariam
ao seu patriménio, a recuar sobre os seus passos e a
desembolsar o dinheiro recebido, e que poderia j4 ter
sido investido em outros valores que lhe permitissem
reconstituir o seu regime econémico na parte respei-
tante aos bens expropriados, Consignou-se também que
8 reversiio se obtinha contra a reposigio da quantia
recebida, o que estd de acordo com a doutrina tradi-
cional e era prineipio exarado mos artigos 60.° a 63.°
da lei italiana de 1865, que o decreto de 11 de Margo
de 1923 modificou no sentido de forgar o expropriado
a indemnizar de qualquer aumento de valor do solo

a

verificado posteriormente & indemnizaggo 2.

43. A redacgiio do n.° 3 da proposta é equivoca, pois
a weferéncia a aquisigio por entidades particulares

! Diritto Amministrativo, edigio de 1912, p. 584,
? Ver Pascusle Oarugno, ob. eit., p. 269.
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deixa dividas sobre se foi intuito do legislador consi-
derar o caso de uma expropriagio promovida por enti-
dades particulares ou a hipétese de se acharem na méo
de particulares, por venda, as fracgdes do ‘prédio niio
aproveitadas na obra propriamente dita. :

A aproximagiio com o n.° 1, em que nitidamente se
visa o transmissio de bens efectuada pela prépria
expropriagio, conduziu, porém, a Cimara a supor que
pe pretendia criar um novo caso de reversdio em relagio
a expropriagdes promovidas por entidades particulares
(v. g. empresas mineiras?, companhias ferrovidrias?,
empresas concessiondrias de aproveitamentos hidrdu-
licos para a agricultura ou indistria3, empresas explo-
radoras de industrias de alto interesse nacional 4, etc.).
Fsse caso 6 o de os bens expropriados terem servido o fim
para que foram adquiridos, dando-se assim satisfagio
ao objecto da expropriagio, mas em dado momento, ou
por abandono dl; exploragio ou motivo semelhante,
haver cessado essa aplicagio.

Para tal caso julgou-se de justiga admitir que hou-
vesse direito a pedir a reversdo dos bens, mas, porque
a aplicaglo dos bens ao im de interesse piiblico chegou
a realizar-se, nio fasia sentido que o expropriado, a
troco do prego de um terreno, recebesse os terrenos com
as obras neles efectuadas. Também se mostrou conve-
niente tornar mais claro o pensamento da Rroposta,
esclarecendo que o periodo de trinta anos, nela consi-
derado, se reportava & data da expropriagio, manten-
do-se, quanto ao resto, o principio ga proposta, e assim
considerar subtraida & faculdade de reversiio as hipé-
teses de os bems, por lei, deverem ser integrados mo
dominio do Estado ou das autarquias ou de lhes ser dado -
um novo destino de utilidade piblica.

Bem se compreende que aqui o direito & reversdio
seja mais limitado, pois pela prépria —embora nio
duradoura — afectagio dos bens expropriados ao fim
que determinou a declaragiio de utilidade piblica con-
solidou-se a nova situagdio, s6 se justificando o retorno
ao antigo estado de coisas se nfo puder dar-se realidade
a qualquer novo destino de utilidade piblica. E tam-
bém é obvio que este fundamento de reversfio 6 devera
existir em relagiio s expropriagies promovidas por en-
tidades particulares, porquanto em relagio ao Estado
ou autarquies existe sempre, em poténcia, a possibili-
dade de um novo aproveitamento na esfera da utilidade
publica.

44. Tendo, na forma exposta, a ‘Cimara Corporativa
trasladado para o n.° 2 @ matéria do n.° 3 da proposta,
consignou num nimero & parte — o 3 no texto que su-
gere — o principio de a reversfio ser obtida por via
administrativa. Ofereciam-se dois critérios: o da lei de
1850, em que se preconizava o sistema da via adminis-
trativa, e o do decreto n.° 17:508, "em que se atribui
a0 juiz a competéncia para declarar a reversiin. Pode-
ria ainda considerar-se uma outra solugfo, a de distin-
guir entre caducidade e reversio, reportando-se aquela
propriamente & declaragfio de utilidade piblica e esta
ao destino dos bens. Nio se julga necesséria esta dis-
criminagfio, que de certo modo vinha admitida na
base 1x da proposta governamental ma hiptese de
excesso de prazo.

A Cémara Corporativa, ao considerar este caso, tem
em atengio que o expropriado recebeu, com o prego da
indemnizagdo, tudo aquilo a que tinha direito e que,
por conseguinte, o direito de reversdo niio significa, pro-

! Decreto n.° 18:718, de 1 de Agosto de 1880, artigo 66.°, § 1.¢
? Decreto-lei n.c 22:563, de 28 de Maio de 1098, artigo 1.°

* Decreto n.° 5:787-I111, de 10 de Maio de 1919, artigo 53.°

* Decreto-lei n.° 83:502, de 21 de Janeiro de 1944, artigo 1°
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priamente, um elemento estrutural da equivaléncia de
valores patrimoniais que esté na base de qualquer expro-
priagRo, mas antes uma manifestagio de respeito para
com o0 antigo dono dos bens expropriados, reconhecen-
do-se-lhe a faculdade de promover o restabelecimento
do statu quo ante, uma vez que se nilo mostra zealizado
o objectivo visado com a expropriagio. Nestas circuns-
tancias, porque se trata de um direito que poderemos
chamar suplementar, é de todo o ponto justo que a

averiguacfio do facto que determina a reversio se faca -

com prudéncia e fora dos moldes rigidos, que, por na-
tureza, teriam de caracterizar uma intervengio judicial.

No desenvolvimento da execugdo de uma obra de
interesse piblico surgem, a cada passo, vicissitudes im-
previstas ou dificuldades de ordem téenica ou adminis-
trativa, que nem sempre consentem ue 0s prazos possam
ger observados com absoluto rigor. Por outro lado, na
caracterizagiio do desvio do fim de interesse piiblico que
justificava a expropriagiio hd por vezes aspectos deli-
cados, em que afluem mnotas tangenciais de destinos
afifis, que 86 podem ser apreciados dentro do préprio
sistema em que tomou corpo a declaragdo de utilidade
piiblica,

Nestas circunsténcias, a Cémara Corporativa inclina-
.se abertamente para a solugdo de se entregar & Admi-
nistragio o deferimento do pedido de reversio feito
pelo expropriado, julgando suficientemente acautelado
o respeito pela legalidade com o recurso para o con-
tencioso administrativo, que, consoante a regra do nosso
direito positivo?, ficard & disposigio de quem com o
respectivo acto se considerar lesado.

BasE 1x

45, J4 se fez referéncia & impropriedade com que
vérios textos da nossa lei empregam a expressiio terrenos
sobrantes. Julgou-se de vantagem deixar esclarecido
que ela 86 tem sentido quando reporfada aos casos em
que, por forga de lei, existe um acto declaratério for-
mal.

Considerou-se, designadamente, a hipitese versada
nos artigos 1.° e 2.° do decreto n.° 22:562, de 23 de

- Maio .de 1933, relativa a expropriagies para coms-
truglo de caminhos de ferro. E frequente, ao levar-se
a efeito- a expropriagiio para servigos ferrovidrios,
haver necessidade de prever um espage superior ao que

\, imediatamente vai ser utilizado: por exemplo, mo

terrapleno destinado a uma estagiio deixar uma faixa
de reserva para uma eventual linha de resguardo,
caso as exigéncias do trafego a venham n impor.
S6 ao fim de muito tempo se poders averiguar da
desnecessidade de tal area, e entdo & & administraglio
piiblica —os Jbens, seja quem for o expropriante ou
adquirente, sio sempre 3'0 dominio piblico (decreto
n.° 22:562, artigo 2.°) — que compete, na oportunidade
?e houver por bem definir, declarar formalmente essa
aixa como terreno sobrante, para os seguintes efeitos:
os terremos poderio ser aproveitados, pelo Estado ou
autarquiss locais, para oBras de interesse piiblico geral
ou local, e, quando nfio se verifique esta circunstincia,
serdio os antigos proprietérios convidados a usar do di-
reito de reversio sob a cominagiio de rendncia quando
nio comparegam no local para isso designado (decreto
citado, artigoes 3.°, 4° ¢ b.°). Uma vez niio efectuada
a reversio, proceder-se-4 d venda em hastu piblica
(decreto citado, artigo 6.°).

46. Acontece com frequéneia nas expropriagdes, mor-
mente quando estas abrangem faixas anexas para cons-

1 Deoreto n.° 18:017, de 27 de Fevereiro de 1980, artigo 1.%,
Cédigo Administrativo, artigo 815.°
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trugiio, ficarem uns pequenos tratos de terreno insus-
ceptiveis de aproveitamento com economia auiénoma.

0 artigo 358.%, § 3.°, do Cédigo Administrativo refe-
re-s0,a umas nesgas desgarradas, dispensando-ag da re-
gra da hasta piblica; o Camara Corporativa retoma a
doutrina desse preceito, definindo mais nitidamente o
natural destino que deve ser-lhes reservado, no que se
coloca dentro do pensamento da antiga lei de 21 de Ju-
Tho de 1857 (artigos 1.° e 2.°) e do artigo 8.° do decreto
1.° 19:502, de 24 de Margo de 1931 (melhoramentos ru-
rais).

Julgou-se desnecessario, por decorrer directamente do
estabelecido no n.° 2 da base 1v, inserir o texto proposto
pelo Governo na segunda parte da base 1x,

D) Critério para a fixagao de indemnizagdo
(BASE X e x-a)

47. A base x da proposta govermamental tem por
objecto um dos pontos essenciais do instituto da expro-
priagfio: os elementos a considerar para a fixagiio do
valor. Da aproximagfio dos n.”* 1 ¢ 3 verifica-se que ao
lado dum regime-regra se estabeleceu um regime-ex-
cepgdo para o caso de se tratar de expropriagdes de ter-
renos para urbanizagiio em que ao lado da realizagio do
melhoramento piiblico se visa o objectivo da construgio.
Nestas circunstincias, e porque as alterages sugeridas
tornavam a base demasiado grande, fez-se um desdobra-
mento, passando para a base x-A tudo o que respeita a0
1'egime exuepcimml.

Bask x ’
48. Diz o Prof. Marcelo Ceatano® que:

A indemnizagiio corresponde i reposigfo no patri-
ménio o expropriado do valor dos bens de que foi
privado, por meio do pagamento do seu justo prego
em dinheiro,

Este deve, em verdade, ser o grande principio orien-
tador. O beneficio social obtido com a realizaghio “de
interesse piblico que determina a privagiio do dominio
nfio deve envolver uma modificagio na situagiio econd-
mica do particular atingido, De que forma, porém,
realizar tal principio, cujo fundamento ndo ¢, dum
modo geral, sujeito a contestagio?

Apresenta-se em regra como critério mais conforme
com o objectivo em vista adoptar-se como valor do pré-
dio expropriado o prego que lhe seria atribuido se, em
condigdes normais, ele fosse vendido voluntiriamente.
Mas, e nisto estd a grande dificuldade, se realmente
aquele prédio niio tem sido hd largo tempo objecto de
transacgiio, se nas imediagGes também ndo se tém veri-
fiecado vendas de bens semelhantes, se realmente no
prédio concorrem circunsténcias especiais que o colocam
fora duma estandardizagfio de valores, onde encontrar
o expressio numérica que traduza aquela equivaléncia
patrimonial? )

Dadn o dificuldude de determinar directamente o
rego ocasional e corrente de determinado prédio, tem-se

uscado elementos diversos, em maior ou menor grau
de influéneia ou em menor ou major grau de correcgdo,
para, por aproximagiio, se chegar a um resultado tido
por justo,

49. Na nossa lei de 1850 (artigo 27.°) o valor da pro-
priedade era calculado de harmonia com as instrugdes
mandadas observar na avaliagio dos prédios e foros da
Fazenda Nacional,

1 Manual do Direito Administrativo, 2.* edigdo, p. 868.

~
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A lei de 26 de Julho de 1912 estabeleceu, no § 6.° do
artigo 16.°, para base da avaliagio o rendimento, o
que, de certo modo, estava de acordo com o sistema do

Cédigo de Processo Civil de 1876 (artigo 263.°, n.° 1.°),.

e para cdlculo desse rendimento mandava atender em
primeiro lugar ao rendimento matricial e também ae
rendimento efectivo, se este for superior. Em torno
deste regime legal foi-se desenvolvendo larga jurispru-
déncia, que, de radical a prineipio, se foi tornando mais
favordvel ao expropriado, admitindo uma fixagdo de
rendimento efectivo por estimativa, e portanto com
-dispensa de prova de arrendamento nos prédios urba-~
nos!, e estendendo latitudinidriamente o beneficio da
alinea a) do § 9.° aos casos em que se buseava como
ponto de partida o rendimento efectivo?. Era visfvel
a tendéncia para substituir o critério do rendimento
pelo do valor 7eal e corrente, ji consagrado nas expro-
priagdes para melhoramentos rurais (deereto n.° 19:6686,
de 30 de Abril de 1931).

O decreto-lei n.° 28:797, de 1 de Julho de 1938 (obras
dos Centendrios), estabeleceu como base o valor real e
corrente do prédio, durante os dltimos trés anos (ar-
tigo 2.°, § 2.°); simplesmente retirou & determinagfo
lesse valor toda e qualquer jurisdicionalidade, entre-
gando a definitiva resolugfio do assunto a trés érbitros,
Grandes e justificados foram os protestos a que deu lu-
gar o sistema, a que veio por termo, em boa hora, a, lei
n.° 2:018, de 24 de Julho de 1946, admitindo recurso
da decisiio dos &rbitros para o tribunal judicial. Quanto
ao critério para a fixa¢lo da indemnizagdo, fol no ar-
-tigo 18.° do decreto n.® 35:831, de 27 de Agossto de
1946 — que 6 o diploma regulamentarda lein.°2:018 —,
reafirmado o principio de se atender como tnico ponto
de referéncia ao valor real e corrente durante os wlti-
mos trés anos.

Nio deve esquecer-se também que o novo Cédigo de
Processo Civil, embora partindo do rendimento, adoptou
no artigo 607.°, n.° 1.°, a possibilidade de correcgdes de-
rivadas de circunsténcias que possam influir no valor
venal,

50. Nestes termos, a solugio adoptada pelo Go-
verno como regra, e que se acha expressa no n.° 1 da
base X, merece a inteira aprovagiio desta Cémara, pois
ela consagra o resultado de uma larga evolugio da ju-
risprudéncia e mantém o que os diplomas mais recentes
statuiram. O pagamento dos énus e encargos pela
massa da indemnizagio nio merece também discussio
nem constitui novidade (lei de 1912, artigo 13.°).

51. Oartigo 17.° da lei de 1912 assegurava ao proprie-
tdrio do estabelecimento comercial ou industrial insta-
lado no prédio hé mais de cinco anos uma indemnizagio
a pagar suplementarmente pelo expropriante. Néo ha-
via qualquer limite ao montante desta indemnizagio,
mas o artigo 1.° da lei n.° 438, de 15 de Setembro de
1915, veio %xé-—lo em 10 por cento do valor que for dado
aos prédios a expropriar, acrescentando-se, no § tnico,
que, se no mesmd prédio houver mais do que um esta-
belecimento, o limite ¢ elevado a 15 por cento e a in-
demnizagio serd rateada na proporgio em que cada um
tiver contribuido para o aumento do valor locative,

0 decreto n.° 5:411, de 17 de Abril de 1919, ao mesmo
tempo que mno artigo 120.° revogava expressamente o
artigo 1.° da lei.n.° 438, determinou, no artigo 54.°,

! Acérdio da Relagio do Porto de 11 de Junho de 1937, na Re-
vista dos Tribunais, ano 46.9, p, 105; ver também o acérddo do
Bupremo Tribunal de Justiga de 15 de Fevereiro de 1927, na Ro-
vista de Legislagdo e Jurisprudéncia n.° 59, p. 850.

* Assento de 20 de Dezembro de 1932, na Colecgllo Oficial,
ano 81.°, p. 820
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que ao estabelecimento corresponderin uma indemniza-
¢do que poderia ir a’ 20 por cento do valor dado ao
prédio, fixando no § wnico regime semelhante ao do
§ tnico do referido artigo 1.°, apenas com o limite ele-
vado para 30 por cento. v

A redacgiio do artigo 64.° deixou logo de pé esta du-
vida grave: a omissfio de qualquer referéncia & anti-
guidade do estabelecimento no prédio significava a
eliminagio da condigio de um minimo de cinco anos?
Se, por um lado, o artigo 1.° da lei n.° 438 —que o ar-
tigo b4.° veio substituir — era de certo modo uma norma
regulamentar do prinefpio do artigo 17.° da lei de 26 de
Jflho de 1912, que ndio fora expressamente revo-
gada, tanto que no aspecto processual .o artigo 18.°
do decreto de 15 de Fevereiro d¢ 1913 continuava de
pé, por outro lado, a alteragio do texto da.lei n.® 438
parecia ter um manifesto sentido de ampliagio do di-
reito, interpretagio que vérias decisdes jurispruden-
ciais vieram sancionar?,

Nova precipitagiio veio revelar o § 2.° do artigo 1.°
da lei n.® 1:662, de 4 de Setembro de 1924, no qual se
dispds que a indemnizagio devida ao arrendatério de
estabelecimento comereial ou industrial seria calculada
nos termos do artigo 53.° e pardgrafos do decreto
n.° 5:411, que lhe fixavam um limite méximo de vinte
vezes a renda anual. Porque este dltimo sistema vinha
dilufdo num preceito em que se curava especialmente
de indemnizagio devida no caso- de despejo pelo se-
nhorio, fez-se de um modo geral:sobre ele o siléncio
de Conrado, continuando a indemnizagiio a ser cal-
culada segundo o regime do artigo 54.° do decreto
n.° 5:411, §

Na base 11 da lei n.° 2:018, de 24 de Julho de 19486,
h4 referéncia expressa ao estabelecimento instalado h4
mais de cinco anos, mas, dado o cardcter nitidamente
processual do texto, nfio poderd, em boa verdade, con-
siderar-se resolvido o problema a que atrds se aludiu.

52, A proposta do Governo retoma a solugio do de-
creto n.° 6:411, com a diferenga de que, mesmo ha-
vendo mais do que um estabelecimento, o limite geria
sempre 6 mesmo, ou seja de 20 por cento do valor dado.
ao prédio. Julgou oportuno esta Cémara resolver defi-
nitivamente as questdes levantadas, fixando um sistema
harménico e de equilibrio entre os diversos interesses
em causa, F assim:

a) Relativamente & condigio de um periodo ménimo
de existéncia do estabelecimento no prédio, entendeu-
-se que realmente o prazo minimo de cinco anos é de
considerar, como condigio de uma indemnizagdio em

- que se deve atender essencialmente & perturbagiio cau-

sada na continuidade do negécio. E 86 ao fim de con-
siderdvel lapso de tempo pode ter importincia a ques-
tdo do local do estabelecimento. No entanto, assegu-
rou-se ao arrendatdrio, com um periodo de permanén-
cia inferior, uma compensagio igual ao custo de obras
de adaptagio que porventura tenha feito, pois ndo
seria justo que visse redundar em pura perda desem-
bolsos efectivos em obras feitas de 'an. fé;

b) Relativamente ao critério para a fixagio da in-
demnizagfio, entendeu-se, dentro da oriéntagfio até hoje
seguida, que ela deveria variay consoante as circuns-
tdncias, mas com um limite méximo. Discutiu-se se
esse limite deveria reportar-se ao valor dado ao prédio
ou a qualquer outro ponto de referénecia e, em espe-
cial, & renda. Adoptou-se a solugfio de estabelecer um
limite de indemnizagiio reportado ao valor do prédio,
atendendo-se para isso ds seguintes corsiderages: por

« ! Acérdio da Relagio do Porto de 18 de QOutubro de 1980, na
Revista dos Tribunais, ano 48.°, pp. 882 e 884.
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um lado, trata-se sbmente de um limite, e niio do valor
concreto da indemnizagiio, pelo que, dentro embora
do limite, poderdo e deverdio funcionar os factores di-
rectamente relativos aos prejufzos efectivos sofridos
pelo arrendatério; de outro lado, o critério da renda
no é de aceitar, porque n#o hd relagio directamente
proporcional entre ela e o valor do estabelecimento,
acontecondo até ser este tanto maior quanto menor
aquela se apresentar; de outro lado ainda, o critério
do valor do prédio, ou, melhor, da parte do prédio
ocupada pelo estabelecimento, estd mais em COrTespon-
déncia com o quid que se pretende indemnizar e tem
por si & grande vantagem da simplicidade de aplica-
gfio;

¢) Na fixagio do limite veio naturalmente & discussio
a relevincia que deveria atribuir-se ao facto de no prédio
existir mais do que um estabelecimento, e também ao
problema, inexplicavelmente ndo agitado nos nossos tri-
bunais, que consiste em saber se quando o estabelecimento
nio ocupa a totalidade do prédio o méximo da indemni-
zaglio deve reportar-se ao valor do prédio inteiro ou &
parte, rateadamente calculada, correspondente s depen-
déncias ocupadas pelo estabelecimento. Embora, pelo
‘disposto no § vinico do referido artigo 54.°, uma andlise
superficial do assunto possa conduzir & solugio de que os
20 ou 80 por cento sfio sempre reportados ao valor dado
ao prédio na sua totalidade, a verdade é que o problenia
deve considerar-se em aberto, pois mada obsta a que se
entenda respeitar tampéin o § tnico & hipétese de o pré-
dio estar tedo destinado a comércio, embora com mais
do que um estabelecimento.

[Eista Cimara nio pode aceitar a soluglio de que o li-
mite da indemnizagiio seju 0 mesmo quando num prédio
de diversos andares exista &penas-uma pequena loja
instalada restritamente numa dependéncia e quando, ao
contrério, nele exista um vasto estabelecimento ocupando
mais do que um andar; o absurdo tornava-se mais pa-

“tente se, em relaglio a duas lojas de igual importineia,
esse limite pudesse ser diferente por uma se achar ins.
talada num prédio de pequenas dimensdes e outra num
vasto edificio. Por outvo lado, também se afigura menos
conveniente a mitua influéneia dos diversos inquilinos

#comerciais. A indemnizagio de cada um deve ser autg-
homa e proporcionada ao espago que o respectivo esta-
belecimento ceupa.

Desde que o Yimite da indemnizagio seja calculado
/niio sobre a totalidade do prédio, mas s6 sobre a parte
ocupada pelo estabelecimento, & 6bvio que a percenta-
gem terd de ser aumentada: daf propor-se a elevaciio
para 40 por cento; !

d) A situagio dos escritérios onde se exercem pro-
fissdes liberais mereceu também & Cimara a melhor
atengdio. Na verdade; a situagdo dos arrendmentos para
esse fim ¢ hoje andmala, podendo dizer-se que estio su-
jeitos a todos os encargos que pesam sobre-o inquilinato
comercial, mas nffo gozam algumas das suas vantagens.
Assim é que 03 contratos estdo sujeitos a especiais condi-
g0es de validade formal ?, incide sobre eles o imposto do
selo 2, é consentida, em certos casos, a elevagiio de renda
através de uma avaliagio pedida pelo senhorio® e con-
sideram-se equiparados, no plann de actualizagio de
rendas a que se refere a parte 1v desta proposta de lei,
08 arrendamentos comerciais. Porém, em contrapar-
tida, ndo pode adaptar-se-lhes, no campo dos efeitos
civis, o beneficio do traspasse, nem lhes 6 assegurada
a estabilidade definida no artigo 58.° do decreto

! Deoreto-lei n.° 27:285, de 23 de Novembro de 1086, ar-
tigo 2.°, e assento de 27 de Maio de 1947 publicado no Didrip do
Governo n.° 148, 1.% gérie.

? Decreto-lei n.o 27:285, artigo 1.0

* Lei n.° 1:981, de 8 de Abril, artigo 4.0 °
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n.* 5:411, de 17 de Abril de 1919, no caso de morte
do arrendatério’. A integracio dos arrendamentos des-
tinados ao exercicio de profissdes liberais no inquili-
nato comercial, por via de uma identidade de ordem
fiscal (decreto n.° 5:411, artigo 52.°, § iinico), deixou de
existir no momento em que uma reforma tributiria 2,
Pds termo a essa identidade, mas precisamente ¢ na
ordem fiscal — mas'agora exclusivamente — que voltn
a surgir.

A expropriagio traz mormalmente ao escritério de
uma profissio liberal um dano importante, niio s6 no
que respeita uo movimento de clientes, mas até — par-
ticularmente em relagéio aos consultérios médicos — no
que se refere a dispendiosfssimas instalagdes ali mon-
tadas, como sejam laboratérios de andlises, aparelha-
gem de radiolerapia, ete. Portanto, considerou-ss de
elementar justiga consagrar o principio da indemni-
zagfio, na certeza de que o artigo 54.°do decreto n.°5:411
também o admitin, dada a generalidade com que o
§ tnico do artigo 52.° estabelecia a equiparagfio.

53. O n.° 2 da proposta passou a ocupar, na redacgiio
sugerida por esta CAmara, o n.° 8 e sobre o seu objecto
nfio se torna necessario largo esclarecimento, tanto mais
gue se trata, nas suas linhas gerais, da reproduciio do

isposto no § tnico do artigo 18.° do decreto n.° 35:831.
E em relagfio & declaragiio de utilidade ptblica que deve
reputar-se referido o estado de coisas que a expropria-
gio consequente vem encontrar, acautelado como ja
foi, no n.° 5 da base v, o caso de expropriagiio diferida
por zonas; o § 7.° do artigo 16.° da lei de 1912 j& con-
tinha uma providéncia de andlogo aleance. Tdo-pouco
deverd realmente atender-se g qualquer valorizagiio de-
rivada de um melhoramento publico recente, O valor -
real nido pode ficar & mercé de circunstincias meramente
fortuitas,

54. E sugerida uma alteragiio na redacgiio do n.° 4 da
base x, por se supor que fica mais rigorosamente ex-
pressa a ideia que a difou e cuja doutrina essencial nio
parece oferecer dividas,

55. J4 se viu, a propésito do n.° 2 da base IV, que a
expropriagiio pode recair apenas sobre uma parte do
prédio, seja porque o expropriado ndo requereu a ex-
propriagiio total, seja porque a esta nio tinha direito,
O valor da indemnizagio representa uma parte propor-
clonal ao valor total do prédio, com o aumento de en-
cargos inerentes & divisio — v, g. vedagdes — e ainda
a préprin, depreciagiio derivada do desmembramento.
Havia, portanto, que completar o texto proposto pelo
Governo, cuja redacgiio, ‘demasiado geoméirica, punha
de parte a correcgiio que jé criteriosamente a alinea 9)
do § 9.° do artigo 16.° da lei de 26 de J ulho de 1912

. admitia,

Base x-a

56. A matéria desta base, que corresponde ao n.° 3
da base x ma proposta do Governo, respeita a um
problema,” assds controvertido, e que pde, frente a
frente, por vezes em debate apaixonado, o velho con-
ceito da propriedade privada ¢ a modalidade mais re-
cente da sua fungfio social,

Trata-se, precisamente, daquele aspecto em que o
instituto da expropriagio mais se liga & catsa da ha-
bitagdo, pois visa-se transformar terrenos da cultura em

! Acérddo do Supremo Tribunal de Justige de 11 de Junho
de 1];19232, ne Revista de Legislegdo ¢ Jurisprudéncia, ano 63.0,
p. 172,

o’ﬂ];)enreto n.° 16:331, de 18 de Abril de 1929, artigo 61.°
n.o° 2,
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dreas urbanizadas, abrindo-se ruas, pragas e jardins
ou grandes vias de comunicagdo, que serdo outros tan-
tos incentivos 4 uma ampla obra de edifieagiio. £ nos
préprios terrencs, dizem ums, que reside o potencial
econfmico que vem a consentir a sua transformagiio:
é, tdo-sdmente, no empreendimento promovido pela en.
tidade piblica, aduz-se ez adverso, que se¢ encontrg a
chave da valorizagfio, e, por isso, os proprietdrios ex-
propriados ndo tém direito a qualguer compensagdo que
néo seja o prego corrente do prédio na sua graduagdo
actual, Que pensar de tdo desencontradas opiniges, al-
-gumas das quais expressus em representagdes dirigidas
& esta Cdmara por colectividades de respeitivel tradi-
clo?

57, Em primeiro lugax, deve acentuar-se que da pro-
posta do Governo niio resulta que, ne cnso de £Xpro-
priagles de terrenos para construgiio, deva alterar-se o
princfpio fixado no n.° 1 da base X, ou seja o do valor
real do prédio expropriedo.

Simplesmente acontete que o préprio objective da
obra e as perspectivas tfo directamente alpdveis
acerca da valorizagiio futura tornam diffcil isolar o que

' possa ser a expressio do estado actual do prédio do que
represente uma antevisfo de realizagdes futuras. Dai
lapsos frequentes, que sconselham a afastar o sistema
do apuramento directo do valor real e a procurd-lo antes
através de uma decomposigio nos elementos estruturais:
o valor, descarnado e objectivo, do actual, e o guantum
de maior valia a atribuir ao prédie, por aquilo, que
deve ser-lhe imputado como comparticipagio na melho-
ria do conjunto.

Efectivamente, niio se aceita em absoluto a opinifio
de que o valor potencial do terreno § circunsténcia de
que deve fager-se tabula rasa no montante da indem-
nizagiio a fixar, ’ )

E, assim, a0 lado daquele valor potencial que pode
advir da circunstineia de se tratar dum terreno jé con-
finante com uma via piblica — por exemplo, afluente
daquela cuja abertura se projecta—, valor esse que nor-
maqlmente se admite como elemento a ter em linha de
conta ®, poderd ainda cqueeber-se como um coeficiente
de valorizagio —em pequena escala, alids — a cirouns-
tincia de haver sido escolhide como Iocal idéneo para
trabalhos de urbanizagio.

A determinagio do valor real e definitivo & operagiio

i demasiado complexa para se obter duma assentads.
E por isso aceita-se a decomposiglio proposta pelo Go-
verno, como modus faviendi para uma mais objectiva
fixagfio do valor corrente, na certeza de que nio § caso
inédito este de se buscar uma resultante através de ele-
mentos diversos: basta citar-se o exemplo de certas leis
fiscais que, para tributar lucros, tomam para base o
volume de transacgfes *.

58. Admitida em principio a base da proposta, en-
tendeu, porém, a Cimara que lhe devia introduzir alte-
ragdes que atenuassem alguns dos inconvenientes e tor-
nassem mais claro o seu pensamento.

Assente que a determinaggo do rendimento actusl do
terreno 8o deveria fazer dentro dum eritério objectivo,
julgou-se, porém, que o rendimento matricial poderia
sor fonte de injustigas, pela falta de rigor que, em
Tegra, s¢ nota nas mairizes rdsticas, Em relagio aos
concelhos em que vigora o regime do cadastro geomé-
trico da propriedade rdstica estava naturalmente indi-
cado quall) o valor a considerar, dado o critério que

i a.sq-uale Oarugno, L' Espropriasions’ per publics uiilits, 1088,
PP 171 o 172,

* Decreto n.° 21:950, de 7 de Dezembro de 1982, e decreto-lei
n.° 80:884, de 17 de Julho de 1940 (petrileos).
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preside & sua elaboragiio ¢ cuidado posto na eua actuali-
zagio. Embora seja reduzido o ndmero de concelhos
ém que vigora, a introdugiio da regra da alfnea b) do
texto sugerido pela Camara tem alcance como sentido
de orientacfio. .

A fixagio da primeira parcela da indemnizagfio nos
restantes concelhos visa a suprir a falta do rendimento
cadastral, e por isso a correcgio que s¢ admite ao valor
matricial na base do rendimento efectivo liquido tem
de fazer-se dentro dum sentido objective e, portanto,
em presengs de nmimeros reais o nio de estimativas
abstractas. Deiza-se esclarecido que nio se atenderd a
guaisquer factores relativos ao valor venal ou poteneial

o terreno,

59. Sup@e-se suficientemente acautelado o interesse do
expropriado com uma comparticipagio na maior valin
nos termos equilibrados em que esta & de admitir,
A base de 20 por cento proposta ‘pelo Governo, o que
esta Odmara mantém, d4 margein jpara cobrir qualquer
diferenga que na fixagio da primeira parcela posea
resultar em detrimento do proprietério. Na verggde,
a maior valia § computada na diferenga existente entre
o velor do terreno no momento da declaragiio de utili-
dade piblica e aquele que lhe corresponde depois de
realizada & obra.

Ao contrério do que vem estabelecido no artigo 26.°
do decreto-lei n.® 33:921, nfio se acrescenta ag valor
primitivo dos terrenos o custo das obras; portanto, os
encargos da urbanizagio nfio véo afectar o cdleulo da
valorizagio sobre n qual 6 garantida so expropriade
3 percentagem de 20 por cento. Essa maior valia & fi-
xada por estimativa, mas pode vir & ser corrigida por
efeito da venda em praga dos terrenos.

Buscando-se, tanto quanto possivel, valores objecti-
vos, ndo faria sentido que, perante uma realidade, se
deixasse subsistir o resultado de uma simples estima-
tiva. No entanto, pode dar-se o easo de a correcgiio
ndo ter objecto possivel, seja porque os terrenos mar-
ginais foram destinados a edificios piiblicos, seja por-
que apenas se airibuiu aos particulares o direito de su-
Pperficie, o qual se constitui ou mediante o pagamento
de uma quantia necessiriamente inforior so rego do
terreno, ou até sem qualquer pagamento imediato, ca.
808 em gue nfio existe base para a correcedio.

Porque assim ¢, presoreve-se come regra geral o cdl-
oulo antecipado da. maior valia, provigncmndo-se no
n.° 2 de base x1v no sentido de assegurar a exequibili-
dade da correogdo, -

60. A avaliagio prévia da maior valia corresponde
também a um outro aspecto, expressaments focado na
alinea ¢) da base x-a: ¢ que, diferentemente do quse
sucedia no regime da lei de 1912, os beneficiados com
a percentagem da maior valia ndo sio apenas os pro-
prietdrios cujos terrenos venham a ser objecto de venda
para construgfio, mas também aqueles cujos prédios sdo
aproveitados ma prépria obra ou em algum fim de in-
teresse piblico. Todos serfo contemplados com a parte
que lhes couber na valorizagfio, e, se estn vier u sofrer
8 correcoio especifics a que acima se aludiu, serfio con-
siderados os resultados médios obtidos em praga, por
forma que sobre todos os terrenos expropriados venha
8 Incidir  correcofio, para mais ou pars menos.-

E a atribuigio da maior valia a cada proprietério
8er4 sempre proporcionada ao valor encontrado para o
zespectivo terreno como primeira parcela da indemni-
zagHo.

61. Pode, porém, suceder que a drea s expropriar
seja vasta e nio posea atribuir-se a toda ela uma maior
valia uniforme: é o cago de uma avenida que parte do
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centro de ume cidade em divecgio & periferia, B evi-
dente que # parte mais préxima do centro & mister
atribuir ums valorizagio maior, Quando tal se d&, a
meciinica adeptada exige o divisfo em secgiies, para
enda uma das quais se fard um cdlenlo especinl de
Hwior vhlin, aplicando-se dentro de endn secgio o sis-
temn proposto.
E o que se prescreve na ulinea d).

E) Entidade compstents pard o acto declaratdrio
Base xr

62, Encerram-se nesta base as regras de competénein
administrativa reletivas & devlaragio de utilidade pu-
bliea. Do sistema da velha legislagio de 1830, em que
cadda caso pressupunha uma lei ow, pelo menos, um
dlecreto, de declaragio de utilidude piblica, evolucio-
nou-s¢ para o regime de, marcados na lei os fing justi-
ficativos da expropringin, u acto administrativo con-
eretizar formalmente tal declaragho. X entdo ocorre a
pergunta: dentro da hierarquia administrativa, qual a
entidade eompetentef

+ Pelo artige 4.° da lei de 1912 0s projectos de obras
(e determinem expropringfes em Lishoa ¢ Porto seriam
aprovidos pelo Governo ou munieipios, condorme aquele
ou esteg fossem os exproprinntes; nax mestantes loeali-
dades importantes do Pais os projectos serio aprovados
pelo Governo, envolvendo semnpre a aprovagio a decla-
ragiio de utilidade piiblica para o efeito de expropriagio.

A expropriagiio por acto definitivo e executério das
cimaras vem sofrendo degradagfio constante. £ impres-
sionante a comparaglio do texto «n lei n.° 88, de 7 de
Agosto de 1913, em cujo avtigo 94.°, n.° 14.% so menecio-
nava como atribuigiio das chmaras edeliberar sobre a
conveniéncia de serem exproprindos . . ., ete.» & o ar-
tigo 51.%, n.* 17.°, do Cddige Administrativo, segundo
o gqudPeonipete ds cdmaras «propor ao Governo n expro-
pringiio . . ..

Quanto a Lisboa e Porto, no artige 99.°, n.° 9.2, do
Cédigo Administrativo tumbém se diz depender de deli-
beraglio tomada em reunifio da cimara «o pedido av
(toverno da decloragio «le utilidade piiblica e urgéneia
dns expropriagdess.

A elaboragio fos grandes planos de urbanizaglio, o
que nio poderia ser extranha a acgfio orientadora do
Governo {decreto-lei n." 83:921, de 5 de Setembro de
944, artigos 5.,° e 10."), ¢ ¢ regime dia a din mais fre-
quente e necessdrie «las comparticipagBes do Estado,
determinarom naturalmente essa tendéncia centralista.

Na base X1 da proposta governamental procura esta-
belecer-se a distingiio enire os casgs em que a declaragio
de utilidade piblica deve ser du simples competéneia do
Governo — o que lem o sentido de se referir ao Minia-
tro respectivo — ou determing a intervengio do Conse-
lho de Ministros, A esse respeito julgou-se conveniente
dar uma arrumagiio melhor, fazendo-se ecompreender no
niimero des expaopringdes sujeitas a aprovagiio do Con-
selho de Ministros ug referilas na nova base Xvi-a e inse-
rindo como medide geral a obrigatorisdade da publicagin
vo Didrio do Governo Ao declarnglio de utilidade piblica.

63. Nilo acusam as nossas leis uma grandes harmonia
no conceito ke urgdnein, em matérin de expropriagbes.
O artigo 50.° da lei de 23 de Julho de 1850 considerava
o aspeato de urgéncia pura o efeito de acelerar o inicio
e desenvolvimento da obra, fuzendoe-se loge nma avalio-
oo e, mediante o depdsite du quantin fixada nessn ava-
liagRo, que ulteriormenie sofrevia as correcdes devivadas
da sequéncia do processo normal, entraria o expropriante
nia posse o3 bens. O artigo 3.° da lei de 26 de Julho de
1912 menciona como expropriagSea sle utilidade piblica
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€ urgente as indicadas nog seus diversos ntmeros. Aqui
a ideia de urgente reportou-se antes i simplificagio in-
troduzida em relagio & declaragio de utilidude priblica
(ver artigo 4.°, in fine), embora exista vma cerfa corres-
pomléncia com ¢ conceite anlerior no facto e vs embar-
gus deduzidos confra a avalingio nio suspenderem a
entrega do prédio (artize 18.%).

Dai resulton que, sobre expropringdes de utilidwle pi-
blica ¢ wrgente, veio enxertar-se, pela publivagio dv.
decreto u.* [7:908, de 22 de Outubre de 1929, a possibi-
lidade de wwn urgéneia em . . . 2.°gnau, e que se tradug
essenciulmente nu clrcunstinein de se verificar a entreun
dos bens wo exproprinnte mesmoe sem pagamiento, nim}in
que u titulo provisdrio, de guulquer quantia,

Com a zimplificagiio do processo comum das expro-
priugies preconizole nu base x1r (redacgio sugerida
por esta Cidmara) a wrgdueia fiee suficientemente wenu-
telada, winn vex que tenha por sfeito principal assegurar
a posse do expropriante comtra a entregn du quantin
que de inivie for fixada e que pode em recarsn <er
aleerada, De Turmonin comr o que constu da proposia,
o cardcter urgente serd atribwido pelu entidade que
declivar o ulilidade piblica, ficondo assim dispensada
o indervengio de Conselho de Ministroz, que pelo de-
ereto 1" 7008 e rempre exigida,

64. Helutivamente ac resgate das convessdes de ser-
vigo piiblice. jilgou-se de vantagem seentuar que o que
determinava w_intervengio do Conselho de iliuish'ns
eran o resgate resultante de acto de constrangimento
extraconfratual fundado em motive e interesse pi-
blico.

) resgate contratunl, decorrendo naturnlmente do
pacto da eoncessiio, 6 da eompetdnein do concedente,
uma vez que se verifigue o comlicionamento estipulade
ne dito pacto: e, nssim, fratando-se de uma convcessiio
outorgada por wna cimara munivipal, é a esta entildade
que compele promover o vesgate (Cadigo Administra.
iivo, artige 51.% n.° 26.%), ’

No resgate extracontratual, pele artigo 3.°, § vinico,
da lei de 1912 a decluragiv de interesse piiblico ern
feitn pelo Poder Legislativo, no vaso de se tratur de cou-
cessiio feita pelo Estado, e pelo referendune dos eleitores
da respectiva circunscrigio administrativa, se u conve-
dente fosse um corpo administrativo. Dentro do sistemn
du organizagio.politica e administrativa em vigor, da-
tloa os reflexns do virin ordenr que podem advir da efees
tivagiin de um resgote nilo previsto no covtrato de cown
cessiiv. impde-se a solugfio de atribuir av Conselho de
Ministros, sejo qual for a entidule concedente, a decla-
ragio de interesse piblico que o fundamente,

F'} Meios financeiros .

Basr xnx

63. A proposta do IGoverno gue se refere a esta bose
nffo dd lugar a qualquer reporo desta Camara, salvo no
pormenor da redaogio,

O principio é inteiramente defensavel e achu-se ja
expresso em fexios vigentes (ver decreto de 15 de Fove-
reiro de 1913, artigo 13.°, § tnico, e decreto-lei n.° 33:502,
de 21 de Janeiro de 1944, artigo 2.°, § tinico).

&) Linhas gerais do precesso e fixag#o do momento de fransferéncia
da posse, conseants o grau de urgéncia da expropiiagie

(Bases x1m, xIv e XV)
+

66. Nestn parte o Cimara Gorporativa foi levada are-
madelar a sistematizagito das bases X1, X1v € XYV, pois,
tendo udoptado um progesso nico para ns expropria¢Bes
urgentes e niio urgentes, salve uns pequenos detallies
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visando uma maior aceleragio nas dltimas, julgou-se
preferivel reservar a base XIII apenas para a fixagiio
das linhas gerais do processo, a base X1v para a deter-
minagiio da époea la apropriagio ¢ do pagumento da
indemmnizagiio por parte do expropriante, e, finalmente;,
& base xv para aqueles casos de gravidade excepeional
em que o Estado, independentemente de qualquer pro-
cesso dleclaratério de utilidade piblica, langa m&o dos
meios que n situagio de emergéneia reclimar, apossan-
do-se imedintumente dos bens que julgar necessirios
para tal fim.

Bask x111

67. lsta Céimara, no parecer elaborado acerca do pro-
jecto de lei n.° 88 e gue veio a transformar-se na lei
n.° 2:018, de 24 de Julho de 19467, pbs em relevo os
inconvenientes do processo normal de expropriagdes
estabelecido no diploma gue veio regulamentar a lei de
1912 (decreto de 15 de Fevereiro de 1913), e bem assiin
oxas chamadas expropringSes urgentes, que fora criado
pelo decreto n.° 17:5308, de 22 de Outubro de 1929.

Ao ser-lhe proporcionada oportunidade para rever o
assunto, nada tem n Cimara a ncrescentar no que en-
tio defenden, a nio ser que, abrangende a proposta
governamental a remodelagiv completa do instituto

das expropringles, e estando, portanto, em causa a de-

finigio das caracteristicas do processo geral de expro-
priagio, ndo encontra metivo sério para que se nio
generalize s férmula que adoptou.

Dum modo geral, interessa ao expropriado que a si-
tuagiio se defina rapidamente, pois, uma vez que ao seu
prédio foi imputada a nota de afectagio o um em-
preendimento de interesse piblico, loge se inicia,
mesmo na pura ordem dos factos, um conjunto de li-
mitagdes, que bem explica ser tdnica nspiragiio legi-
tima do proprietdrio o recebimento da correspondente
indemnizagfo.

Mas também ao expropriante deve interessar sobre-
maneirs & celeridade na fizagio do justo prego a li-
quidar: basta lembrar os transtornos que a delonga e as
flutuagles de julgamentos diversos — primeira decisfio,
sentenga proferida em e'mbal-rgos, acénrdios da Relagiio
e do Supremo Tribunal e Justign — podem trazer ao
préprio plano financeiro da obra, mormente se o expro-

riante é uma entidade sujeita ds apertadas regras da
contabilidade piblica.

O processo -de recurso instituido pela lei n.° 2:018,
e que veio a ser criteriosamente regulamentado no de-
creto n.° 35:831, de 27 de Agosto de 1946, tem-se re-
velado perfeitamente idéneo, quer no que toca & ra-
pidez, quer no que respeita a garantins das partes em
litigio.

68. Na 'lpmp_osta governamental o processo para deter-
minagiio «la justa indemnizagio obedecia ao seguinie
esquems: :

.

a) Haverin wma 1.* fase, que poderemos consi-
lerar pré-judicial, pois a intervengfo do juiz limi-
tava-se a designar o perito, de entre os dé uma
lista oficial publicada no Didrio do Governo, o qual,
juntamente ¢om oy nomeados pelas partes, levaria
a efeito a avaliagdio do prédio expropriando, por
forma a procurar obter-se um resultado unénime;

b) Quando nio se mostrasse satisfeito este iltimo
objectivo, ou se verificasse suspeito de conluio frau-
dullenta, 0 juiz ordenaria éz officio uma nova ava-
liagio, esta a realizar por trés peritos de sua 'de-
siguagiio; T

! Didrio das Scsstes n.° 49 (syplemento), ano de 1946,
p. 800-(1).
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¢) Com bose na avaliagio e tendo em atengiio o
critério estabelecido na lei, o trbunal fixarip a
indemnizagio dentro dos limites dos laudos.

Viérias dividas acudiram a esta CAmara na interpre-
tagdo da base x111. Qual erw afinal a entidade julgadora?
O juiz singular ou o tribunal colective? Come na ali-
nea d) do n.° 1 da base imediata se falava, a propésito
das expropriagles urgentes, em tribunal colectivo, com
expressa denegagiio de recurso, poderia talvez con-
cluir-se que nas expropria¢des méo urgentes o julga-
mento poderin competir ao juiz singulay, com recurso
para as instdncias superiores, embora u palavra etribu-
nals de certo modo contrariasse esta interpretago. *

Ainda outra divida, e essn niio menos grave: estaria
no propésito eliminar a produgiio de qualquer outra
prova, em especinl a prova testemunbal, uma ves que
se aponta a avaliagiio como 1inica base a considerar pelo
tribunad? '

A Camara, o tal respeito, sem deixar de ter em aten-
¢iio o egpecial relevo que em pleitos desta natureza tem
de ser atribuido & prova por arbitramento, nfo deixn
de reconhecer que, embora com as limitagBes que a ra-
pidez do processo imponha, a prova testemunhul pode
representar um contributo eficiente para a fixagio do
justo valor.

69. Estasconsidera¢des conduziriam a uma larga re-
modelagfio das linhas de ordem processuul apresentadas
pelo ‘Governo, em lermos de pormenor que trairiam,
certamente, o sentido de generalidade que nesta parte
da proposta foi assinaludo as bases,

Sendo assim, por que raziie nilo aproveitar, parn fixa-

.do do prego a satisfazer pelo expropriante, o sistema

da arbitragem, completada pelo Tecurso instituido pela
lei n.° 2:018 ¢ regulamentada pelo decreto n.° 35:8317
Os objectivos da rapidez, comodidade ¢ garantia dus
partes mostram-se em absoluto assegurados colia este
regime, e desta forma evita-se a instituigiio de um novo
processo, a acrescentar i série ja larga que o nosso dis
reito positivo oferece,

Acresce que n fase inicial de arbitragem pode real-
mente constituir uma real oportunidade para as partes
se aproximaremn, na certeza de que a simples possibili-
dade do recurso comstitui, por si, wm importantissimo
factor de um resultalo mais razodvel,

Os exageros a que conduziu o sistema das expropria-
goes chamadas dos Centendrios, 4 que esta Chmara teve
jé ocasifio e aludir, nifo s6 no parecer sobre 'o pro-
jecto n.* 88 mas também quando teve de se pronunciar
sobre n proposta e lei da organizagio hospitalar?, nfo
se teriam certamente verificado se, para além da arbi-
tragem, existisse um recurso jurisdicionalizado, e mio
aquele simulucro de reclamagdo, de indole quase gra-
ciosa, admitido pelo decreto n.° 80:725, de 30 de Agosto
de 1940. .

Quando, porém, a arbitragem nfio surta efeito defi-
nitivo, os tramites, sucintos mas suficientes, do recurso
judicial asseguram um rvesultado rdpido, tdo répido
que até para as expropriagdes urgentes se nfio vé ne-
cessidade de normas especiais, a nfo ser aquelas que
normalmente se destinam a seriar, no ordenamento dos
trabalhos nos tribunais, o realizagiv das diligéncias
consonnte as maiores exigéneias de celeridade.

Nualinea a) don.° 1 da base x1v a proposta prevé, como
f)rimeira diligdncia nag expropriagoes urgentes, a ava-
iagiio efectuada por um tinico perito, o que talves, de
certo modo,. se inspire no sistema do decreto n.° 17:508;

! Didrio das Sessies n.° 14 (2.2 suplemento), ano de 19406,
p. 186-(10). '
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mas héd que salientar que, por este wltimo decreto, a
fungfio do perito era tio-sdomente a de demarcar e iden-
tificar o terreno ou prédio a expropriar, como tinica for-
malidade prévia a cumprir untes de o expropriante ser
investido na pusse.

Pela f6rmula alvitrada por esta Cimara essa avalia-
¢lio serd levada a efeito nos termos gerais da arbitragem,
oferecendo assim, e sem que com isso haja sacrificio de
tempo, o garantia resultante da conjugacio de diferen-
tes Inudos.

70. A circunsténcin de o Cimara Corporativa se nfas-
tar da proposta do Governo, preconizando a generaliza-
gio de wm processo ja existente, nio signifien, de modo
algum, que fosse tido em menor aprego o conteddo da
base xmx: precisamente na andlise do regime estabele-
cido nes n.” 2 ¢ 3 da proposta, no tocante is duas ava-
liagBes nela previstas, encontrou a Cémara inspiragio
para atribuir no corpo de peritos inecumbidos da avalia-
giio a efectunr no recurse uma constituigiio diferente e
que, segundo se espera, fortalecerd o valor informativo
iln diligéneia.

Com efeito, a vistorin prevista no decreto 0. 35:831,
além de ter o especialidlade We os peritos nomeados por
cada parte deverem constar duma lista oficial, obedecia
a0 modelo tradieional do segundo arbitramento, isto &,
dos vinco peritos cada uma das 1)&!'#35 designa dois, sendo
apenas o quinto kle nomeagiio do juiz. Ora, justamente,
a Cimara entende wever uproveitar o ideia de ao ma-

istrado judicial eaber a designagio de 118s peritos, pois
ﬁ?ﬁtﬂa forma fiea assegurada wma maioria de interve-
nientes estranhos i escolha das partes. Que cada finia
das partes tenha a sua representagiio na diligéneia, atra-
vés e um perito da sun escolha, é certamente de vam-
tagem; que haja mais do que um perito em cujo laudo
possa residir uma especinl garantia de imparcialidade
afigura-se inovagiio util, mormente se, como n Camara
sugere, dois dos peritos de nomeagdo <lo juiz forem esco-
lhidos de entre os vle uma lista oficial e o restante de-
sigmado livremente. Do entrechoque de pontos de vista
que o resultado da avalingiio venha traduzir pode o
tribunal colher proveitosos elementos para uma decisiio
justa.

71. A redacgiio dada aox diversos ndmeros da
base xur traduz as modificagBes propostas por esta Ca-
mara. Assim:

@) 0 n.° 2 estabelece a arbitragem em termos ani-
logos aes fixados no § 1.° do artigo 2.° do decreto-lei
n.® 28:797, de 1 de Julho de 1938, mas com a variante
de competir ao presidente da Relagiio do respectivo dis-
trito judicial, e niio ao presidente do Supremo Tribunal
de Justiga, a designagiio o terceiro 4rbitro, isto na in-
tengdo de facilitar a escolha;

b) 0 n.° 3 prescreve o recurso com a nova modali-
dade de. avalingiio; '

¢) No n." 4 susvita-se a estrita observincia das re-
gras das bases x e x-a para afastar qualquer equi-
voro a que pudesse conduziv o greceito do artigo 18.° o
decreto n.* 35:831, que é o diploma regulador do re-
curso;

d) Asnlineas @), b) e ¢) do n.° 5 correspondem, res-
pectivamente, & ¢) do n.° 1, ao n,° 2 e ao n.° § da
base x1v na redacglio da ‘proposta, referindo-se expres-
samente, quanto i vistorin ad. perpetuam rei memo-
riam, o possibilidade de ser requerida antes‘de 0 ex-
proprisnte ser investido na posse dos bens, em virtude

de este facto poder ter lugar anteriormente i instaura-

giio do processo judicial.
Ao conelnir o estudo sobre a base xirr pretende-se
reafirmar a vantagem em verificar a forma de processo
" para a fixagio do justo prego a pagar ao proprietério.
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Se é inconveniente a fragmentdria: instituigio de uma
forma especial de processo para cada caso de expropria-
¢iin, menos curial serd o coexisténcia de diverses meios
processunis postos i disposigio do expropriante para
a renlizagdo do mesmo objectivo, como, por exemplo,
¢ facultado pelo artige 23.° do decreto-lei n.® 33:921,
de 5 de Setembro de 1944, para as expropriacBes ne-
cessdrins & execuglio dos planos de urbanizagdo.

Em boa verdade, nio se ¢compreende que, tendo sido
instituido un processo rapido e sumdrio para as expro-
priagdes determinadas pela realiza¢fio de melhoramen-
tos rurais (decreto n.* 19:502, de 20 de Margo de
1931, artigo 7.°; decreto n.° 19:666, de 30 de Abril
de 1931, artigo 6.°, conforme redacgiio dada pelos de-
eretos n.™ 24:781, de 156 de Dezembro de 1934, e 24:888,
de 9 de Janeiro de 1935), se tenha criado para as-
expropriagies para instalagio de empresas explorado-
ras de inddstrins de alto interesse nacional (decreto-
-lei n.° 33:502, de 21 de Janeiro de 1944) um processo
diferente, embora com termos assaz semelhantes.

0 Governe, ao publicar os diplomas complementares
desta lei, nfio deixard, certamente, de, em pormenor,
dar realidade & doutrina aqui defendida.

Base x1v

72. Pela arrumagio determinada pelas alteragdes ao
sistemu da proposta, em matérin processual, foi esta
baze especialmente destinada o fixar a coordenagiio, no
tempe, entre u apropringiio por parte do expropriante
e o pagamento da indemnizagio devida ao expropriado.
J4& se fez referéncin & transposigiio para a base xrir de
tudo o que dizia respeito ao processo no caso de wur-
géncia; a matérin da alinea d) do n.° 1 deixa de ter
sentido, uma vez que no n.° 3 da base xmr (redacgiio
sugerida por esta Cimara) se remete para os diplomas
vigentes sobre o recurso e niie sofre qualquer ddvida
a subsisténcin dos artiges 15.° e 21.° do decreto
n." 35:831.

Fica ussim reduzida & matéria da alinea a) o
n.° 1 du proposta o conteddo dtil da base x1v, matérin
que passard a ser objecto da alfnea b), no arranjo pro-
posto pela Cimara, a fim de a alinea a) ser reservada i
definigiio do regime das expropriagdes nfio urgentes, no
que se refere a0 momento em que o expropriante entra
na posse dos bens, ou seja o que na proposta vem con-
signado na primeira parte do n.° 2 da base xv.

Porque nesta base se curava do pagamento da in-
demnizacfio devida ao expropriadoe, julgou-se ser aqui
o lugar préprio para estabelecer um wmodus faciendi
adequado wo principio da alinea f) da base x-a, em que
vem prevista uma correcgiio i maior valia. Para evitar,
na medida do possivel, umn reposigio sempre dificil,
e garantir, dentro dos limites do razodvel. o expro-
priante contra a eventual insolvéncia do devedor, con-
siderou-se como solugiio equilibrada a retengiio de um
tergo do valor de maior valia arbitrado, durante o
razo de um ano, que normalmente é suficiente para,
pela venda «dus faixas adjacentes, se introduzir ua
major valia a correcgiio a que a referida alinea f) alude,
Se a correcgiio vier a ter lugar depois de decorrido o
ang, ou & essa correcgio se traduzir numa diferenga
superior ao tergo retido, nem por isso u reposigiio dei-
xard de ser devida; o que nfio existe é aquela gurantia
para o expropriante,

Explicado assim o objecto do n.° 2, resta fazer alusito
ao prinefpio do n.° 8 que a Cimara Corpmrativa julga
dever fazer inserir na proposta. Na verdade, com o res-

. gate duma concessfio de servigo publico procura-se es-

tabelecer um regime de exploragiio mais proveitoso,
mas é condigiio tine qua non da eficidneia da operagiin
a garantia da continuidade do mesmo servign: é o caso



408-(20)

da passagem para-o sistema de régie dos servigos de
distribuigiio de energin eléctrica ou de viagiio urbana,
até certo momento a cargo duma empresa concessioni-
ria.

E indispensivel que todo o aparelho industrial se
transfira em bloco e, com ele, aqueles bens que, sendo
propriedade particular do concessiondrio, se achavam
relacionados com a exploragiio, sem que a isso obste a
circunstincia de niio estar ainda liquidada a indemniza-
¢iio respectiva. E, de resto, o que se acha jé estabelecido
nb artigo 3.° do decreto n.” 21:880, de 18 de Novembro
de 1932, e que convém fazer inserir numa base em que
se fixem as excepgdes ao principio de que a expropriaciio
deve mealizar-se contra o pagamento da compensagiio
que for devida.

Base xv

73. Eliminado, por forga do vegime processual adop-
tado, o n.° 1 desta hase e trasladada para a base xv a
matéria da primeira parte do n.° .2, fica a constituir
tinico objecto da base xv o segunda parte don.°2 dapro-
posta. E acha o Cdmara perfeitamente légico que o
assunto nela versado seja objecto de uma base separada,
pois trata-se daqueles casos em que a administragiio
publica se vé forgada o intervir, por se verificar um
verdadeiro estado de necessidade, traduzindo-se em re-
gra essa intervengiio em actos de oocupagiio fransitérin
que nitidamente & diferenciam «<la expropriagiio pro-
priamente dita. Por isso mesmo ndio hd —nem a imi-
néncia do risco o suportaria— processo declaratério,
mas sim, pura e simplesmente, acto imediato de apro-
priagiio,

Com uma pequena alteragio de redacedd, a Cimara
aprova o texto da proposta, limitando-se a salientar
que este corresponde ao principio do artigo 20.° da lei
de 1912 .

H) Encargo de maior valla sobre prédios n@io expropriades |

Base xvr

74. A declaragiio de utilidade piblica tendente &
realizagio dum melhoramento determina, em relagfio
aos terrenos necessarios & obra propriamente dita e, por
vezgs, nos trabalhos complementares —caso das faixas
adjacentes para construgiio—, a expropriagio dos mes-
mnos, mas pode o reflexe da prépria obra ir beneficiar pré-
dios diferentes dos expropriaj)os, por forma tdo parti-
cularmente relevante que se justifique a incidéncin
sobre eles de um encargo de maior valia. Na verdade, o
desenvolvimento dos trabalhos de urbanizagio é parn
eles fonte de importante valorizagfo, em virtude de po-
derem ser adaptados & edificagiio urbana,

Quando tal circunstincia se dé, os principios ja
expostos a respeito da expropriagio de faixas anexas
conduzem, mutatis mutandis, 4 justificagiio do encargo
a cobrar dos proprietdrios, uma vez que é s por efeito
da obra de urbanizagio ou da abertura duma grande
via de comunicagfio, e portanto sem qualquer diligéneia
dos donos, que se operou a melhoria na categorizagfio
dos prédios.

0 artigo 10.° da lei de 26 de Julho de 1912 previa um
encargo que podia ir a 30 por cento, pago por uma s
vez ou em anuidades, quando, em consequéncia da aber-
tura, alargamento ou regularizagio de vias piblicas, se
verificasse aumento do valor locativo dos prédios, Por
falta de regulamentagiio adequada, este preceito nfo tem
tido realizaglio pratica. A lei du urbanizagiio da Costa do

Sol também estabeleceu, no artigo 8.°, o principio da

cobranga de encargo de maior valin, E o artigo 27.°
do decreto n.® 33:921, que, uo que parece, constitui a
fonte directa da base xv1 da proposta, também sujeita
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os terrenos nio expropriados e que, em consequéneia das
obras de urbanizagio, se tornem idéneos para constru-
¢fio, a «taxas de valorizagiio» até 50 por cento do valor
para construgfio.

75. A Camara Corporativa nio tem objecgdo, de prin-
cipio, confra a providéncia contida nesta base da pro-
posta, manifestando-se de acordo com a restrigiio do seu
campo e aplicagiio aos prédios riisticos e com o guantum
de percentagem adoptado; julgou, em todo o caso, dever
acentuar que o encargo sd tem raziio de ser quando haja
uma wvalorizagde considerdvel por virtude das obras.
No n.° 8 do texto do (Roverno prescrevia-se que o quan-
titativo a cobrar constarin do registo predial, Tsto
fazia presumir que era mister proceder ao prévio registo
do prédio, o que serin muitas vezes dificil, em virtude
de o nimero e registos poder ser muite avultado e o
Estado, a quem ¢ mesmo interessava, nfio dispor de
meios que lhe permitissem promover o registo com bre-
vidade tal que afastasse qualquer fraude. Julgou-se,
portanto, que a delimitagio da drea deverin constar do
Didrio do Governo, depois de homologada pelo Conselho
de Ministros, o que representard publicidade basiante
Ea.ra o conhecimento do encargo, E para que nfio possa

aver suspeigdes acerea dun oportunidade escolhidd para
deternrinar os terrenos sujeitos ao encargo, prescre-
ve-so que a {lelimitagio da drea tem de fazer-se con-
juntamente com a aprovagio dos planos das obras que
diio lugar ao encargo.

Isto ndo significa que, desde logo, este encargo se
concretize em relagiio a todos os prédios: é o desenvol-
vimento das obras que o determinard, visto que, po-
dendo estas respeitar o um plano a realizar a longo
prazo, nfio faria sentido que o terreno suportasse o énus
antes de se poder dar por efectivado o beneficio. Desta
forma ficam acautelados os dois interesses opostos:
de um lade, o do Estado ou entidade piblica promo-
tora do melhoramento, que fica assegurado da cobranga
do encargo, quando se proceder & construgiio; do outro,
o do particular, que 86 sofre a incidéneia do encargo
quando a valorizagiio determinada pela obra for j4 uma
realidade. A niio se introduzirem as aedidas atinentes
o esses objectivos, e que constam dos.n.”™ 2 e b da pro-
posta, segundo o texto sugeride pela Clmara, poderia
haver os maiores abusos e desigualdades ;- desta forma,
até os compradores dos terrrenos sabem j4 da iminéneia
em que se encontram de Thes ser langado o encargo,’

76. A redacgiiv do n.° 1 segundo o texto aprovado
pela Camara consjfua a substituigiio da palavra pro-
prietdrios por prédios, como campo de incidéncia do .
éncargo, isto no intuito de mais nitidamente afirmar
o cardcter real deste.

Por isso que o encargo acompanha o prédio, julgou~
-so desnecessdrio —e 1nconveniente no aspecto econd-
mico— manter o disposto na alinea a) <o terceiro pe-
riodo do n.° 1 o texto do Governe, fieando assin defi-
nido como momento préprio para a cobranga do encargo
—alids sem prejuizo de se admitir o pagamento em
prestagies— o do pedido de licenga para construgio,

Para a fixagiio da maior valia, na qual, como se disse,

-0 proprietdrio comparticipa em 50 por cento, estabe-

lece-se no n.° 3 do texto alvitrado pela Cimara um
grocesso semelhante ao adoptado para o céleulo da in-

emnizagio nas expropriagdes: arbitragem com recurso,
em termos a regulamentar. O deferimento da determi-
nagfio da mais valin & comissio de avaliagio fiseal n&o
ofereceria garantias bastantes de imparcialidade e daria
& providéncia um cardoter fiscal que niio deve ter.

717. Pode suceder que, com prejuizo da finalidade da’
construgio —que ¢ a espinha dorsal de toda a pro- -
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posta do Governo—, o proprietirio se furte a construir,
para evitar a cobranga do encargo, Nio deve esse facto
ser frequente, dado o interesse que o deve mover a,
pela construgdo, tornar o seu dowminio de rendimento
mais elevado; mas quando tal se d&, entiio fica & dispo-
sigho la entidude que promoveu a obra tornar efectiva
u expropriagio do terreno, conforme se determina na
ulinea @) do n.” 1 da base XvI-a, (ue esta Cimara su-
gere,
. I') Bases novas sugeridas pela Cdmara Corporativa
Base xvr-

78. Nesta hase vém reunidos diversvs cusos em que
a expropriagiio por utilidade piibliea aparece, digamos,
como uma fungio de limite & inéreia dos particulares.
J4 se aludiu ao objecto du alinea @) do n.° 1, e certa-
mente nfio se {orna necessdrio yualquer esclarecimento
complententar. '

79. A alines H) do mesmo ndmero contém a reprodu-
giw do prinefpio que informa a alinea d) do avtigo 5.°
da lei n.” 438, de 156 de Setembro de 1915, e artigo 1.°
do decreto n.° 902, de 80 de Setembro de 1914 (priva-
tivo, de infcio, para a Cimara de Lisboa e depois es-
tendido ao Porto pelo decreto n.° 15:130, de 6 de Margo
de 1928). Também se tornu dispensdvel qualquer jus-
tificagiio, hoje que a fungiio social du propriedade pri-
vada é conceito exarado nw lei. Quando muito, poderia
agitar-se ayui de novo o problema ventilado a propd-
sito da base v, ponde u yuestio de-saber se o regime
aqui preconizado para os proprietdrios de terrenos con-
finando com vias piblicas niio deveria também ser
estubelecido para aqueles que o viessem a sex por efeito
dos arruamenios abertos na execugfio de planos de urba-
nizagiiv; este é o ponto de vistu defendido numa repre-
sentagio envinda a Assemblein Nacionnl e de que esta
Ciimara tomou conhecimento.

Ainda que o problema tivesse de ser colovado apenas
no campo da major valin — & viu-se que a expropriaglio
das faixas aljecentes muito facilita o harmonin e
regularidade da construgio uuma artéria cuja fungio
no plano urbanistico wvai iniciar-se —, j& se disse o
bastante pura pdr em evidéncia que os dois casos ndo
sio iguais. A Clmara Corporativa j& marcou posigio
no sentido de aceitar a tese de que a maior valia é, na
essénein, uma pertenga du obra; admite-se que nela
possa comparticipar o proprietdrio em reconhecimento
do qug, no valor pofencial do terreno, possa representar
o facto de o local haver sido escolhido como campo de
desenvolvimento urbanistico, mas nio podera reconhe-
cer-se-lhe o direite & totalidade da valorizagfio. E 20 ou
30 metros de diferenga no perfil transversal do tragado
seriam bastantes parw transformar as vitimas em pre-
miados e vice-versa ! )

No caso de arruamenios jé existentes, niio hé valo-
rizagOes o considerar, mas tiio-sbmente propriedades a
modernizar, integrando-as no ambiente citadino, em
que, dia. a dia, se vio tornando elementos destoantes,

80. A alinea ¢) da buse proposta representa, em ter-
mos mais concretos, a reafirmagio do imperativo con-
tido na alinea @) do artigo 5.° da referida lei n.° 438,

Pode o proprietdrio tomar a iniciativa de melhorar
ou awplinr o seu prédio; para evitar qualquer obstd-
culo que o inguilino pudesse opor, providencia-se na
alinea ) da base xrirr desta proposta em termos de
asseguran a realizagiio da obra.

Por outro lado, ne n.° 4 desta base Xvi-a prevése a
hipétese de poderem ser concedidas facilidades financei-

ras para o efectivagio de tal melhoramento. Porém,

pode suceder que o proprietdrio se mantenha na sua
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apatin, e a estética citading, por um lado, e a necessi-
dade dum aproveitumento em altura que faculte uma
capacidade (e alojamento, por outro, reclamem instan-
temente uma profunda remodelagio do edificio: entdo
hi que recorrer & expropriagio.

81. & frequente encontrar-se mus grandes cidades
prédios de diversos proprietirios yue, noconjunto, apre-
sentam as condigles de insuficiénein a que se aludin no
wimera anterior, ocupando, por vezes, uina drea consi-
derdvel e cowstituindo quarteires inteiros, A solugio
éptima para resolver cusos destes reside num bom en-
tendiniento entre os proprietdrios para, dentro das re~
gras da boa edificago urbana, reduzivem & unidade
ou & um pequeno mimero de prédios aquele amontoado
de easns inestéticas e acanhadas e ndaptando no nove
objecto o exercicio do seu direito de propriedade pela
forma mais equitativa. Pelo n.° 2 desta base reserva-se
i cimara municipal uma intervengiio de ordem tutelar,
que encontra na expropriagiio agueln fungfic-limite o
que ja se alulin. :

Ao votar este ndmero, o Cimura Corporativa udio
deixou de considerar yue poderia, independentemente
dn expropriagiv — que ficaria para dltimo recurso —,
estabelecer novas férmulas para a acgldo de constran-
gimento a desenvolver pelas cimaras no sentido de
regularizagiio de talhdes, tais come a imposigio de tro-
cas, nquisigdes ¢ vedéneins, ‘O assunto de que o n.° 2 se
ocupa é, sem divida, da maior importineia, mas para
o sun solugio pode contribuir largamente a revisio e
regulumentagio da propriedade por andares, preconi-
zada na base xxv-a, sugerida por estn Gamara,

Nessas circunstincias qualquer coneretizagio para
além da linha geral aqui definida afigurou-se prema-
tura, deixando ao Governo, que terd de proceder i cor-
porizagiio sistemubizada dos prineipios das bases desta
proposta, a tarefa de definir o regine mais conveniente,
na certezu de que no 1n.° 3 da base xuri, de certo medo,
pode encontrar-se um sentido de solugdo.

Deve esclurecer=se que em Londres os proprietérios
de prédios a reconstruir (muitos atingidos por bombar-
deamentos) constituem, com frequéncia, sociedades para
as quais entram com os terrenos ou casas que possuem,
passando o seu direito de propriedade a ser represen-
tado por um quinhdo na veferida sociedade.

Entre nds, mesmo sem arranha-céus, que, ao menos
por enquanto, arranham o sensibilidade de muitos, é de
grande vaunlagem para w resolugio do problema de
habitagiio aproveitar bem o espago dos centros citadi-
nos, que oferecem aos municipes uma grande eco-
nomin em natérin de transportes e libertam os munici-
pios de pesados encargos de pavimentagiio, canalizigiio
de dguus e esgotos, iluminagiv, ete., yue 18m de supor-
tar a0 crinr noves aglomerados em pontos excéntricos.

Base xvi-n

82. E dever da comunidude nio agir em termos de,
para a realizagfio de obras de interesse piiblico, deixar
pessoas privadas de habitagdio. Se os recursos econd-
micos dos que vio ser desalojados forem de tal maneira
limitados que nfio lhes permitam, mesmo com boa von-
tade & algum sacrificio, encontrar novo alojamento em
condigdes humanamente aceitdveis, deve incumbir ao
expropriante providenciar por que nova habitagie
fique nsseFumda antes de se dar o privagio da habita-
¢io actual, Estes princfpios nilo carecem de justifica-
giio desenvolvida: justificam-se pela sua s6 enunciagdo.

-Nfo constam, todavia, de textos legais expressos.
E jé alguns cosos tem havido em que o zelo ou entu-
siasmo excessivo de quem quer ver realizadas obras de
interesse geral deixou em situaglo extremamente emba-
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ragosa os desalojados, que se viram sem lecto e sem
maneira de o arranjar,

Imp@e-se, pois, consagrar na nova lei a grande di-
rectriz acima enunciada. Dai u nova base Xvi-m, gue
a Camara Corporativa sugere.

Base xvr-c

83. Afigura-se & Cimara Corporativa yue é de grande
vantagem, e até de necessidade, condensar num g6 di-
ploma toda a vasta matérin legal sobre expropringdes.
Por esse motivo sugere-se no n.° 2 desta base wmn pre-
ceito que, no mesmo tempo, encerra uma autofizagio
legislativa para os fins dos §§ 2.° ¢ 3.° do artigo 109.",
da Constituigio Politica da Repiblica Portuguesa e
um voto para que se ponha termo no aspecto fragmen-
tério que hoje oferece a legislagiio sobre expropriagdes.

2. Como, porém, & publicagfio dum diploma com tais
caracteristicas 6, por natureza, obra demorada e pode
haver vantagens em dar execugiio rdpida s bases da
iu'esente lei, prevé-se a publicagio dum diploma regu-
amentnr. B, porque é sempre melindrosa a repercussio
que possa ter uma lei de bases sobre as disposigdes
»gais em vigor, e, em boa verdade, alguns dos preceitos
da proposta poderiam considerar-se automaticamente
exequiveis (Constituigiio Polilica da Repiblica Portu-
guesa, artigo 109.°, § 4.°), julga-se de prudéncia dife-
Tir o inicio da vigéncia da lei para a data da publicagio
do referido regulamento.

PARTE 11

Direito de superficie

CAPITULO I
. \ Conslderagdes gerals

84. O srelutério da proposts fuz uma breve referén-
cia ao objective do Governo wo incluir, entre as pro-
vidéncins ntinentes ao desenvolvimento da habitagio,
a criagiio e regulaamentagiio do direito de superficie.

" Porque realmente no nosso direito positivo o insti-

tuto mito tem tradigiio e porque também nio tem mere-
cido da nossa doutrina ou jurisprudéncia utengio de
relevo, nio é de estranhar que a noticia da inovagdo
‘enha provocado certas manifestacdes de cepticismo ou
até de 1eprovagio, ’

Assim, numa representagio dirigida & Assembleia
Nucional e que foi presente & Camara Corporativa,
afirma-se que o direito de superficie niio é mais do que
uma segunda forma de enfiteuse, ¢ como tal wuma nova
e incémoda fonte de énus para a propriedade, em con-
trdrio da orientagiio modernamente seguida.

E facto que o proposta do Governo estabeleceu o pa-
ﬁrmnen{o de uma pensiio anual como requisito essencinl.
o direito de superficie, com a agravante de haver adop-

tado pora essa pensdo a designagiio de censo.

Porém, essa' circunstineia, que, como se verd, esta
Camara entende corrigir por nio ser essencial & natu-
Teza do direito de superficie, nfo seria, sob nenhum
aspecto, 'decisiva para o enquadramento deste na enfi-
teuse, dadas ns caracteristicas bem diversas que o texto
da proposta deixa entrever,

Mas, ji que se estd tratando do problema da habita-
¢io, serin injusto esjuecer vs grandes beneficios que
o aforamento prestou & economia agréria e social. Pa-
ticularmente na questio aqui em debate, aos velhos
chiios para edificar, de que falam os nossos praxistas,
muito se ficou devendo no desenvolvimento de constru-
gilo-de casas. Os tempos passaram, e a enfiteuse, desin-

tegrada de outras instituigdes a que estava ligada,
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comegou a ver a sud estrutura juridica amputada aos
poucos, por formu que hoje se ucha quuse descaracte-
rizada; e por isso, quando agora se depara com uma casa
oneradda com um «dominio directo, esqueve-se que foi
a essu famigerada enfibeuse, hoje olhada como um féssil,
que se ficou devendo a existéncia desse prédio urbano,
cujn utilidade ninguém pde em divida.

85. Consiste essencinlmente o direile de superficie ua
faculdade de construir sobre terreno alheio edificio
proprio, fora «las megras 'da acessio, estabelecendo-se,
entre os titulures dos dois direitos reais, relagdes de
ordem juridica adaptadas & préprin sitwagic que se
criou,

E facto que, estando-se, entre nés, muito habituado
ao conceito de direito e propriedade {al como vem de-
senhado no artigo 2288.° <o £édigo Civil — abrangendo
a fruigio do subselo e do cspago néreo — dlificilmente
se aceita o ideia de que u base de um elificio nido per-
ienga ao dono deste.

E, se se atender (ue o fim do novo instituto é nan
verdade a construgiiv, nfo deixard de parecer andémalo,
pelo menos & face da geometria mais elementar, qua
o direito de superficie se coneretize sempre numa casa
que é . . . uma vealidade a trés dimensdcs.

Porém, este repare «lissipn-se ficilmente se se tiver
em atengiio que o sentidlo etimolégico da asuperficien
se «lirigia antes ao que se achava aobre o solo do que
ao préprio plano deste .

De yualquer forma, o artigo 2308.° do Cédigo Civil,
ocupando-se de drvores sitas em terreno alheio, dé-nos
um exemplo de nem sempre a propriedade do solo en-
volver o do que nele estd implantado. E o regime da
propriedade por andarves, que o Cédigo Civil, no ar-
tigo 2335.%, admitiu e que vai ser objecto de uma bage
nova nesta proposta, representn também um exemplo
vivo de que a propriedade em altura pode sofrer robre-
posigiio.

86. Salienta-se desde jé que o direito de superfivie 86
pode ser constitufdo pelo Estado, corpos administrativos
ou pessoas colectivas de utilidade pibliea. Figure-se
uma cimara com {errenos uptos para construir que lhe
advieram de umu expropriagiio levada o efeito nos ter-
mos du base v desta proposta. Se vender o dominio, tem
de o fazer por prege elevado, dadas as obras e indem-
nizagdes o custear e o prdprio valor venal que tal
dominio representn, valor venal de que a Ciwara nio
pode despojar-se. Ora com a atribuigio do dirveitoule su-
perficie pode sutisfizer-se melhor o interesse de todos:
o adquirente pagou menos, ¢ que pode facilitar & sua
actividade construtora, o adjudicante guardou para si
o possibilidade de wma intervengio ulterior em que
pm{eré fazer uma maior valia futura.

A troco de uma quantia paga por uma vez ou de uma

ensfio anual, o superficidrio, assim se chama o titular
go direito de superficie, constréi o prédio consoante
as caracteristicas definidas. Decorrido o prazo conven-
cionado, o dono do terreno pode tomuar conta do edificio,
consolidundo o pleno dominio, contrn o pagamento ou
do que ajustou ou do que o prédio valer; ou, se o nio
quiser fazer, mantém em vigor o direito de superficie
por novo perfodo.

Tal é, em linhas gerais, o funcionamento do sistema.

Vé-se do exposto que, passando-se as relugdes entre o
dono do solo e o superficidrio no campo do direito pri--
vado, existe todavia (ndio no entender de todos), uma

—_——
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! Planiol et Ripert, Trait¢ Pratique do Droit Civil Frangais,
edigiio de 1026, vol. ur, p. 314.
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cerfa semelhanga entre este instituto e o da concessio
de servigos. :

Eifectivamente, o dono du terrene deu a concessio de
edificar, ¢, no termo do prazo estabelevido, leva u efeito
0 resgate, se o quiser fazer; simplesmente, porque aqui
nio se estabelece wina mecinica capaz de comporiar
amortizagdes, para consumar o resgate temsde indemnizar.
K, assim, se, nesse momento. verifear que a «colncessaoy
pode dar compensagio superior-— é a maior valia fu-
tura, de que fala o reluiiério da proposta —, entio faz o
resgate e faz de novo a adjudicagio do diveito de super-
ficie, em condigdes mais vantajosas, dando a preferéncia
ao anterior superficidrio. Nao acha vantajosa a opera-
glo? Mantém as coisas como estio.

87. Dada assim, u titulo meramente descritivo, wma
idein geral do instituto, resta dizer que, sem embargo
flas reservas com que em Portugal se olha sempre para
as inovagdes, o direito de superficie oferece valinsn con-
tributo para a vesolugfio do problema em causa.

Aprovada assim, na generalidade, a criagio deste tipo
de propriedade imperfeita, resta acrescentar que, tratan-
do-se de uma matéria nova, havia toda a vantagem em
e esta se apresentasse com ns nogSes fundnmentais
bem definidas. Para satisfazer essa finalidade foi neces-
sdrio Jevar mais longe do que, em relagiio aos restantes
capitulos desta proposta, a Temodelagiio <las bases. Den-
tro de tal orientagiio oxdenaram-se os nssuntos e comple-
taram-ge os textos por forma a conseguir estruturar :
parte 11 da proposta pela seguinte forma: definigdo
¢ uuraclerizagiio do instituto; modo e constituigio;
obrigagdes e direitos do superticidrio; condigdes do con-
trato; indemnizagio devida ao superficidrio no fim do
prazo; easos de reversio; extingiio do direito de super-
ficie.

Isto posto, passe-se a anulisar as diversas bases, que,
de um modo geral, pelo desenvolvimento que lhes foi
dadp, n&o necessitam de esclarecinientos conr lementares
muito detalhados. Alids, dentto du ]n'eridmﬂe do tempo
de que dispunha, preferiu o Camura Corporativa dedi-
car & sua muior atengio ao texto das bases, deixando
que ele quase se justificasse por si mesmo. -

CAPITULO II
Andlise das bases

Bask xvi
88. 0 {exto desta buse sofren grande remodelagiio,

por se antender necessirio iniciar esta parte da pro{)osta
fixando algumas noges fundamentais. Assim, desta-
cou-se & matéria‘do n.” 1, em que se mencionam as pes-
soas colectivas com qualidade para constituir o direito

de superficie, para uma nova base, a xvir-o, mantendo-se

a matéria dos n.* 2 ¢ 3. que respectivamente passaram

para os n.°* 4 e .

89. Consignou-se expressamente que o direito de su-
perficie é susceptivel de hipoteca !, na certesa de que,
sem tal faculdade, dificilmente se poderia desenvolver
o institute; e seria menos claro, sem texto expresso, que
essa susceptibilidade resultusse de simples aproximagiio
da alienabilidade e do principio do artigo 894.” do C6-
digo Civil..

B4sE xvIT-A

90. Esta buse é especialmente destinada u regular a
constituigio do ,direito de superficie, designadamenle

* Pluniol et Ripert, Traité Pratique de Droit Civil Frangais,
vol, m, p. 815; Enneccerus, Tralndo de Derccho Civil, Derecho
de Cosas, vol. m, p. 10.
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subre terrenos que lenham sido objecto de expropriagiio.
Com efeito, é justamente em relagfio a terrenos expro-
priados para construgio que de modo particular se poe
& questio ide, em vez <le n uma alienagio definitiva (o
terieno, se recorrer & constituigio o direito de supur-
ficie. A proposta do Governo continha preceitos atinen-
les o esle aspecto «da base vii mas, como mellorse
podoria compreender o sistema estubelecido depois (e
definido ¢ euracterizado o direito de superficie, jul-
gouse de vanlagem, como ji foi dito, trasladar para
agui, com as alteragles necessérias, esses preceitos.

91. I, assim, porque as condigdes de éxito, na pri-
tica, da construgin de casus de renda econémica ou de
venda limitada ' dependem do diminuto preco os ter-
renos, torna-se natural afastar, sempre que possivel,
# formatidade da hasta piblica, que logicamente re-
11l!11!]:l o seu (ﬂu::‘ll'ecim'enh).

Paor este motivo, quande uma pessoa moral se propo-
nha adquirir o direito de superficie, admite-se no n.° 4
@ dispensa da hasta piblica; se o caso se passar em,
relagio a uma sociedade cooperativa ou andnima de cons-
trugdo, a adjudicagin particular s6 peile ter lugar quando
deserta a primeira praga, nio se tornando necessirio,
porevidente, justificar u diferenga de regime.

92. 0 n.° ) é de fdcil explicagio. Constituide o direito
de superticie, faz parte do sistema que o proprietdrio
do solo conserve a propriedade deste, Dmpunha-se por-
tanto deixar esclarecido que niio tem aplicagio neste
caso as disposiedos legais relativas a obrigagio da alie-
naglio de bens imdveis, sejam elas quais forem.

Base xvin

93. Nesla hase definem-se os deveres do superficidrio,
A Climara Corpomtiva sugere algumas alterngdes ao
texto da proposta. Assim, em relagio & alinea 1) do
n.° 1, julga conveniente aplicar, como linha geral de
orientagio, o prinefpio do artigo 2223.° do Gédigo Civil,
0 que nio significa que a situagio do superficidrio
corresponda & de um usufrutudrio.

94. A matéria da alinen d) do n.° 1 da base, segundo
& proposta, e que, na redacgio sugerida. corresponile
& alinea e), j4 houve oportunidade de fazer refersncin.
A modalidade de ficar o superficidrio sujeito, necessd-
rinmente, ao encargo de pagar certa pensio todos os
anos nfio serd de facil aceitagio pratica, e compromeie-
ria assim a eficiéncia vlo instituto se figurasse na lei
como solugdio obrigatéria. Deste modo, ao lado de tal
modalidade consignou-se outra, que certamente sera a
preferida — a do pagamento de um prego tinico. A en-
tidade que conceder o direito de superficie caberd es-
colher entre uma ¢ outra: se, como é de recear, nin
aparecerenl pessoas a querer sujeitar-se i primeira mo-
dalidade, restard sempre a possibilidade de recorrer i
segunda. De resto, ja no dT;reitn romano a concessio
ad aedificandum tinha, salvo o caso de donationis causn,
como contrapartida ou o pagamento de um canon anual
(solarium), oude uma Wnice soma pega de uma s6 vez ®,

95. A falta de pagamento da pensiio anual, quando a
haja, pode determinar u reversio (hase xxir, n.° 2).
Mas pareceu excessivo que nesse caso a reversio se desse

' Lei n.° 2:007, de 7 do Maio de 1045, o deereto-lei 1.0 36:212,
de 7 de Alril de 1047,

* Ruggierv, Instituigics de Dirsito Civil, tradugiio do Dr. Ary
dos Santos, edigiio de 1086, vol, 1, p. 474,
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sem haver direito a indemnizagiio. Daf, para anelhor
g{n‘antia do crédifo pela pensiio o instituir-se no n.° 4
esta base xvrn, privilégio creditérip imobilidnio,

BasE x1x

96. A seguir ds obrigacdes vém os direitos do super-
ficidrio, de entre os quais avulta o de receber a in-
demnizagiio que lhe é devida, nos termos indicados na
base xx1, ne fim do prazo designado no titulo da cons-
tituigio do direito de superficie, salvo, bem entendido,
0 caso de o proprietdrio do solo preferir fazer a weno-
vagio do contrato, conforme dispde o mn.° 2 du base
xxmr, Pareceu aconselhdvel condensar nesta base o ma-
téria de preferéncias, zue na proposta de lei figurava
em mais Ae wm lugar, As solugdes sugeridas, com serem
Tazodveis e justas, procuram tornar atraente o direito
de superficie, sempre com mira no desenvolvimento
pritico do instituto.

Basy xx

97. Das matérias versadas nesta base, e que vineam o
“vasto campo de autonomia da vontade reservado & cons-
tituigiio deste diveito, destacou-se a alinea d), de longe
a mais importante, para com ela constituir objecto da
base xx1. O n,° 2, cuja inclusdo se alvitra, representa
sem ddvida garantia suficients, mas necessdria, dos
interesses de tereeiros.

Base xxr

98. A matérin da base xx1, segundo u proposta de lei,
substituiu a Cdmara Corporativa. no texto que ndiante
sugere, os preceitos relativos & indemnizagio a pagaT
ao superficidrio no fim do prazo de duragfio do direito
de superficie. Msta matéria é muito mais importante
do gue aquela (a disposigiio da propostu de lei niio pare-
ceu mecessirin, € até se afigurou menos conveniente), A
questio da indemnizagiio constitui um dos pontos fun-
damentais da mecinica do instituto: consoante a pers-
ectiva que houver quanto & indemmizagfio, assim o
aireito de superficie podera ser praticado, ou quedard
como figura juridica que minguém quer utilizar,

Foi para dar vida efectiva ao direito de superficie,
vencendo o natwial retraimento do publico construtor e
tornando apetecido tal direito, que se consignou, como
modalidade possivel de indemnizagdo, aquela que sobre-
tudo interessard aos capitais mos conturbados tempos
do nosso séeulo: a prestugio da quantia que se tiver
convencionado, satis}eita em harmonia com o coeficiente
de valorizagas ou desvalorizagdo da moeda no momento
do pagamentn *,

Confia-se em que nesta providéncia poderd ir muito
da boa aceitagiio pratica de todo o instituto.

Basz xxnir '

99. Julgou-ce conveniente especificar com toda u cla-
reza 08 casos de reversio sem direito a indemnizagiio
€ 03 casos de reversiio em que existe tal direito. Apro-
veitou-se o ensejo para retocar us solugdes da proposta
de lei no sentido que pareceu mais justo.

100. No n.° 8 o texto sugerido por esta Chmara
entrega-se aos tribunais comuns a declaragio de re-
versio, 10 que ndo vleve ver-se qualquer incoeréncia
com a solugio adoptada em velagio is expropringdes.
Enquanto 14 os fundamentos de reversio estavam di-
rectumente relucionndos com a préprin declaraglio de

! Térmula igual & empregada no artigo 727.°, § 2.°, do Cédigo
Civil, segundo a redacgfio que Ibe foi dada pelo decreto n.® 19:1286.
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utilidade, que é, por natureza, um acto administrativo,
aqui estd-se em presenga de casos de inexecuglio dum
contrate, e, portanto, a competéncin dos tribunais
comuns é incontestével.

101. 0s n.”* 4 e & representam também preceitos de
inferesso e de garantin para terceiros. Correspondem
designadamente o uma necessidade téenica eriada pela
efectiva susceptibilidade de o direito de superficie ser
hipotecado.

Base xxin

102, Ji se uludiu A situngiio que se verifica no fim do
prazo do direito de superficie.

A matéria do 1.° 2 do texto du proposta deixa de ter
interesse, em virtude da redacgio dada & base XXI, ma-
&ime & alinea r.? don. 1,

E, porém, de maior interesse, para que a apro-
priagio de edificio pelo dono do terreno nio seju uma
pura abstracgiio, a insergiio do n.° 4, em que se preco-
niza a caducidade dos énus e arrendamentos feitos pelo
arrendatdrio,

103. Quando chegn o momento em que o direito
de superficie vai findar, abre-se o problema de saber
se o proprietdrio do solo o quereréd prorrogar. Ora bem
pode acontecer que a prorrogagio seja de grande van-
lagem para o superficigrio: nesse caso, poderd o pro-
prietdrio do solo obter um pagamento, o qual .vai re-
presentar importante manifestagiio do seu direito, Para
acentuar esta possibilidade ineluiu-se o novo un.° 8
da base xxm.

Buse xx1v

104, O objecto desta base 6 hoje imitil, pois o n.° 1
uio contém matérin diferente da da alinea ¢) da
base XIX ¢ 0 1.° 2 foi acrescentado a este wltimo preceito,

Assim, sugere a1 Cdmara a sua eliminaggo.

Base xxv

105. Mantén-se o texto da proposta, sem necessidade
de qualquer esclarecimento.

PARTE 1I-A
Propriedade por andares
CAPITULO UNICO
Conslderagdes gerals

BASE Xxv-a

106. A Cimara Corporativa, a0 apreciar no seu con-
junto a proposta de lei sobre o problema da habitagio,
foi levada a considerar que seriam da maior efieiéneix na
realizacio do fim em visti a revisio e regulamentagiio
da propriedade por andares, também chamada proprie-
dade horizontal,

O antigo sistema da chamada moradia independente
nido quadra ji a alguns meios urbanos importantes do
Pais, muito embora esteja tio de Larmonia com a nossa
tenddncia individualista; tem de ceder o sen lugar, por
exigéneias do um melhor aproveitimento de espago, a
casus modernas com andares estandardizados, em que o
ascensor neutraliza o incémodo de uma maior altura,
Ora a possibilidade de cada andar pertencer a seu dono
representa a mancira de congracar esta realidade com a
aspiragho legitima de cada um ser proprietdrio da casa
em que mors.

Para se aquilatar das vantagens que esse sistema pode
trazer, basta lembrar as fucilidades que pode representar
numa partilha, em que o desejo legitimo de cada inte-

.
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ressado ser inteirado em espécie se frustra a cada passo
perante a indivisibilidade dos prédios.

Muita construglio se poderd fazer, muita habitagio
podera construir-se, se se facilitar a formacgiio da pro-
priedade horizontal, com as suas reconhecidas vantagens
da economia no encargo do terreno e das partes comuns
da casa, e de tornar possivel 4s pessoas obter casa pro-
pria em lurares que nio fiquem muito afastados do cen-
tro das cidades.

107. O Cédigo Civil Portugunés, no artigo 2335."% con-
siderou o problema da propriedade por andares, mas
em termos deficientes, que nunca permitiram, por falta
de regulamenticiio adequada, a aplicagdo efectiva e o
desenvolvimento do institute. O artigo 2330.° dispoe
assim :

Se os diversos andares de um edificio pertence-
rem & diversos proprietirios e 0 modo de reparagéo
e conserto se niio achar regulado nos respectivos
titulos, observar-se-i 0 seguinte:

§ 1.° As paredes comiins e os tectos seriio repara-
dos por todos, em propor¢io do valor que pertence
a cada am. .

§ 2. O proprietario de cada sndar pagara a des-
pesa do conserto do seu pavimento e forro.

§ 3.° O proprietirio do primneiro andar, a despesa
do conserto da escada de que se serve; o do se-
gundo andar, a parte de que igualmente se serve, a
partir do primeiro andar, e assim por diante.

A fonte deste urtigo foi o artigo 664. do Codigo
Civil Yranegs, do qual é uma tradugfio apressada: os
tectos, por exemplo, siio os telhados.

O nosso feitio individualista e, sobrotudo. o receio das
continuas questdes entre os cu-proprietirios e a imper-

feita distribuicio de encargos — o inquilino do primeiro-

andar, por exemplo, di passagem a todos os outros pelo
geu lango de escada-- deram lugar a que este artigo
fosse letra morta.

No entanto, em Franga e em muitos outros pafses
— designadamente nn América do Sul— o sistema esta
a desenvolver-se, com notaveis resultados.

O Prof. Josserand, no Cours de Droit Ciuil, diz que
depois da guerra do 1914 as dificuldades do alojamento
levaram a ostender a aplicaciio da venda de andares,
resolvendo-se as dificuldades por meio de regulamentos
de compropriedade consignados nas escrituras de com-
pra por eada grupo de compradores; niio obstants, como
ge trata de »ex inter alios acta, os compradores subse-
quentes levantamn por vezes dificuldades de ordem juri-
dica (vol. 1, pp. 910 a 912),

O caso, pela sua importancia, provocou a publicagio,.

por Cli. C. Julliot, de um Formulaive de la division dex
maisons par étayes on pur appartements, e ja hi hoje
muita bibliografia sobre o agsunto. °

Isto é, exemplos legislativos niio faltam, e bem assim
estudos sobre o problema.

108. A Camara Corporativa niio teve tempo, no aper-
tado prazo de -que dispds, para gizar as disposigdes
legais que poderia sugerir para a organizagfio do insti-
tuto. Mas, ciente da importincia dele, niio quis deixar de
suscitar o problents —e para isso formulou, no texto das
bases que figura-no fim deste parecer, umn preceito pelo
qual sp incumbe ao Governo a preparagio em breve
tempo do diploma ou diplomas legais que devam ser

publicados para por em pritica a propriedade por an-

dares.

Ao aprovar este preceito sentiu-se a Cimara embara-
cada quanto ao lugar em que ele deveria ser inclufdo.
Porque se tratava de matéria estranha a qualquer dos

408-(25),

capitulos da proposta, resolveu coloci-la a seguir ao
«Direito de superficies, como hase xxv-4, formando com
ela a parte 1-4.

PARTE III

Sociedades para a construgdo de casas

CAPITULO I

Conslderagdes gerals .

109. A matéria versada na parte 1 da proposta mio
oferece dificuldades que exijam esclavecimento dueta-
Ihado, Representa antes a continuagiio de uma politica
que vem sendo seguida em matérin de protecgdin & cons-
trugio de casas de renda que esteja ao aleance das clus-
ses menos nbustadas, e a que sé é realmente de desejur
se possa imprimir ritmo mais acelerado.

CAPITULO II

Apreclaciio das hases
Bask xxvr

110. Wontorme se v& da loi 1.° 2:007, de 7 de Maio de
1945, foi considerada como elemento fundamental da
realizagio dos objectivos propostos no diploma a cons-
tituigfio de sociedades anénimas, nos termos ai definidos,
A presente base prevé a generalizagio desse regime &
conslrugiio das casas de 1enda limitada, de que é diploma
orginico o decreto n.° 36:212, de 7 de Abril de 1947,
liste decreto, seja dito de pussagem, tem um relatério
ent que se pie em relevo a excessiva elevagio de rendas
nos grandes centros, e, portanto, a necessidade de en-
contrar solugbes para resolver u crise. Nestas circuns-
tineiag, o comparticipagiio equilibrada das diversas enti-
dades a que se refere 0 0. L da base © da lei n.* 2:007
deve, em relagio ds casas de renda limitada, traduzir-se
em realizages eficientes.

Bask xxvin

111, Poresta bage o Estado propoe-se auxiliar a for-
magao das sociedades mencionadas na base anterior,
mediante a subserigio de wma parte do seu ecapital,
com o pradute de uma fracgdo da maivr valia que vier
a ser cobrada nos termos da parte 1 da proposta.

A Camara Corporativa manifesta a sun esperanga de
que esta inicintiva produza os seus frufos, na certesn
de que niio poidlerd tal encargo ter destine muis coerente
com a sua origem, e serd até uma revelaglio da «preo-
cupagio unitdria» a que se alude no principio do rela-
tério que precede esta proposta de lei. Como, porém,
a cobranga das maiores valins pode ainda revelar-se
demorada e o problema da habitagiio é instante, julga
esta Clnara que bem pederia desde ja o Governo, atra-
vés dos seus recursos préprios, dar ja efectivagio a este
propésito. Neste sentido é sugerida uma pequena alte-
ragiio & redacedo desta base.

Base xxvIi

112, Sobre esta buse da proposta foi ouvida a secgiio
de Construglio e materiais de construgfio, que sobre €la
escreveu «lesignadamente o seguinte: d

Afigura-se a esta secgiio (ue o intervengiv do
Estado para barateamento do custo da construgfio
das casas de renda econémica ou limitada, sem
tolher o desenvolvimento da iniciativa privada,
que — dentro da disciplina necessdria— gern a
prosperidade da Nagdo, deve exercer-se principal-
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meunte pela politica de pregos dus matérins-primus
importadas, dos quais dependem, em grande parte,
0s pregos dos materiais e os encargos da sua colo-
cagiio nas referidas construgdes ; essas matérins-pri-
mas sfio principalmente o carvio, ‘o ferro e os

combustiveis lfquidos: o primeire, pelo sew papel

no fabrico de cimento, produtos cerdmicos e outros;
o segundo, pela sun larga aplicagio nas construcies
modernas; os combustiveis liyuidos, como ainda o
carvfio, porque o peso dos materinis a aplicar tor-
ifam os transportes um dos maiores encargos das
construgges,

O fornecimento das mutérins-primas de origem
estrangeira a pregos (ue o Estado pode, de alguma
mateira, comandar dentro das condigdes de equili-
brio da economia geral da Nagiio seria n mais eficaz
ncgio directa do Estado para fazer baixar o prego
daquelas «construgies sem asfixin das industrias
subsididrias e, portanto, sem perigo de reflexos nos
saldrios e ordenados.

Para a produgiio em série de materiais de cons-
trugiio baratos, destinados o baixar o prego de custo
das casas de renda econdmica (36 quanto & produ-
gito destes Materinis nos parece admissivel a inter-
vengio divecta do Estudug. sugerimos ainda a cria-
gio de cooperativas de produgdio, com a colaboragiio
dos organismos corporalivos.

A instituigio de prémios aos téenicos que npre-
sentussem projectos para facilitar e baratear a cons-
trugio de casas de renda econdmica, como também
de renda limitada, seria altamente vantajosa, ao
lado dos estudos e assisténcia téenica day reparti-
¢Oes competentes e dos laboratérins de engenharia.

Melhor <o que tudo isto serin —-anilogamente
a0 que se legislou pura melhoramentos agricolas —
a eriagiiv de créditos o larguissimo prazo e o juro
muito haixo, para a construgiio por iniciativa par-
licular de morvadias de certos tipos prévimments
aprovados,

Aproveitando o ensejo para deixar consignadas estas
consideragdes, a Cimma Corporativa declura que nuda
tem o opor & aprovagio da base xxvir da proposta de
lei. )

PARTE 1V
Arrendamento de prédios urbanos

OAPITULO I
Consideragdes gerals

113, Na apreciagio «as linhuas gerais da presente pro-
posta de lei procurou-se marcar a posigio da Cémara
Corporativa, em presenga das bases da parte 1v apre-
sentadas pelo Governo, uma vez que no parecer elabo-
rado sobre o projecto de lei do ilustre Deputado Dr. S
Carneiro (projecto n.° 104) referente » inquilinate jé
esta Cimara se tinha ocupado de quase todos os assuntos
versados na proposta e de muitos outros que esta niio
abrange.

Para maior realce do que entfio se disse, julgou a
Camara conveniente inserir uina observagio preliminar
ao texto que foi votado em substituiglio do apresentado
pelo Governo,

Com vista & boa sistematizagio do texto a votar,
entendeu-se de vantagem agrupar em quatro secydes os
assuntos focados na proposta:

1.* Actualizagiio e fixagho'de rendas;
2.* Sublocagio;

43.* Acgiies de despejo;

4.* Disposigies penais.

F
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Dum medo geral, procurou-se niio provocar transpo-
sigtes de matérias duma base para ouira e conservar,
na medida do possivel, o ordenamento de bases adoptado
pelo Governo, apenas se fazendo uma inverséio completa
em relagiio as duas iltinas bases, como era aconselhado
pela préprin designagiio adoptada para cada uma das
secgles que uma ¢ oubra base respectivamente deviam
constituir.

114, No relatério que precede a proposta apresentam-
-se razdes justificalivas dw ovientugio restritiva mareada
pelo Governo no que toca & amplitude da reforma 2
introduzir. Os motivos aduzidos nfio se reportam direct:-
mente & substincin das sugestdes formuladas por esta
Gimara no parvecer de 1947, mas antes revelam o intuito
de limitar o campo da proposta aos problemas que
interessam nos uspectos econdmicos vu sociais do ingai-
linate. Por issv, a Ciimara Corporativa abstém-se de
yuaisyuer considerngdes a tal respeito, embora mantenidn
a opinifiv e que a resolugio de vdrios problemas de
ordem téenica seria sempre salutar, como factor de se-
guranga nas relagdes entre senhorios e inquilinos,

Ao rever ag soluges adoptadas em 1947, a Chmara
Covporativa verificon que alguns dos preceitos entiin
sigeridos tinham perfeito cabimento dentro do pluno
marcado pelo Governo, até se lhe afigurando que cons-
titufam necessdrios elementos complementares do texto
da proposta. Em relagio a esses entendeu-se que se
deveria fazer a sua inclusfio.

115. Quanto & avtunlizagio das vendus nos contratos
do passado, existe um ponto de harmonia entre o pro-
jecto n.° 104, o parecer da Camara Corporativa de 1947
e a proposta do (foverno: o montante da renda dene
tender para o rendimento colectdvel iliquido do prédio,

Desde que o artigo 44.° do decreto n.° 25:502, de 14

“de Junho de 1933, assivalou, oficialmente, a fulta de

coincidéncia entre o rendimento colectivel e a renda,
dando lugar & situagiio anémala de um excesso de
contribuiedo a cargo do inquiline, tornou-se mais evi-
dente o estado de insatisfagio que estava representando
em contratos permanentemente renovados o limite mé-
ximo de actualizagiio de rendas.

Se até & reforma das matrizes os minguados coefi-
vientes aplicados nos rendimentos colectdveis de 19141
tinham,; ao menos, 0 mérito da conformidade mo ponto
de referéncia para a cobranga das rendas e para o paga-
mento da contribuigio, n vigénein das cadernetas pre-
diais com u fixagioe<de novos rendimentos colectdveis veio
dar lugar a um desnivelamento incompreensivel. Dia
alia apareciam novag disposigdes legais a pdr em relevo
a incongruénein: é, por exemplo, o artigo 74.° do de-
crefo n.° 26:151, de 19 de Dezembro de 1935, a permitir
que fosse considerado para efeito de pagamento de im-
Posto sucessério e de sisa, mio o rendimento colectdvel
matricial, mas o montante correspondente & renda efccti-
viunente paga pelo inquilino.

A maneira por que se tinha chegado a esta desigual-
dude de certo modo indicava o caminho para o restaﬂle-
cimento do equilibrio perdido. No parecer de 1947 a
Camara Corporativa fez uma andlise detalhada dos sis-
temas possiveis para a resolugiio do problema.de actua-
lizaglio de rendas 2. 1 & B

Ao aflorar de novo a questiio, a Chmara nada tem
a corrigir em relagiio & posi¢io que-tomou; e que, con-

. nl

ENUH

! Lei n.° 1:868, de 21 de Setemnbro de 1922, artigo 23.°, § 8.°;
iei n.* 1:062, de 4 de Setembro de 1024, artigo 10.°; decreto
u.° 15:289, de 80 de Margo de 1928, artigos 28.% & 27,
(I‘TjDidrr'o das Sessies n.° 83 (suplemento), ano de 1847, p, 470~
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forme se acentua, corresponde & orientagfio comum ao
projecto e & proposta.

116. Fixado assim, com o sentido de solugfio, o prin-
cipio de que a renda deve tender para o rendimento
eolectdvel, restava resolver de que forma devia ser
vencida a distineia verificada entre aquela e este.
No projecto n.® 104 a elevagdo de renda fazin-se dum
jacto, salvo o caso de o inquilino alegar falta de meios
materinis para poder suportar o respectivo encargo;
verificando-se esta hipétese, v senhorio receberia de um
fundo especial, cuja criagio o projecto previa, o dife-
renga. — até onde as disponibilidades do fundo o con-
sentissem — entre o rendimento colectdvel e aquilo que
o inquilino efectiviimente viesse o sntisfazer .

O parecer de 1947 considerou invidvel o funciona-
mento desse fundo, se optou pelo regime de actualiza-
¢iio em escaldes diversos, consoante o destino dado ao
prédio, a que a proposta aderiu, embora com alteragdes,
a uma das quais, pela sua importaneia, deve desde ji
fazer-se referéncia,

A Camara Corporativa, av apreciar a actual situagio
de exiguidade de rendus, salientou que havia a consi-
derar dois problemas: wm, comum a todas as rendas
fixadas até 31 de Dezembro de 1942, e que seria resol-
vido com wm adicionul de 20 por cento langado sobre
as mesmas rendas, fosse qual fosse o vendimento ma-
trieial; o outro, que tem raizes mais fundas, pois vem
da situagio criada com u guerra de 1914, seria atalhado
pouco a pouco, através de um sistema de actualizagio
con pequenes acréseimos semestrais?. A proposta nfo
estabelece esta distinglio e sujeita todos os arrendamen-
tos anteriores a 1 de Janeiro de 1943 a um plano de
actualizag@o mais rdpido, até ser utingido o vendimento
solectdvel .

A Céimara Corporaliva, revendo o ussunto, manteve
o ponto de vista expresso no parecer de 1947, por ra-
zbes que adiante serfio desenvolvidas. ’

117, Problema mais delicado ¢ sem divida o susei-
tado na proposta relalivamente i reduciio de rendas
excessivas estipuladus em contratos posteriores u 1 de Ja-
neiro de 1943 e a sua limitagiio em contratos a celebrar
depois da vigéncia da lei. Para se aquilatar do seu
melindre basta ponderar que se trata de uma questdo
colocadn pela primeira vez num documento dimanado
do Governo.

Um periodo de trinta anos erion jé um estado de
espirito apto a compreender as derrogngdes ao principio
do artigo 702.° do Cédigo Civil no sentide da proibigio
do despejo no termo do contrato ¢ de, em contrapartida
—alids bem escassa —, serem consentidos, mesmo no
decurso do prazo inicial da vigdneia do arrendamento
ou de uma renovagiio, certos aumentos de renda. Po-
rém, a redugiio forgada de rendas livremente estipula-
. das constitui um aspecto inteiramente novo ma nossa ja

arga actividade produtora de normas de emergéucia
em matéria de inquilinato.

A Cémara Corporativa, no pavecer de 1947, pronun-
viou-s¢ largamente sobre esta questdio, salientando que,
a despeito de o projecto de lei n.° 104 niio se ocupar
de tal matlérin, era oportuno o estudo do problema.

Reconhecendo que realmente havia rendas exagera-
dissimas, manifestou, porém, % opinifio de que a crise,
que era grave mas ndo profunda, deverin ser resolvida

! Projecto n.” 104, avtigo 3.° ¢ parigralus, conforme Diirio
das Scssdes m.° 68, ano de 1946, p. 210.
* Parecer o loc, cit,, p. 470-(22 ¢ 23),

4(8-(27)
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pelo meio natural e nivo eficiente: fomentar a cons-
trugiio de novas casas®.

Quanto aos contratos a celebrar de future, também
i consideragfio da Cimara Corporativa, chamada pela
proposta de lei n.° 202 a retomar o assunto, foi pre-
sente o parecer subsididrio du secgio de Construgdes e
materiais de construgiio, nitidamente contrdyia i limi-
tagiio de rendas, e do qual se {ranscreve o seguinte:

T evidente que para se conseguir esse principal
objectivo — o aumento «la coustrugio — é indis-
pensivel que o prego de venda dos prédios novos
seja o seu cuwsto real, incluindo a aquisigio de ter-
reno, acrescido da margem normal de luero. Pata
ser obtido este prego tem de lhaver a garantia, ou
pelo menos a esperanga, de que o prédio dard um
rendimento liguido que remunere o capital nele
aplicado.

Se nio houver tal garantia, a inddstria de cons-
trugiio enfrard numa erise gravissima, apesar dos
sforgos do Governo para promover a construgio Jde
habitagdes, seja directamente, seja por meio de so-
ciedades anénimas de cujo capital participe.

. .

Se alguma coisa impde (0 que nio nos parecs)
que se¢ ponha termo no livre estabelecimento das
rendas dos prédios em construgiv o construir, se-
gundo a lei natural da oferta e da procura, é indis-
pensivel que a determinagio do médximo dessas
rendus se faga em bases que permitam o jogo de ini-
ciativas e interesses de que vive a industria de cons-
trugdes.

Nu discussio du proposta governwmental mavearam-se
nitidamente, na Camara Corporativa, pontos de vista
opostos: um no sentido da solugfio adoptada na proposta,
outre mantendo na inbegra o eritério defendido no pa-
recer de 1947,

Prevaleceu, na votagito, a primeira corvente, mas com
a restrigio de o cerceamento de liberdade na fixagio ds
rendas niio ser extensivo aos prédios a construir de fu-
turo, para os quais se vincou. nwma nova base, que
tomou o0 n.° xXxxu-1, o regime pleno de liberdade con-
tratual no duplo aspecto da fixagio da renda e do des-
pejo no fim do arrendamento.

118. Dificilmenle se poderia compreender uma re-
forma, por muita restrita que fosse, sobre inquilinato

‘que ndo abordasse o problema das sublocagles. Se ha

ns{)ecto em que a permanéneia obrigatéria de contratos
celebrados por prazos certos se tem revelado fonte de
maiores abusos, é justamente o das sublocagdes. E fre-
uente o inquiline <converter o que é normal objecto
:{o contrato de arrendamento —a fruigiio do prédio—
no abuso de se limitar a fazer valer uma posigio de
mtermedidrio, sem qualquer fungiio no aproveitamento
econémico do prédio que justifique os pingues rendi-
mentos que sob virias férmulas se permite auferir.

Mesmo naquele perfodo em que us veformas de inqui-
linato se inspiravam num sentido de frauca protecgio
aos arrendatdrios comegou cedo n manifestar-se wma
forte reacgdo no sentido de se limitar a faculdade de
sublocar. Séo disso prova as disposigdes constantes
da lei n.° 1:662, de 4 de Setembro de 1924, e do decreto
n.° 16:289, de 30 de Margo de 1928.

O projecto de lei n.” 104 revela a inicintiva e di-
versns medidas referentes & sublocagio, algumas de
cardeter essencialnents técnico, mas todas dominadas
pelo pensamento de pér cobro a abusos. Essas suges-

1 Pavecer e Ilnc. cil., p. 470-(25 ¢ 27).
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toes foram retocadus pela Cémara Corporativa, cons-
tituindo a proposta governamental, em quase tudo, o
transerigio do texto apresentado com o parecer ‘le
1947.

Como afirmagfo nitida do intento de pér termo ao
aspecto de mero parasitismb que, em muitos casos, re-
vestem os, subarrendamentos, merece veferéncia espe-
cial o preceito que permite no senhorio substituir-se ao
arrendatario quando este tenha sublocado tode o pré-
dio.

Do mesmo modoe que se tem procurddo pdr termo a
que, em regime «le coméreio condicionado; certos mego-
ciantes tenhum por vnica actividade especulativa o tré-
fico ilegal de guias, também importa obstar a uma
ordem de coisas que consente que certos arrendatérios
apenas déem sinal da sua existéncia ao fazerem jus u
umas «luvas» avultadas. -

119. A propostu do Governo abordou um problema
dipectamente relacionado com o das sublocagdes e que
niio fora ventilado no projeclo e consequentemente no
parecer de 1947: o do traspasse de estabelecimentos
comereiais e industriais. )

Desde que se tem reconhecido dever o arremdatdrio
comercial ou industrial gozar de situagiio especial,
pela mitua interferéneia que se verifica na conjungio
dos dois factores — estabelecimento e local da sua ins-
talugio—, é evidente que um dos aspectos em que a
protecgio du lei tem e manifestar-se é o relativo &
chamuda «passagen da casa».

Nio teve a. proposta qualquer objectivo de restri¢io
no que deve considerar-se regalia normal do inquilino
comercial ou industrial, ou seja o direito de no tras-
pusse do estabelecimento, ser abrangida a cessio do
direito no arrendumento, independentemente de auto-
rizagiio do senhorio, Mas pretendeu — e nisso 86 merece
louvor — que essa faculdade nfio fosse desviada do
campo de acgdo que lhe é préprio e aproveitada para
encobvir actos que na realidade implicavam violagfio
das normas legais,

Pura facilitar vérins modalidades de camuflugem
cujo uso se tem vindo a generalizar muito contribui-
ram certos preceitos de owi,em fiscal que, na tnica in-
tencio de nifo deixar escapar matéria tributdvel, assi-
milaram ao traspasse figuras juridicas que nfio se
podem integrar no seu conceito.

Da confusfio langada por esses”preceitos fez-se eco
a prépria proposia de Jei, mencionando como traspasses,
embora para os reprimir, actos de trunsferéncia que
niio corresponden i passagem do negéeio ou do instru-
nento de actividade industrial no seu conjunto.

Foi no sentido de manter no campo do direito pri-
vado o conceito de traspasse no seu sentido rigoroso que
a Chmara introduziu redacglio’ diferente mo texto da
proposta, que, diga-se de passagem, nfio representa al-
teragiio substancial no seu alcance.

_120. O projecto de lei n.® 104 visava, num dos seus

artigos, a revogar os preceitos limitativos da negio de
despejo de prédios urbanes, loge excluindo dessa re-
vogagio a proibi¢iio de requerer o despejo no fim do
prazo do arrendamento, proibigio a que alids estabele-
ceu excepgdes. O parecer de 1947 estudou com detalhe
o aleance do preceito, concluindo por desdobrar a com-
plexa matéria nele contida, e com as alteragdes de fundo
que julgou dever introduzir, enumerando em artigos
separados vs novos fundamentos do despejo imediato
¢ 08 novos fundamentos.do despejo no prazo do arren-
damento, 0 Governo na sua proposta s6 considerou
estes tltimos, e mesmo assim em menor escala.

Dentro da orientagiio atrds definida, a Cémara Cor-
porativa, na conjuntura actual, apenas apreciou o texto
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governamental dando satisfagiio no que em numerosas
representagdes lhe veio sendo solicitado: & justa aspi-
raglo de ver acautelada a situagiio do agregado familiar
do arrendatério. Neste ponto a Cdmara Corporativa
corrigiu o seu préprio texto, a despeito de o Governo o
haver aceitado, certa de que, fazendo-o, se move dentro
do objecto da proposta, a que nilo {ux’lem ser estranhos,
como elemento do problema da habitagiio, os interesses
econdmicos ou morais de um lar familiar. ;

E j4 expressiio de uso corrente dizer-se que em relugdo
nos prédios urbanos existem auténticos negéeios de mer-
cado negro. Naturalmente por esse motivo, julgou a
proposta do Governo fazer convolar pura o crime de
especulagiio certas infracgfes que tém como expressio
directa uma percepgiio de lucros ilicitos, Niio tem a
Céimara Corporativa objecgSes a levantar u esta orien-
tagiio, embora, no pormenor, se lhe ofereca apresentar
novas sugestdes.

Julga-se ter dito o bastante, na apreciagiio genérica
desta parte du proposta, para se poder estar habilitado
a fazer, no detalhe, o estudo de cada base.

cAPITULO IT
Aprocia¢io na especialldade
skcgio 1
Actuallzagdo e fixagio do rendas

4) Arrendamentos celebrados antes de 1 de Janeiro de 1943

Bask xxix

121. Define-se mesle preceito da proposta de lei
n.° 202 o regime de actunlizaciio de rendas, nos arren-
damentos anteriores a 1 de Janeivo de 1943, nu base da
gradual aproximagio, por escalonumentos periddicos,
da renda € do rendimento colectdvel il{quido constante
da mairiz. O projecto de lei n.° 104 ocupa-ge da actun-
lizagio Jde rendas no artigo 5.° e o parecer da Cimara
Corporativa de 1947 no artigo 13.° do texto que Ihe serve
de conclusio.

Comparando o sistema da base e o texto sugerido mo
parecer de 1947, que anais de perto lhe serviu de fonte,
apuram-se como difetengas principais:

a) A CAmara Corporativa sugeria uw sumento de
20) por cento sobre todas as rendas relativas a contratos
que se nchassem em vigor em 1 de Janeiro de 1943, sem
que para tal houvesse que considerar o rendimento
matricial; a proposta do Governo miio considera qual-
quer numento que nio seja em fungdo de diferenga exis-
tente entre o renda efectivamente paga e o rendimento
colectdvel iliquido constante da matriz;

h) Pelo texto da Camara os aumentos a que se hou-
vesse de proceder mo caso de os 20 por cento iniciais
niio atingirem o rendimento matricial seriam feitos na
base de 10 por cento por cada semestre, salvo se, em
razio da diferenca entre a renda e o duodécimo do ren-
dimento colectével iliquido, a actualizagiio devesse de-
morar mais de dez semestres, pois neste caso o aumento
por semestre seria igual & décima parte da diferenga,
a niio ser que esse décimo Tepresentisse um encargo
superior a 20 por cento da renda base.

ela proposta do Governo cs aumentos seriio sempre
na base de 20 por cento por semestre, salvo se, em razdo
<la referida diferenga, o actualizagiio viesse a demorar
mais de seis semestres, a contar do primeire aumento,
pois neste caso o aumento por semestre seria a sexta
parte da diferenga; s

¢) Em relaglio directa com o sistema de aumentos
de renda regulado mo artigo 13.°, a Cémara Corporativa
prescrevia no n.° 3.° do artigo 18.° que o senhorio tinha
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sempre a faculdade de requerer & avaliaglio do prédio
ou parte do prélio arrenxlada para avaliagio da matriz.

A proposta do Governo em parte nlguma refere a
possibilidade de o senhorio requerer essa avaliagio e
antes vinea categoricamente no n.® 1 desta base xx1x
que o actualizaglio apenng se destina a fazer coincidir a
rendn com o rendimento colectivel iliquido constante
da matriz em 1 de Janeire de 1948;

d) A Camara Corporativa, o par do regime geral de
actualizngiio, estabelecen regimes especinis, derivados
ou da qualidade do arvendutirio ou do destino dado ao
prédio, e reservou para estes um artigo priprio: o ar-
tigo 15.°

A propostn governamental aceita o existdneia e re-
gimes especiais, embora em termos diferentes dos
estabelecidos peln Cimarn,.mas regulados na prépria
base xxIx, nos n.*" 2 a 4.

122. O projecto «le lei 0. 104 nio previa qualquer
actualizagio na base de uma percentagem sobre a yenda
vigente, indepenileniemente du relagiio que, em cadn
unsn, se verificasse eutre esta e o renda matrieial.

Foi u Cimuara Corporativa que, em consequénein e
um detolhade estude sobre ns ovigens da desactualizagiio
das rendas !, tomou o inicistiva de sugerir que em re-
Ing¥o aos arrendamentos autferiores a 1 de Janeiro de
(943 houvesse um numentn geral de 20 por cento sobre
a imporiéneia da rvenda, sem prejuizo des que ultevior-
mente se pudessem tornar necessdrios para a coincidén-
cin da renda o do rendimento matricinl,

A proposta do (overno nesse ponto manteve-se mais
dentro do pensamento do projecto, adoptando como con-
diglio sine qua non para qualquer aumento o foeto de
a renda ger inferior ao ren%ll-imentn wolectdvel.

Perante este diferendo, teve n Cimarn Corporativa
e vever o assunto, no sentido de concluir se era ou niio
e nmuter o ponto de vista marcado em 1947, K, exuini-
nando de movo todas as razdes entio invocadas em defesa
da conclusio votada, o Clmara conserva a opinifio de
que a nctual insuficiducia de rendas & cousequéncia de
dois problemas diversos, e para oz quais, portante, hé
que adoptar solugdes também diversas,

Mercé de circunstineins de véria ordem, mas em
grande parte devido & clarividente politica de disciplina
econémica que vinha sendo seguida, Portugnl pdde
atravessar os primeiros anos de guerra quase sem sentir
as suas consequéncins, Porém o entrelagamento dos
nunerosos factores que, em maior ou menor grau, in-
fluem na vida econdmien deste ou daquele pafs cedo
comegaa produzir os seus efeitos, provecando desequili-
brios que tendem naturalmente o traduzir-ee numa re-
dugfio do poder de compra da moada. E a folta de certa
watérin-primn de importagfio necesséria yue enusn alvo-
rogo ho respectivo seétor industrisl, dando lugar a limi-
tagdes de fabrico, com momifesta repercussiio nos inte-
resses do piblico consumidor e na situagiio <los aperdrios,
E determinade produto «lé exportagiio que niio consegue
encontrar mercado que o anbsorva, ou entiio tem de ser
enviado em regime especial de pagamento diferido, o
que, de per si, nfo pode ser indiferente a cerfos aspectos
econdmicos internos. E ainda a falta de transporbes ma-
ritimos que dificulta a continuidode dns tramsacgdes

entre a metrépole e ns colénias. Circunstincias como .

estas que, a titulo meramente exemplificativo, se deixam
apontadas tinham Je produzir, necessarinmente, as suas
consequéneiag, tom perturbagfio do estabilidade de ai-
tuagBes existentes em 1949, e o nossn Pafs nfe podia
subtrair-se & essa influéneia, Niio se jignorn que, ao lado

U Parccer ¢ We. ¢ff., pp 21 o sgs.
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do desequilibrie gerado nas condigdes A que se faz alusiio
¢ em parte provocado por ele, se forma, em regra, uma
tendéncin para o elevagfio de pregos em graw muite
superior dquele que deveria corresponder no mesmé es-
tado de desequilibrio, {0 ambiente torna-se propicio
uma especulagiio desenfreads, eujn acglio din a dia se
vai patologicnmente acentuando e que, nio sendo ata-
lhada a tempo, & ela pripria causadera de novos e veads
desequilibrios.

As perspectivas optimistas que em relaglio o este se-
;{undn aspecto ¢ legitino encarar —a subida eonstante
de pregos deixon de se verifienr hd um ano s esta
parle — =i servem para radicar o opinide e que in-
tllices do custo da vida da época anterior & 1089 ¢ dos
primeiros lempos destn 36 mui dificilmente poderiam
porventurn restaurar-se. E o cevto & que o valdo iss0
nito poderd acontecer,

Verificado ossin um real nbaixamento do pider de
eompra da moeda, se 6 realmente de elementar jus-
tiga fue as vendas sofram um aumenty, & também con-
venlenle que o elevagiio se fagn em pequena escala, mas
sem demora, para, na medida do possivel, se evitar que
possam vir a dar-se situngdes de iniquidade semellan-
tes fs que o guerra de 1914-1918 originou.

Afigura-se, portanto, 0 esta Ciimara que subsistem as
rozdes que o levaram o defender, no pavecer de 147,
umn acréscimo geral sobre ns vendas anteriores a 1 de
‘Taneire de 1943, nada tendo n rectificar no que se re-
fere a0 gquentum do aumento mem quanto i escolhn
deata data como marce divisdrio. Em relagiv dquels,
é ainda o decreto n.” 33:886, de 1 de Quiubro de 1944,
que remodelou o sistema de subvengdes ao funcionalismd
piiblico, a ntribuir & percentugem «le 20 como que um
sentido {le minimo de actualizngfio, «la cardoter perma-
nente; é por outro lodo a lei n.” 2:026, de 29 de Dezem-.
bro de 1947 (lei de aneios), a considerar no seu artign 5.°,
para e cdleulo da sisa e do imposto sucessério, um aorés-
cimo sobre o valor matricial de um minimo <le 20 por
cento, Em face de tudo isto, niio se compreende porque
pura o arrendamento se haveria de vecusar toda e gual-
(uer elevagiio, Acresce que, vomo é de conhecimento
notdrio, todas s despesas de reparagiio e conservagiiv
dug casus subiram enormemente de 1942 para ¢d, € niio
serln justo deixar de atender a favtor tiio importante.

A referémein & data considerada como puonto limite
para o regime de aplicagiio geral dos 20 por cvento
suscitn um aspecto que desde ja deve ser encarado,

Conforme se disse, & Camara Corporativa, a0 rever
o problema da actualizagio de rendas, manifestou-se
1o sentido de que fossem susceptiveis (e redugiio as con-
vencionadns posteriormente a 1 de Janeiro de 1943 ; nilo
serd menos coerente estubelecer parn contrafos feitos
até 31 de Dezembro e 1942 um wcréseimo de renda
e autorizar, em telaglio n contratos feitos a pmtir do
dia imedinto, umau eventual redugiio do quantitativo
eatipulado? . .

A tespostn n eska ditvida serd de mais fdeil entenili-
mento em face das rasfes que levaram o Cimara o
votur, por madoria, doutrina diferente da adoptada em
1947 ¢ que seriio desenvolvidas av fazer-se v estudo da
base XxXxIL '

Por agorn convém salientur que n posigio agora to-
mada pela Cimarm Corporativa .em relagio aos arren-
damentos celebrados posteriorments o 1 de Janeiro de
1943 ndo implica que a modificagiio nos quantitativos
das rendas se tenha sempre de fazer no sentido da re-
dugio; o Cdmara nfe aderin ao principio do n.° 2 da
base xxxu, na vedacglio da proposta do Governo, e
antes eonsignou a doutrins de gue hd que respeitar o
resultado da avalingiio gque qualquer dos interessados
requeirn, seja no sentido da reiluglo, seja no sentido
de aumento, emhora o exngero das vendas estipuladas
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a partir de entlio faga supor que a primeira hipétese
serd, sem divida, de muito maior frequéneia. | .

Portanto a diviséria estabelecida no parecer de 1947
¢ mantida presentemente nio oferece, em face da orien-
tagio agora.marcada, substancinlmente aspecto diverso
daguele que vevestin na. emwergéneia anterior, HKatilo,
assinalando um limite de tempo, por forma que os
arrendamentus posteriores sé poderiam comportar mo-
dificagdes nas rendas estipuladas se uma disparidade
j& existisse ouw wma avalingiio requerida pelo senhorio
justificasse um aumento; agora, ussinalando o mesmo
limite por forma que os arrendamentos posteriores
possam sofrer, no sentido da redugiio ou do aumento,
o3 efeitos «le umun avalingo requerida por senhorio ou
por inquilino. Quanto aos contratos anteriores a 1943,
em relagio aos quais se sugere nio poder haver durante
o3 primeiros trés anos de vigéncia desta lei alteragiio de
rendas determinada por novas avalingdes, é perfeita-
mente de admitir que subsisia o principio do aumento
geral e 20 por cento.

Nestas eircunstiincias, a Cimara Corporativa, modi-
ficando o texto du base xx1x, uproxima a sua estrutura
da adoptada no artigo 13.° do parecer de 1947 e repro-
duz na alinea «) do novoe texto a disposiciio da alinea «)
do artige 13.° do texto referido em 1947,

123, Relativamente aos acréscimos a fazer incidir so-
bre u renda em vigor & data da publicagfio desta lei,
a Cdmara Corporativa verificou que o ritmo previsto
na proposta era mais acelerado do que o sugerido por
esta Ciimara em 1947, pois, enquanto nesta paraa actua-
lizagfio estava previsto um pericdo méximo normal de
onze semestres, naguela nfio se admite em ecaso algum
que a actualizagiio possa demorar mais (e seis semestres,

A Camara ponderou idetidamente a questfio e nilo viu-

obstdeulo na adopgiio do critério de uniformizagiio dos
escaltes, na base de 20 por cento de numento em cadan
semestre. Porém em relagiio & alfnea ¢} do n.° 1 da
base, na reducgio da proposta, afigurou-se-lhe que o
principio rigido ali fixado poderia em certos casos dar
lugar o um coeficiente de nctunlizagiio alto que tor-
nasse o encargo demasindo violento; e entiio voltou a en-
carar a hipétese de adoptar um correctivo semelhante
dquels que consignara ma segunda parte da alinea ¢)
do n.” 1 do artigo 13.° do texto de 1947. Porém uma
andlise mais aprofundada do assunto trouxe a conviegiio
de que, na base de 20 por cento de aumento em cada
semestre, j4 é infundade o receio — bem legitimo na
tese dos 10 por cento do parecer de 1947 — de que o
_ ritmo normal de actualizagdo possa conduzir o um tér-
mino demasiadumente dilatado.

Nestas circunstincins entendeu-se que nfio haveria
que estabelecer qualquer restrigio ao plano geral de
actualizaglio, tanto mais que trazia sempre certa com-
plicagio um sistema que obrigava a considerar duas
coneessfes sucessivas em sentido oposto.

Esta resolugiio coniluziu u fazer eliminar a alinea o)
do n.° 1L da base da proposta, ou o correspondente
texto da alinea ¢) do n.* 1 do artigo 13.° do parecer
de 1947.

O sistema agora sugerido pela Ciimara é, em resumo,
o muais simples de todus, e bastante mais suave do que o
da proposta de lei: u elevagio serd fixamente de 20 por
cento em cada semestre, sem limitagio do mimero de
semestres que serd necessdrio utilizar até se atingir
o valor do rendimento colectdvel iliquido.

124, A Cimara Corporativa, estudando o diferendo
sintetizado na alinen ¢) supra, fixou a orientagliv de, em
geral, o rendimento colectdvel iliquido da matriz poder
estar sujeito a_revisdes ]promovidas por senhorio ou por
inquiline, tendo o resultado das respectivas avaliagBes
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relevincia em relagHo as rendas. Porém, no tocante ao
periodo de reajustamento que agora vai iniciar-se,
entendeu-se que o permissiio imedinta de tnis revistes
contribuiria para perturbar o ambiente de calma que
muito convira assegurar no entrechoque «le interesses a
que una alteragiio, embora sdave, do existente sempre
d4 lugar.

Na verdade, assim como as revisdes e rendimentos
matriciais, em relagio o contratos recentes, conduzirfio
normalmmente a umn redugdio, em relagio a arrenda-
mentos anteriores o 1 de Janeiro de 1943 tenderdo a
conduzir & um aumento.

1. seria, até psicoldgicamente, pouco aconselhavel
uma solugdio da qual deriva a circunstincia de aquele
que tem de vencer uma distiincia ver afastada a meta
antes de percorride o caminho. .

Uma vez que na base Xxxni-¢, adiaute sugerida, se
estabelece como intervale minimo de duas avaliagdes
consecutivas ¢ perfodo de trés wnos — salvo, bem en-
tendido, a hipétese do traspasse, que tem regime espe-
cial —, opinou-se que bem podlerin fixar-se nesse mesmo
limite o periodo em que se considera defesa a alteragiio
dos rendimentos matriciais, tanto mais que, como ji
so disse, tal prazo deve, na muior parte dos casos, ser
o suficiente para consumar o actualizgfio.

E este o ubjective da alinea d) do texto que se sugere,
no qual se preconizn, & semelhanga do que se fazia na
alinea d) do artigo 13.° do texto de 1947, que os aumen-
tos se tornem efectivos pela forma gradual prescrita na
mesma- base e se acrescenta que no case de redugiio
esta seja atendida na totalidade e por uma 86 vez.

Par que, porém, se mfio ncumulasse o servigo de
avalinges, inseriu-se o preceito dn alinea ¢) do n.° 1
Resta acrescentar que no artigo 8." da lei u.° 104 era
sempre facultado ao senhorio requerer a avaliagio, para
o efeito de elevaglio de renda.

125. A Ciamara (Corporativa julgou v:mtu{usu deslo-
ear para uma base auténoma, a que destinou o
n.” XXIX-A, 0 enunciagiio dos regimes especiais de actua-
lizagio. Portanto, na altura prépria serd ventilado o
assunto.

126. A Cémara Corporativa julgou dever repor, no
texto que apresenta, a matérin do 1u.° 3 do artigo 13.°
e a do artigo 14.° —esta sem unanimidade de votos —
do texto de 1947. A justificagio destas providéncias
acha-se feita no parecer elaborado sobre o projecto de
lei n.° 104*: apenas cumpre observar que elas mada
colidem com' a orientagiio geral da proposta do Go-
verno.

127, Ainda a Cimara Corporativa entendeu que, em
relagiio a arrendatdrios em condigles econémicas favo-
riveis (0s que pagam imposto complementar corres-
pondente a rendimentos pruporcionaFmenfe elevados),
dleverin admitir-se um plano de actualizagio mais ré-
pido, ou seja o que na base xX1X-A vai adoptado parn
o arrendamento de estabelecimentos comerciais.

Esta medida, cujo sentide e justipn é desnecessé-
rio encarecer, nada colide com o que, no parecer de
1947 ¢ em relagiio ao que se dispunha no § 5.° do ar-
tigo b.° do projecto de lei n.® 104, foi dito sobre os

.inconvenientes acerca de uma devassa a respeito da si-

tuagio patrimonial dos particulares® O ponto de re-
feréncia o considerar aqui — tributagio em imposto
complementar — ¢ de_uma objectivilade completa.
E quanto i base que se adopta e sugere nio poders
dizer-se que ela sejn apertada.

* Parccer ¢ loc. cit., p. 23.
? Parecer e loc. cit., p. 470-(20).
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BisE xxix-a.

128, O projeclo de lei n.” 104 nfio estabelecia, para o
efeito de actualizagio de rendas, quaisquer distingdes
relativas & pesson do arvendatdrio ou wo destino atri-
buido ao prédio: ¢ nem seria légivo que o fizesse, uma
“vez que, salvo a alegagio du escassez de meios por parte

do arrendatério, preconizava a actualizagio sem escaldes
(projecto, artigo 5.” e §§ 4.* e 5.°).
* O parecer de 1947 seguin ponto de vista diferente,
e, uma vez adoptado o prineipio do esealonamento no
desiderato da coincidéncia da 1enda e do rendimento
matricial, era legitimo fixar regime especial para aque-
les que mais aptos s=e moshassem o suportar o en-
cargo !, K, assim, organizou a Camara Corporativa, no
n.® 1 do artigo 15. do texto por ela elaborado, um
sistema pelo qual o Estado e os servigos piblicos com
autonomia suportariam o aumento na totulidade e por
uma s6 vez, e as sutarquias locais, erganismos corpo-
rativos e de coordenagio econdmica, pessoas morais eom
fing diversos dos humanitdrios, de beneficéncin, assis-
ténein ou educaclio e os arrendatdrios de estabeleci-
mentos comerciais ou equiparados suportarinm o au-
mento em dois tempos.

A proposta de lei n.® 202 sujeita no regime-regra
os arrendamentos comerciais e equiparados; e estabelece
no n.° 4 da mesma base, para o Kstado, autarquias,
organismos corporativos e (e coordenngiio econdmica
e pessoas morais acima referidas, o sistema de actuali-
zagio em dois tempos semestrais,

. 129, A Camara Corporativa, ao rever o assunio,
muntém, nas suns linhas gerais, u posigio marcada no
ano ltimo. Em primeiro lugar, nio pode concordar
com a solugdo de se atribuir aos srrendamentos Jde esta-
belecimentos comervinis e equipavados o regime geral.
De longe se tem acentuado no nosso direito positivo o
tendénein para sujeitar taiz arrendamentos a coeficientes
de actualizagiio diferentes dos udoptados no inquilinatoe
de habitagio 2. No caso presente, a diferenga visa tfo-
-shmente 1 um ritmo mais rapido na realizagiio do objec-
tivo final. Por isso a Cimara Corporativa, dando por re-
produzido o que no parecer anterior salientou, conserva
 opinifio de que o inquilinato comereial deve ter regime
diferente do comum, alargando, porém, para quairo
semestres — o primeiro na proporgiio geral de 20 por
cente e ecada um dos restuntes na base de uma terga
parte da diferengn que fiear subsistinde (quando essa
terga parte seju superior a 20 por cento) — a amplitude
da realizagio integral da actualizagio.

E ao regime do inquilinate comercial entendeu assi-
milar, como fizera em 1947, o dos organismos que no
mn.* 4 da proposta <o Governo sio colocados em pé de
igualdade com o Estado.

E nesta ‘conformidade que se wcha redigido o n.” 2
da base XXIX-A.

130. Em relugiio nos prédios de que é avrendatério o
Estado tem-se verificado uma acentuada evolugho, Desde
o sistema do § 5.° do artigo 10.° da lei n.° 1:662, de
4 de Setembro de 1924, que considerava para efeitos
de aumento de renda os prédios de que era inquilino
o Estado como arrendados para habitagiio, até ae do
-§ inico do artigo 23.° do decreto n.* 15:289,.de 30 de
Margo de 1928, em que s6 excepcionnlmente se dé tal
equiparagiie, vai nma grande distdncia, E nio se com-

! Parecer, no loc. cil., p. A70-(24).

2 Lei n,° 1:868, do 21 de Sctembro de 1022, artigo 25; lei
n.® 1:662, de 4 de Setembro de 1924, artigo 10, n.* Lo, ali-
neas a) ¢ b); deereto n.° 15:28%, de 30 de Margo de 1028, ur-
ligo 28.° ¢ artigo 24.°, altnens a) e b).

.

408-(31)

preenderin que o Estado, que, quando senhorio, se re-
servou um regime de actualizagiio numa base excepeio-
nalmente favordvel !, ndo desse o exemplo e, com a
maior prontiddo, se sujeitar a pagar numa base igual
quela em que cobra u respeetiva contribuigiio predial,
como no parecer de 1947 se pde em releva *. Por isso
a Cinmmra Corporativa redige o n.® 1 da base XxIx—t
em termoy de contetdido semelhante ao da alinea ¢) do
n.° 1 4lo artigo 156.° do texto de 1947.

131. O n.” 3 a inserir ua base xx1x—a é o yeprodugiio
do n.* 2 4la base xxix da proposta, que, por sua vez, o
transcreveu do n." 2 do artigo 16.° do pavecer de 1947;
nio cureee, por isso, de quﬂnlquer justificagiio.

132, Quanto ao n.° 4 do texto sugerido, é fucto que
ele nio tem corresponddneia no pavecer de 1947, e
muito menvs o poderia ter na’proposta dv Governo, que
admitin, no n." 2 da sua base XXIX, a equiparagio do
inquilinato comercial e de habitagio para o efeito de
actualizagio de renda. O principio nele consignado de-
vorré naturalmente o fucto de o regime da base xx1x
ser o regime-regra e da eircunstiincia de ser necessd-
tin wma destringa que ao senhorio, quando nisso tenha
interesse, compete promover.

133, A natéria do n.° 5 do texto ora proposto é a
franserigdo do n. 3 do artigo 15.° do projecto de 1947,
Nio tem qualquer correspomléncia na proposta do Go-
verno, pois. como ja se disse, esta niio considerava como
punto de referéncin para o actualizagio das rendas ountre
remlimento colectivel iliguido que nito fosse o que cons-
tasse da matriz em 1 de Janeiro de 1948 (ver n. 1
da base xx1x no texto do Governo). Admitida, embora
com uma defesa de trés anos, a possibilidade de novas
avaliagdes, h4 que prever correcgies a introduzir, e bem
se compreende que, em relagio ao inguilinato comercial,
se extabeleca o principio da imediata actualizagiio.

Base xxx

134, O n." 1 desta buse na redacgio da proposta eor-
responde ao n." 1 do-artigo 16.° do texto sugerido pela
Ciamara Covporativa em 1947, A primeira parte é de
evidéncia indiseutivel. Quanto, porém, i segunda parte,
ou seja aquela em que se declara, em regra. automdtica
a elevagio de rendas determinada por esta lei, foi esta
Cimara levada a rever o assunto.

Recorda-se (ue pelo § 2.° do artige 3.° do projecto de
lei n.* 104 o aumento s6 se tornava efectivo por meio
de mnotificagio judicial quando niio houvesse concor-
dinein do arrendatdrio, manifestada em especial afravés
do contexido 4o recibo que aceitou como prova de paga-
mento. O parecer de 19477 pronunciou-se pelu rejeigio
do sistema da nutificagio judieial, salvo naqueles casos
que considerava como desvio da regra, por derivarem
de circunstiineias eventuais, e que apontava no n.* 2
do artigo 16.° do seu texto. A proposta de lei nio re-
produzin o objecto deste preceito, e isso bastaria para
levar esta Cdmara a encarar de nove o assunto. E, po-
rém, facto que a Cimara voltou a analisar a questio
em relagiio nos casos de elevagio normal de rendas, ou
seja o3 que vém previstos no n.* 1 da base xx1X'e nos
n. 1 e 2 da base xx1x—a. )

Quanto a0 aumento da alinea &) do n.° 1 da base xxix,
pelo seu cardcter de generalidade e simplicidade, nio
ofereceu divida a solugiio de o aumento se fazer sem
dependéneia da prévia notificagio ou aviso. B até o

1 Deeroto-lei n,® 24:78), do 6 de Dazombro de 1984,
2 Purceer, loe. cit,, 1 470—(24).
3 Parcoer ¢ loe. eit., p. 470-(19).
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circunsténcia de se tratar de mm aumento inicial da
mais larga extensio afasta qualquer receio de fraude
na reserva mental do senhorio tendente a iludir o arren-
datdrio sobre o que sejam as suas obrigagdes am relagiio
ao aumento imposto na lei e pode até fornecer uma bon
oportunidade de senhorio e inquiline se entenderem
acerca da execugfio vlos ulteriores passos du actualizm-
¢ho. 5
Em relagiio, porém, a este ponto, e para o caso de a
aproximagiio a que se acaba de aludir nfo se ter levado a
efeito ou nifo ter tido resultado 1til, a Camara reconsi-
derou sobre a solugiio anteriormente adoptada, e, ponde-
rando que neste periodo de ajustamento era conveniente
assegurar um ambiente de mnitua conflanga entre ye-
nhorios e inquilines, tornou os aumentos de rendas ulte-
riores a 1948 dependentes da cémunicaglio, feitu pelo
genhorio ao inquilino no verso Jdum recibo, do plano
desses numentos. Por estn forma evita-se o uso obriga-
tério du notifieagio judicinl, mus consegue-se fazer uma
comunicagio que concretiza e simplificn as coisas.
Convinha, para uma boa fiscalizago do cumprimento
desta formalidade, escolher o recibo referente i renda
de um més certo, tendo-se escolhido o relativo & remla

. pagdvel em Outubro de 1948 & que — convém acentud-lo,

uté como lembranga na fixacfio das épocas em que se
iniciem 0s aumentos — corresponderd, com grande fre-
quénein, i renda respeitanie no més de Novempbro, por
se achar vnnvelwiona(%o o regime da antecipago maxima
facultada no § tinico do artige 37.° do decveto n.° 5:411,
de 17 de Abril de 1919.

Como, porém, se pode dar o caso de no haver renda
a pagar em Outubro — deve também recordar-se que
o regime supletivo (de aplicagiio certamente espord-
dica) estabelece o pagamento no fim do prazo do eon-
tiato (deereto citade, artigo 87.°) —, reservou-se para
esse caso o recurso & notifiencdo judicial, também ex-

.tensivo ao de o senhorio, por desleixo ou outro motivo,

niio ter usado do meio acima indicado,
E nesta conformidade que se redigiram os n,” 2 a 4
da base Xxx no texto agora apresentado,

135.0 n.° 5 dn base respeita aqueles casos que por de-
livarem de circunstineias eventuais aconselham o uso
da notificagiio judicial, ou sejam os que correspondem
ou se ussemelhnm nos visados no n.* 2 do artigo 16.°
do texto de 1947, .

0 n.°6 da base que agora se sugere representa a répro-
dugiio do principio consignado ne § 1.° do artigo 15.°
do projecto n.* 104, n.° 2 do artigo 18.° do parecer
de 1947 e n.° 2 da base xxx da proposta, com o légico
aditamento de a destringa dever ser completada com
a notificagio judicial,

BAsE xxXI

136. A proposta governamental constitui a transeri-
giio o artigo 17.° do parecer de 1947, com omissiio da
referéncin que se contém na parte final do n.° 1, o que
bem se compreende, dado o facto de no sistema da pro-
posta sd ser de considerar o rendimento constante da
matriz em 1 de Janeiro de 1948.

A Cimars Corporativa, dando por reproduzide, em
justificagiio «lesta providéncin, o que j& escreveu ',
adopta o texto de 1947. :

137. A fixagiio do regime a que, em presenga da
actualizagiio de rendas, deve ficar sujeito o encargo lan-
¢ado sobre o inguilino, nos termos do artigo 44.° do de-
creto 0. 25:502, de 14 de Junho deg 1935, a que se faz
referéncia no n.° 1, fax recordar que outros encargos de

. * ! Parecor o loc. cil., p. 470-(24 ¢ 25).

DIARIO DAS SESSOES—N. 140

origens diversas tém vindo a interferir com a prestagiio
convencionada no contrato como renda. E, por exemplo,
o pagomento de uma mensalidade paga o titulo de com-
pensaciio pelas obras de saneamento que o senhorio foi
forgado a suportar !, o encargo cobrado a titulo de des-
pesas de instalagio eléetrica* e o encargo correspon-
dente & instalagiio do receptdculo para comrespondéncia
postal 2,

Todos estes ncréseimos & renda niio determinariam
a necessidade de qualquer providéncia especial se nfo
fora a circunstincia de alguns dos diplomas queé os ins-
tituem haverem declarado, com objectivos meramente
empiricos, que tais encurgvs eram considerados uma
parte integrante da renda. Uma vez que o actualiza-
¢fio tomn para base dn incidéncia das respectivas per-
centagens de aumento a propria renda, era mister que
nilo houvesse qualquer equivors, na certeza de que todas
essas aleavalas nilo podem ter qualquer relevincia sobre
o regime de actualizagio de rendas, i

Estu o raziio de ser do n.° 3, euja inelusfio nu base xxxI
se propde, e que, exemplificando com os casos mais fre-
yuentes em Lisboa e no Porto, assegura regime idéntico
para qualquer outro encargo semelhante.

138. E loje facto vulgar estipular-se no contrato o
servigo de aquecimento n eargo do senhorio.

A referéncia no 1.° 21.° do artigo 178.° do Cédige da
Contribuigiio Predial feita no § dnico do artigo 110.°
do deereto n.° 5:411, de 17 de Abril de 1919, a que a
proposta, na alinea @) do n.° 1 da base xuir, vem dar
valor, poderia, a tal respeito, originar confusiio. Nessas
circunstineias, porque a prestagio a receber do inqui- .
lino € essencialmente una remuneragiio de servigo, con-
siderou-se expressamente como prestagio auténoma e
licita, mas sujeita ds leis repressivas da especulagio.
Estd uqui, alids, um principiv de cardeter geral, apli-
cdvel a quaisquer arrendamentos, embora declarado
expressamente neste lugar,

) Arrendamentos celebrados depois de 81 de Dezembro de 1942
(Bages XXXII ¢ XXXIII)

139. A matéria das bases XXXII & Xxx1Ir estd intima-
mente ligada, mormente se se considerar que ndo se
estd em presenca de um diploma especial sobre inquili-
nato, mas sim de uma proposta que visa no seu conjunto
o problema da habitagiio. J4 se disse que a Camara Cor-
porativa, no parecer robre o projecto de lei n.° 104,
estudou o assunto o que as bases se referem, ou seja a
limitaglio de rendas, tanto em relagio a arrendamentos
jé celebrados como em relagiio » contratos futuros, de-
preendendo-se do n.® 2 da base xxx111 que nestes dltimos
vito também abrangidos os que respeitam a prédios
NOVOS,

O parecer de 1947, como ji se disse, declavou-se
contrario ao prineipio da redugiio da limitagio de ven-
das e, nesso. ordem de ideias, estubelecen o 1n.° 2 do
artigo 13.* do seu texto, como efeito essencial da baliza
localizada no termo do ano civil de 1942, o aplicagio
ou niio aplicagdo do ndicionnl de 20 por cento previste.
na alinea @) do n.° 1 do mesmo artigo 13.°; o projecto
de lei n.2 104 niio considerava o easo.

A proposta de lei n.” 202 foca o problema dos arrenda-
mentos recentes em termos diferentes, marcando, como
jé se disse, uma orientagfio nova em Portugal.

! Decrelo-lei n.® 31:674, de 22 de Novembro de 1941, ar
tigo 14.° e pardgrafos.

* Deereto-lei n.2 20:782, de 27 de Julho do 1989, artign 6,0

? Decreto n,* 21:887,.de 11 do Novembro de 1082,
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140. £ de notar que, em relagio & data adoptada
como diviséria entre um e outro regime, se verifica
identidade de pontos de vista, no parecer e na proposta.

.E, na verdade, dentro da margem de arbitrio que hé
sempre na fixaglio dum limite, outro se ndio vislumbra
com maior razio de preferéncia.

Se, no dominio dos factos, é de entfio para ci que,
realmente, se observa o grande exagero das rendas,
no dominio do direito é também nas imedingdes dessa
data que o decreto n.° 32:638, de 12 de Janeiro de 1943,
veio oficialmente tornar piiblico que estava aberto um
novo periodo de anormalidade mo tocante a habitagdo.

A (Cémara Corporativa, ao tomar conhecimento da
orientagio marcada pelo-Governo de reduzir as rendas,
independentemente do que constitui atributo funda-
mental da personalidade (individual ou colectiva) — a
revisio de um ponto de vista —, deve, neste particular,
ter em atengiio que no ano tltimo o seu parecer ver-
sava um projecto do inquilinato de ordem essencial-
mente técnica, enquanto que agora estd perante todo
um sistema de conjunto, procurando ‘dar solugdio, por
meios répidos e enérgicos, ao problema da habitagdo.

% natural que entdo avultassem aspectos de ordem
juridica, especialmente o principio do respeito pelas
estipulagdes contratuais, a indicar um determinado ca-
minho. )

Hoje pretende-se langar as bases para um grande
plano de acgdio, e, sendo assim, o problema reveste ou-
tros aspectos.

141. Salienton-se ja que o problema coloeado na pro-
posta em forma tfio incisiva, sobre a reducfio e limitagdo
de rendas, foi sem ddvida o que maior divisio de pontos
de vista provocou no seio da Cémara.

Apontam-se como argumentos contrarios & doutrina
da proposta os seguintes:

1.° Trata-se duma grave derrogag¢io do principio de,

que pacta sunt servanda;

2.° O objectivo ¢ muito facilmente iludido, pelo menos
em relagio aos arrendamentos futuros, pois nfo hé
forma de evitar as chaves ou luvas, mediante as quais
o senhorio se ressarciri daquilo que como renda lhe
nio for permitido cobrar;

3.° A politica de limitagdo de rendas traduz-se numa
falta de estimulo & construgfio de novos prédios, e por-
tanto tem efeitos countraproducentes sobre a resolugiio
do problema da habitacdo.

Sem deixar de reconliecer o valor destes argumentos,
a Camara Corporativa orientou-se, em deliberagdo obtida
por maioria, em sentido favorivel & proposta, ou antes
a uma solugio na qual se deve compreender, como con-
sequéncia mais frequente, a redugio de rendas a que
alude a base xxxu do texto do Governo,

142. Quento ao fundamento aduzido em primeiro lugar
no nimero anterior, ele 86 pode colocar-se em relagiio
aos arrendamentos actaalmente em vigor.

Ora, uma vez que realmente se verifica que as rendas
de 1943 para ch subiram em proporg¢des muito exces-
givas em relagio ao aumento do custo da vida, & evi-
dente que os proprietirios -—-6 num ou noutro caso
talvez os arrendatirios sublocadores — estdio, em rela-
¢lo a esses arrendamentos, auferindo rendimentos muito
superiores a0 que poderia representar o justo lucro do
capital investido.

Ao fundamento da livre estipulagio objectivada no.

contrato hi a contrapor, com a relevincia que a dou-
trina moderna sanciona, o estado de necessidade em
ue foi prestado o consentimento do locatério, por mo-
tivo de falta de casas disponiveis.
Quando, com frequéneia, se traz ao tablado a com-
paragio ds situagio do senhorio @ do inquiling em pre-
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senga do principio da renovaglio obrigatéria, salienta-se
—e bem — que a posigio juridica das partes niio tem
reciprocidade, pois, enquanto o senhorio ndo pode por
termo 2o contrato no fim do periodo convencionado, o
inquilino pode fazd-lo, mas esquece-se que esta faculdade
de ordem juridica nio tem correspondéncia na ordem
dos factos, por escassear a solugiio de procurar outra
casa om condigdes razodveis de renda.

1 este estado de coisas que tira & estabilidade do
pacto de arrendamento aquela autoridade de lei entre as
partes que é propria dum negécio juridico em que o con-
sentimento nio se exprimiu sem intervengdo de qualquer
acgio inibitéria. Nao é, porém, esse o caso dos contratos
em que, mercd das circunstincias, se impdem rendas de
montante exageradissimo. Se esses contratos, no aspecto
juridico, trazem consigo o indicado vicio de origem, tam-
bém no aspecto econdémico e social tdm de ser encarados
¢om reservas. Esses contratos asseguram um rendimento
absolutamente desproporcionado com as circunstincias
em que o senhorio, regra geral, teve a propriedade do
prédio; ou fazendo a sua construciio ainda com materiais
a pregos normais ou quase normais ou adquirindo-o por
compra em época em que as casas 86 transaccionavam em
condigbes razodveis, Os. principios estabelecidos no Es-
tatuto -do T'rabalho Nacional acerca do que deva ser a
remuneragio justa dos diversos factores da produgiio ndo
sﬁga compativeis com este aspecto do problema da habi-
tagdo.

143. Em relagio aos arrendamentos a celebrar poste-
riormente & vigéncia da lei nio ha a colocar o problema
do respeito pela relagiio contratual. Na verdade, & situa.
¢lio do proprietirio em face de arrendamentos futuros é
certamente de mera expectativa e por isso a restrigio
prevista na base XXXfI ndo representa desrespeito por
qualquer direito adquirido, mas, quando muito, causa de
decepgio em vista de uma perspectiva auspiciosa. Mas,
diz-se, é justamente nesse ponto que hi que recear as
fraudes, dada a impossibilidade de fiscalizar, em todos
os detalhes, o contacto que precede a celebragio do
contrato. A este respeito a Cimara Corporativa nio
descrd em absoluto de qualquer fiscalizagiio, tanto mais
que nada obsta a que, para execugio do prineipio da
limitagiio de rendas, se adoptem as providéncias comple.
mentares que sejam de aconselhar. Como afirmagio de
sentido repressivo parece suficiente a aplicagiio do re-
gime do crime de especulagio & infracgio prevista no
artigo 110.° o § tnico do decreto n.® H:411, de 17 de
Abril de 1919, em que justamente vai abrangida a exi-
géncia de chave ou prestagio semelhante.

[44. Quanto aos prédios novos, a guestiio foi encarada
—também aqui sem unanimidade de votos — sob um
prisma diferente. A Cdmara Corporativa considerou as
consequéncias desta proposta de lei, com toda a série de
medidas preconizadas para resolver a crise de habitagio,
o em especial as das bases XXvI a XxvIi, de cuja efi-
cidneia hi tudo a esperar no sentido do desenvolvimento
da construgio, bem como da sugestio apresentada por
esta Camara como base XXv-a, relativamente ao regime
de propriedade por andares e ainda da criagfio do direito
de saperficie. :

Afigura-se & Camara Corporativa que a lei a votar
pela Assembleia Nacional deve abrir um perfodo novo
no desenvolvimento da construgfio, e que ao lado da
actividade promovida, auxiliada ou orientada pelo Es-
tado deve dar-se todo o estimulo & iniciativa privada,
para que ela possa também ter campo de acgio — que .
nio serd certamente o mais apagado— no restabeleci-
mento do equilibrio nas condigdes de habitaggo.

Nessas circunstincias, nio pos divida em retomar a

-posicio marcada no décreto n,° 13:289, de 30 de Margo
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de 102814, que, embora de objectivos mais limitados, obe-
decia a um pensamento semelhante ao da presente pro-
posta, e assim opina que, em relagdo is casas a construir
de novo, vigore o pleno regime de liberdade contratual,
na convicgito de que, com a conjunciio de todas as provi-
déneias previstas,”se venha restabelecer ambiente idéneo
para a vigéneia desse regime.

145. A Cimara Corporativa definiu, nos termos ex-
postos, asua posigiio em face do problema coloeado pela
proposta, e que pode sintetizar-se no seguinte: conside-
rando o regime de liberdade contratual como o mais con-
veniente para o periodo de normalidade que, entende,
ge iniciard com u execugiio do plano estabelecido na pro-
posta, a Cmara Corporativa dd o seu acordo s medidas
de aplicagiio imediata tendentes a contribuir para a neu-
tralizagiio do desequilibrio actual, e, dentro dessa orien-
tagdo, milo esti fora do seu propésito aceitar o ponto
de vista da proposta no que se refere & limitaciio e re-
dugiio de rendas em relagio aos prédios jA existentes,
. porque se convence de quetal medida poderad apressar
o.restebelecimento da normalidade. T'al como sucede com
a perturbaciio sofrida pelo equilibrio dos liquidos em
vagos comunicantes por virtude da pressio incidente sobre
uma das superficies, @ em que uma nova pressiio exer-
cida sobre a outra pode contribuir para o restabeleci-
mento do equilfbrio, também aqui a plena actualizagdo de
rendas nos arrendamentos antigos pode ser facilitada
pela redugiio e limitagiio das rendas modernas, Resta,
com estas premissas, organizar as hases em que respbeec-
tivamente se considera a situacio dos arrendamentos
actuais e dos que vierem a ser celebrados, uns sobre pré-
dios ji existentes e outros sobre prédios a construir,
e que serdio, respectivamente, as bases XXXII, XXXIII ©
XXXIII~4,

DBAsE xxXIT

146. A Cimara Corporativa ndo aceita o principio de
que a slteragio resultante da avaliagiio requerida para
correcgio do rendimento colectivel seja sempre, em
relagio a prédios arrendados depois 'de 1 de Jeneiro
de 1043, uma redugiio. Entende, pelo contrario, que o
rendimento colectdvel deve em todos os casos ser a
baliza da renda. Por isso faculta-se que a avaliagio seja
requerida tanto pelo proprietirio como pelo inquilino
e que tanto tenha lugar em relaghio aos arrendamentos
de habitago como aos de qualquer outro fim, o que se
deixard 4té expressamente referido na hase XXXII1-B.

Portanto, e em conclusiio, quer. nos arrendamentos
anteriores a 1943, quer nos posteriores, a renda deve
tender para o rendimento colectivel, que uma avaliagio,
a requerimento de qualquer das partes, venha a fizar.
Simplesmente, em relagho dqueles, para os quais se crioun
um regime gradual de actunalizagdo, julgou-se que essa
avaliagio néo deve ter lugar antes de decorridos trés
anos; em relacéio a estes, porque nito ha escalonamentos,
néio ha razfio para que a avaliagiio nfio possa ser pedida
desde ja.

A segunds parte do n.° 1 da base xxxu da proposta
pussou a constitnir o n.° 2 do texto sugerido por esta
Canara, com a necessiria alteragdo '‘no sentido de que
a modificacfio tanto pode ser uma redugéio como um au-
mento. :

Entendéu, porém, a Chimara dever introduzir uma
restricio que, aparentemente, reveste o aspecto dumna
nova violagio ao principio do artigo 702.° do Céddigo
Civil. Chegon ao conhecimento da C#mara Corporativa,
por informagdes de cuja autenticidade nfio foi possivel,
por falta de tempo, averiguar, que certos proprietérios,

. ¥ Dacreto cit,, artige 54,
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para se colocarem, pelo menos nos anos mais préximos,

“a coberto da reduciio de rendas prevista na base xxxir

da proposta, estavam exigindo a fixa¢iio dum largo prazo
de vigéncia do contrato, ultrapassando até em muito o
limite de quatro anos a que se refere o artigo 27.° do
decreto n.® H:411, de 17 de Abril de 1919.

Ora 6 manifesto que se estd em presenga de uma fraude
4 lei... futura. Hoje os arrendamentos siio normal-
mente estipulados por perfodos que nio excedem os
semeostres ou 0 ano, o que hem se compreende, dado o
principio da renovagiio ohrigatéria. Por consegninte, in-
troduziu-se como prazo limite para o inicio da vigdneia o
de um ano decorrido sobre a avaliagiv. Em matéria de
ajustamento de rendas néio se tem seguido o critério de
aguardar o termo do contrato: a razéio de entergéneia
prevalece. E, por isso, também aqui deve adoptir-se o
regime,

A eliminagiio do n.° 2 da base xxxif represents uma
natural consequéncia do que se expos.

BAse XXX

147. No texto da proposta do Governo o n.” 1 abrange
tanto os arrendamentos de prédios ja construfdos como
os que de futuro venham a construir-se. _

No parecer de 1947 corresponde & esta dita matéria
o artigo 20.° sendo fundamental entre aguela e este a
seguinte diferenga: enguanto na proposta nio pode ser
convencionada uma renda superior ao rendimento colec-
tivel iliquido constante da matriz, pelo artigo £0.° do
texto de 1947 a renda estipulada niio comportava dimi-
nuigdes derivadas do resnltado da avalingio (n.° 2 do
artigo 20.° e n.° 4 do arﬁio 18.%. '

O projecto de lei n.° 104 niio se ocupou dos arrenda-
mentos futoros.

Consoante as conclusdes votadas por maioria, a Ca-
mara Corporativa estd de acordo com a doutrina do
n.® 1' da proposts, na- parte em que abrange os arren-
damentos de prédios actualmente existentes; qianto aos
prédios a construir, a doutrina é outra, que zerd objecto
da nova base XXXmI-4.

Introduziu-se, portanto, no n.° 1 do texto da pro-
posts a alteraglio adequada & solugio aditada, referindo
expressamente a circunstincia de a renda podet ser
alterada por efeito da avaliagio. E porque a matéria do
n.° 2 ndio tem qualquer alcance em relagiio aos prédios
a que fica restrito o objecto desta hase — como, de
resto, o deixa de ter em relagdo aos prédios noves —,
introduz-se, como n.’ 2, um preceito declarando apli-
civel a estes arrendamentos o disposto na base anterlor,
ou seja o principio da correcgio da renda por eféito de
avaliagiio requerida por senhorio o arrendatirio.

BASE XXXII-A

148. Esta base destina-se a objectivar a doutrifid de
que, em relagdo a prédios a construir, deverd existir o
regime de liberdade contratuel, no duplo aspecto por que
normalmente vem caracterizado: liberdade de estipulagio
de rendas e admissibilidade de despejo no fim do prazo
do arrendamento. Porque se trata dumn regime que, em
relagio ao que hoje é corrente, tem carécter excepcional,
justo é que seja assinalado expressamente, para evitar
quaisquer surpresas.’ .

possivel que a formula adoptada «prédios construf-
dos depois da publicagfio desta lei» se apresente como
equivoca, por deixar ddvidas, até pela comparagiio que
o texto da hase xxxur d4, sobre a sitnagio dim prédio
actualmente em comnstrugio ou dum prédio para cuja
construgio j& tenha sido pedida licenga.

O pensamento da Camara, conforme restlta do que ja
foi ponderade, reports-se manifestamente a prédios cuja
construgdo é J4 determinadd pelo impulso tenovador de-
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rivado da propria veforma: nem doutra forma faria sen-
tido o regime excepcional estabelecido nesta base. Por
que forma ou em que termios deve estabelecer-se o ponto
de partida, isso sera fungiio do (Governo, que na execugio
do plano de incitamento & construgiio se reservoun papel
de grande relevo.

E, sendo assim, preferivel a estabelecer divigorias in-
certas —entrads na cAmara do pedido de licenga, compra
de terrenos em hasta publica para construgiio obrigatoria,
etc. —, 6 fixar um programa, e a férmula adoptada foi ja
a do artigo 54.° do decreto n.° 15:289, de 30 de Margo
de 1928 — que o decreto n.’ 32:638 suspendeu —, sobre
a qual b4 j& jurisprudéncia !, marcando com nitidez que
86 poderiam considérar-se abrangidos os prédios "cons-
truidos sob & égide do plano de desenvolvimento da cons-
trugio constante daquele diploma, sendo, sob esse as-
pecto, perfeitamente paralelos o objectivo do referido
decreto @ o da presente proposta de lei.

t) DIsposi¢des camuns

149, Porgue se trata de disposi¢des comuns aos arren-
damentos antigos, aos mais recentes e até aos posteriores
A vigéneia do diploma, agruparam-se sol esta rubrica
as bases da proposta relativas a avaliagdes, acrescentan-
do-se, purém, as bases XXXII-B e XXXII-C, cija fungio
é principalmente cortar dividas que se pudessem levan-
tar; © por iaso mesnio a matéria da base XXXIV (tras-
passes), que ndo foi objecto-do projecto de lei n.° 104
nem do parecer de 1947, foi constituir o objecto da
base XLI-A.

BASE xxxI1I1-B

150, Esta base tem por principal objectivo deixar es-
clarecido que o regime das avaliagbes é de aplicagio
geral, ¢ em especial que, em relagdo aos estabeleci-
mentos comerciais, as avaliagbes para traspasses ndo
prejudicam as que compitim por efeito do regime ge-
nérico de actualizagio de rendas.

Basg xxxII-C
I6I. A primeira parto desta base corresponde ao n.’ )

do parecer de 1947 ¢ visa a nilo consentir avaliagbes’

demasiado frequentes, adoptando-se como prazo o esta-
belecido no decreto n.° 25:502, de 14 de Junho de 1930.
A segunda parte deixa esclarecido que no caso de tras-
passe o intervalo minimo ontre duas avaliagbes conse-
cutivas é de um ano.

Base XXxv

152. Lsta hase correspoiide integralmente ao n.° 1 do
artigo 18.9 do parecer de 19472

BAsE XXxVI

188. O n.° 1 desta base da proposta teve por fonte
directs o artigo 19.° do parecer de 1947, apenas se no-
tando a omissilo da palavra edecreto». Porque o preceito
se refere 4 organizagio de recursos, ndio parece que
simples instrugdes sejam diploma bastante, e por isgo re-
gressa-se A formula do parecer de 1047, e aproveita-se
4 oportunidade pdrd, a0 mesmo tempo que implicitamente
se afirma 4 existéneia de normas de exequibilidade ime-
diata (Constitiigio Politica da Repiiblica Portuguesa,
artigo 109.°, § 4.°), se esclarecer que & matéria de
avaliagdes 86 _entrard em vigor depois de publicado o
reforido deereto.

1 Acérdfio do Supremo Tribunal de Justipa de 10 de Abril de

1986, na Revista de Legislagio ¢ Jurisgrudéncz‘a, ano 69.°, p. 1.
i 2 Vem no parecer, loc, eit, P 47 {19), a justificaglo desta
280,
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0 1n.° 2 da base da proposta contém matéria nova, que
80 pode merecer aplauso, dados os importantissimos re-
flexos que as avaliagdes produzem nas relagdes civis
entre senhorios e inquilinos; por isso, e com ressalva
do preceito do artigo 97.° da Constituigio Politica da
Repiiblica Portuguesa, sugere-se que o nimero de magis-
trados judiciais possa ser superior a um.

O n.° 3 6 talvez demasiado taxativo, e por isso suge-
re-se um acrescentamento gue possa dar uma certa ma-
leabilidade,

Sugere-se a inser¢io do n.° 4, que corresponde i ne-
cossidade do procurar assegurar sempre is relagdes de
senhorio e arrendatdrio um ambiente de franqueza.

sEc¢Xo 1t
Sublocagdes

1564, A matéria das bases XXXVIL e XXXVIII ndo tem de
ser considerada de movo por esta Cimara, em virtude de
o Governo haver adoptado, psis verbis, o texto do pa:
recer de 1947. Indicam-se por isso simples notas de
referdncia. '

BiseE xxxviI

B 4 trabscrigiio do artigo 21.° do parecer de 19471 e
corréspondé & matéria do artigo 9.° de projecto n.° 104.

; BASE xxxvin

L a transcriio do artigo 22.° do parecer de 1947%e
corresponde & matéria do artigo 10.° do projecto n.° 104,

BASE XXXVIII-A

155. A matéria do artigo 28.° do parecer de 19472,
quo teve como ponto de partida o artigo 11.° do pro-
jeeto n.° 104, relaciona-se directamente com o problema
da. actualizaciio das rendas; por esse motivo a Cimara
Corporativa entendeu dever considera-la, para concluir
pela sua inclus#o ou ndo inclusio; consoante a assunto
se pudesse ou nfo integrar no sistema de actualizagio
agora preconizado.

Nesse aspecto nfio se levantou davida acerca da pos-
sibilidade de o referido texto manter sentido e utilidade
dentro do referido plano.

Porém a analise a que a Cimara Corporativa procedeu
levou-a a demorar-se um pouco mais sobre o conteido
do n.® 1 do referido artigo 23.° do parecer de 1947.
E nesse exame tornou-se mais saliente a anomalia que
results dos factos seguintes: haver autorizagiio para su-
blocar, dada no arrendamento ou em escrito posterior;
utilizar ¢ inquilino essa autorizaglo, outorgando um
subarrendamento; e, acto continuo, aproveitar o senhorio
o fim do prazo contratual em curso para elevar a rends
ilimitadamente. 5

Decerto pode dizer-se que, uma vez atingido o fim do

razo do contrato ou da renovagio, a posicio do inqui-
ino jA niio merece a protec¢do da lei, pois a sua quali-
dade de arrendatario sé se mantém por um favor ex-
cepcional do legislador: a proibiglio do despejo no termo
contratual. -

Em oposigiio a isso, porém, diz-se que, sendo o prin-
cipio da renovaglo lei do Pafs ha cerca de trinta anos,
o arrendatirio, ao firmar um contrato por prazo curto,
sabe que esse prazo lhe &, de um modo geral, indiferente,
em virtude do referido principio; portanto, nito é levado
a supor que uma sublocagllo que o proprio contrato au-
toriza possa ter por efeito fazer-lhe perder, praticamente,
o direito i renovagéo. '

1 Sobre a justificagfio do texto, ver o parecer, loc. cif., p. 470-(87
2 Sobre a justificapiio do texto’, vero parecer', loc. ci'l.; §. 470—E28;
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A Cémara Corporativa, tendo em atengfio estas cir-
cunstincias, julgou dever introduzir no n.° 1 da base
uma restricio semelhante aquela que fez consignar na

- parte final do n.” 2 da base XXXnI-A.

Pode a redacelio da base dar lugar & divida de saber
ke a elevaciio livre da renda apenas se move dentro do
campo defendido nas bases xxxir e xxxut. Porque estes
preceitos realmente niio comportam restricbes e siv de-
terminados por motivos de interesse piblico, julga-se
«ue no oferece hesitagdes u soluciio, niio se tendo alte-
rado a expressio dlivre fixagiion» em virtude de ser a
formula consagrada na alinea c) do artigo 29.° do decreto
n.? 16:289, de 30 de Mar¢o de 1928, que introduziu o
principio, na certeza de que, até ao maximo da lei,
gubsiste a liberdade do fixagiio.

Bask xxxIx

1586. Esta base é transcriciio integral do artigo 24.° do
parecer de 1947%, que foi redigido sobre a matéria do
artigo 18.° do projecto de lei n.° 104; nenhama observa-
¢iio hi, pois, a fazer.

DasE xu

157. A hip6tese de sublocago parcial foi considerada
no artigo 12.° do projecto de lei 1.° 104, no sentido de
conduzir a situagiio andloga i regulada na base anterior
para a sublocaciio total. A Cdmara Corporativa, no pa-
recer de 19472, encontrou dificuldades na aplicagho do
sistema, pelo que pods de lado qualquer sugestio refe-
rente a essa hipbiese. R

158. 0 Governo, na proposta, retoma o caso da su-
blocagiio pareial, mas num plano diferente: na primeira
parte proibindo anferir renda proporcionalmente superior
em E)(l)} por cento & devida ao senhorio e na segunda
parte proibindo, no caso do dependéncias mobiladas, que
o aamento vé além de 100 por cento.

Quanto & primeira parte, o preceito nada adianta sobre
o que ji se acha legislado no § 2.° do artigo 7.° da lei
n.° 1:662, de 4 de Setembro de 1924. A sua manutengilo,
com o correlativo preceito da alinea ¢) do n.° 1 da
base xuit da proposta, 86 serviria para estabelecer uma
dualidade de efeitos contraditérios, Pela lei n.° 1:662, a
infraccio daria lugar ao despejo, como decorre da apro-
ximacio do referido § 2.° do artigo 7.° com o § 6.° do
artigo 5.° da mesma lei 3; pela proposta, a mesma in-
fracclio daria lugar ao despejo no fim do arrendamento.

Quanto A segunda parte, ndo oculta a Cémara Corpo-
rativa a convicgho de que o arrendamento de casas mo-
biladas merece estudo e regulamentaciio adequada. Por
isso, uma providencia fragmentéria no género da pre-
vista nesta base parece pouco de aconselhar, tanto mais
que o preceito do artigo 112.° do doecreto n.° 5:411, de
17 de Abril de 1919, ainda em vigor, tornaria menos
claro o sentido do novo preceito. E o limite de 100 por
cento parece adequar-se mal i variedade de hipdteses e
circunstincias (ue podem verificar-se.

Em conclusio, a Cimara Corporativa pronuncia-se
pela eliminagiio da base presente.

BasE x11

159, Esta base reproduz com pequenas alteragdes o
.texto do artigo 2.5.° do parecer de 1947 %, quo teve por
fonte o artigo 14.° do projecto de lei n.° 104

1 Sobre a justificac@o do texto, ver parecer, loc. ci’,, p. 470-(29),
2 Parecer, loc. cit,, p. 470-(29). :
8 Nesto sentido ver Revrsia de Leyislugio e Jurisprudéneia,
ano 57.°, p. 182. ’

4 Sobre a justificacho, ver o parecer, loe, cit,, p. 470-(30),
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Relativamente a0 n.° 1, a Cimara concorda com o
aditamento & tltima parte constante da proposta e in-
troduz uma pequena alteragio de redacgio tendente a -
tornar o texto mais claro.

Relativamente a0 n.° 2: na redacgfio sugerida no pa-
recer de 1947 escrevera-se de proposito «se niio houver
prestagiio normal do alimentos. Procurava-se com esta
redacgdo deixar hem vincado que para ilidir a presungiio
de sublocagiio nio bastaria provar que alguns alimentos
sfo fornecidos pelo arrendatério; seria necessério, sim,
provar que & alimentacdo normal ou geral do hdspede
estd a cargo do arrendatirio. Sem esta cautela, a fraude
continuaria facil. Ora a proposta de lei, com uma alte-
ragio de redacgiio (ue na aparineia 8 ligeirissima, mas
na realidade se mostra muito importante, alterou este
sentido da disposigio.

Entende o Cimara (forporativa que & doutrina do texto
primitivo deve ser mantida; mas, para empregar lingua-
gem mais vlara e evitar confusdes, sugere que se substi-
tua a palavra calimento» pelo termo salimentagioa.

BAsE XLI-A

160. Esta base correspoude & buse xxx1v du proposta
de lei, que foi deslocada para a parte final desta secgiio
por motivo de melhor arrumagiio de textos. Porque a
matérin de traspasses niie foi versada no parecer de
1947, julga-se de vantagem dar-lhe maior desenvolvi-
mento, fazende uma breve recapitulagio das vieissi-
tudes por que tem passado este aspecto do inquilinato
comercial. Na andlise sumdria dos quesitos publicados
sobre este assunto seguir-se-4 de perto um relato que j4
noutro local houve cportunidade de fager *.

Como ¢ légico, o problemna dos efeitos das alienagBes
de estabelecimentos na relagfio juridica de arrenda-
mento so veio colocar-se quando a legislagiio do inqui-
linato estabeleceu regime especial para o arrendamento
de estabelecimentos comerciais e industriais.

E o decreto de 12 de Novembro de 1910 o primeiro
diploma em que se esbogn, alids ao de leve, uma ten-
déncia no sentido de atribuir garantins especiais aos
inquilinos que, mercé da sua actividade, imprimam ao
seu estabelecimento um incremento que se possa tra-
duzir em aumento de valor locativo do prédio; assim,
no § 4.° do artigo 88.° desse decreto determina-se que:

0Os prédios nos estabelecimentos a que se refere
este artigo (refere-se a estabelecimentos comerciais
ou industriais) podem ser sublocados sem autori-
zacgiio do senhorio, mas 86 em caso de traspasse do
mesmo negdeio, passando entdo para o sublocatario
os direitos do arrendatdrio e fieando este solida-
riamente adstrite ds suas obrigagBes.

|Afigura-se-nosdefeituosaa redacgiio deste artigo, pois,
pelo regime do decreto, u sublocaglio deveria, na falta de
estipulagio em contrério, considerar-se permitida, em
face do que se digpde no artigo 28.° do mesmo decreto
e do artigo 1605.° do Cédigo Civil, ainda aquele tempo
nilo revogado. Mas nem por isso tal pardgrafo deixa de
ter o seu significado, qual seja o de constituir a sublo-
cagfio um direite imperativo do inquilino que efectuar
o traspasse, sem embargo da cldusula proibitiva de su-
blocagiio. Porém, o regime especial de inquilinato co-
mercial toma maior relevo com a publicagiio do decreto
n.° 5:411, de 17 de Abril de 1919, em que lhe é con-
sagrada uma subsecglo especial, e que para alguns
—embora néio 0s mais categorizados (ver Revista de Le-

.

! Relatirio do Instituto da Conferéneia do Porto, publieado o
pp. 154 e scguintes do ano 2.° (n,% 1 ¢ 2), 1942, da Revistu da
Ordem dos Advogados, ’
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gislagdo e Jurisprudéncia, ano 56.°, p. 424)— foi ao
ponto de o mrendamento deixar de ser, como tradicio-
nalmente era mencionado i face do artigo 2.° do Cédigo
Comercial, um acto exclusivamente civil.

E o artigo 55.° do decrelo n.° 5:411 que fixa o prin-
cipio da sublocago inerente no traspasse, apressando-se
a doutrina e a jurisprudéncia o estabelecer que niio
era vilida cléusula em contrdrio, embora fosse legitimo
incluir o proibigio de submrrendamento que nfio fosse
consequéncin de traspasse?:

Mas surge a dei n.° 1:0662, de 4 de Setembro de 1924,
a instituir nos arligos 9.°, § tinico, e 11.° um reciproco
direito de preferéncia n favor do senhorio no caso de
traspasse do estabelecimento e a favor do inquilino co-
mercial no caso de venda do prédio, regime que ainda
hoje subsiste. _

A escritura piblica para os traspasses de estabeleci-
mentos comerciais era ji obrigatémia por forga do ar-
tigo 63.°, n.°6.%, do decreto n.° 8:373, de 18 de Setembro
de 1922, sobre notariado, e nfio mais deixou de ser con-
siderada formalidade essencial.

E neste momento que o fisco langa as suas vistas para

inquilinato e vem perturbar de vez a aplicagiio ao
arrendamento dos prineipios gerais dos contratos, j4
de si abalada pelas garantias excepeionais que o <lecreto
n.° 5:411 veio dar aos inquilines. E assim, & falta e
arrumagiio mais rigorosa, o artigo 8.° da lei n.° 1:668,
de 9 de Setembro de 1924, encaixn na incidéncia da
contribuigio de registo por titulo oneraso — hoje sisa -
a cedéncia, a titulo oneroso, do direito no ar‘ren&nmeutn.
A despeito de se usar de uma férmula mais ampla do
que a da lei n.° 1:662 —pois j& vimos que se podin
conceber a existéneia da cessiio do diveito de mrenda-
mento que ndo derivasse de traspusse—, fdcil se for-
now encontrar maneira de fugir & dncidéncia da tri-
butagiio: o senhorio ¢ inquiline faxiam wm nove
contrato, distribuindo entre si os beneficios dn exclusio
do imposto. B assim se manlém ns ecoisas, até que o
decreto n." 11:440, de 9 de Fevereiro de 1926, o titule
de regulumentar o veferido artigo 8.” da lei n.” 1:668,
cunniﬁui'a como cessio onerosa do direito a arrenda-
mento a iransmissiio dus locais com estabelecimento,
mesme quande pertengam aos praprios alheadores, ¢
entrada dos estabelerimentos ou g6 dos locais para ro-
ciedades de yue os Wlheadores figuem sendo sicvios,

werescentando-se (ue a simples sublocagio também &
incluida (ver artigos 2.° e 3.°). E no artigo 5." prevé-se
o hipétese de, sob a forma de novo arrendamento, se
haver operado uma verdadeira trausferdnein de esta-
belecimento ou local, sujeitando-o ao regime geral do
artigo 99.° do regulamento da contribuigio de registo
de 1899.

O natigo 2.° do decreto m1.° 11:440 constitui a fonte do
artigo 81.° do decreto n.° 15:289, de 30 de Margo de
1928, que lamentivelmente uson da designagiio atras-
passe» com a amplilude definida nos §§ 2.° e 3.° e que
muito excede a do conceito geral, E assim ficou sujeito
ao regime do artigo 81.° 0 case de sublocagiio do local do
estabelecimento, parecendo depreender-se da nova ler-
minologia da lei que tal regime era de considerar nindu
que o novo estabelecimento se destinnsse o ramao de co-
méreio diferente, salvo, bem entendido, os efeitos deri-
vados de transgresfio da cldusula do arrendamento que
porventura especificasse tal ramo.

A meciinice do artigo 31.° o decreto n." 15:289 con-
sistia em depender a validade o traspusse de avaliugiv
do valor Jocativo o prédio, que constituiria o limite

* Revista de Legisluglo o Jurisprudéncia, ano 53.°, p. 150, o
acérdito do Supremo Tribunal de Justign de 22 de Maio de 1922,
na Revists de Justiga, ano 7.°, p. 807.
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da renda que o senhorio poderin vir a exigir do novo
inquilino, mas, como o zequerimento de tal avaliagio,
pelo § 1.4, s6 poderia ser feito pelo senhorin, poderia
sem esforco noncluir-se ue estava na mio do senhorio
inutilizar a garantia do artigo 53.* do dlecreto n.” 5:411.

Por outro ludo, nifo tendo sido transplantado o avtigo
0.° do devreto 1.° 11:440, facil se tornava, pela cele-
bragiiv de um novo arrendamento, tornear qualquer
obstdcule para a realizaglo do traspusse; mas essu con-
sequéncia, que serin, no uspecto fiscal, de resultados
graves se se mantivesse o tribulagio crinda pela lei
1.” 1:668, nio tinha inconvenientes uma vez que o ar-
tigo 12.° do decreto n.° 15:291, dn mesma dafa, havia
posto termo a {al tributagfo.

A dificuldade hd pouco referida e que constituin wm
6hice & vealizagiio do traspasse veio a ser considerada
pelo legislador «a reforma tributdria de 1929, que pre-
tendeu sujeitar de novo a tributagiio a 1ransferéncia do
direito ao arrendamento de locais afectos a fins comer-
¢lais. 1§, assim, por wm lado estubelece-se no artigo 2.°
do decreto n.° 16:732, de 18 de Abril de 1929, que a
escritura de truspasse ou documento de novoe arrenda-
mento ficava sujeito a-uma nova taxa de imposto e selo,
e no artigo 22. «lo decreto n.° 16:731, da mesma dala,
que havendo mudanga de inquilino ou novo arrenda-
amento serd nulo e de nenhum efeito o respectivo tras-
passe ou contrato quando nio se tenha procedido a prévia
avaliagiio fiscal, requerida pelo proprietério do prédio
ou pelo novo inquilino, salvo se sobre a wltima avaliagio
nflo tiver ainda decorrido win ano. Como se v, ji inte-
ressava neste momento ao fisco nifo impedir os traspasses,
mas como o arrendanento, nesmo que para fins comer-
ciais, niio tinha, de um modo geral, oufras conlighes de
forma que nio fosse a simples assinatura do senhorio o
inquiline (decreto n.° 5:411, arbige 44.%), facil se tornou,
pela velobragio de contratos com antedata, fugir ao
Pagamento do imposto. B entio publicadn o decreto
0.2 17331, de 13 de Setembro de 1929, que no artigo 3.2
obriga os noves arrendamentos «de estabelecimentos a es-
eritura pdblica, T

Reorganizadus a5 matrizes, Julgon-so desnecessiio
proceder, em cada traspusse, a uvalingio, e por isse o
decreto n." 27:1564, de 31 de Outubro de 1936, veyrrwlu-
zido, com ligeiras alteragies, no decreto n.® 27:245, e
23 «le Novembro de 1936, veio estabelecer movo sistema,

Alargou-se por um lado o campo da incidéncia do im-
Posto nos escritérios de profissdes libernis e fixou-se
como valor de traspasse, quando na escritura nio lhe
seja atribuido valor superior, o quintuplo do rendimento
colectivel do prédio. 0 decreto n.° 27:235, ao contrdrio
do que sucede com o artigo 81.° do decreto n.° 15:289,
é vle indole meramente fiscal, niio se lobrigando através
dos seus preceitos qualguer intengiio de alterar o statw
quo em matéria de direitos de senlorio e inquilino. Po-
rém, uma véz que desapareceu o pressuposto de que re-
sultava a possibilidade de aumento de renda pelo senho-
rio, e que era a avaliagio, legitima era a ddvida sobre
a subsisténeia vle tal direito,

Essa diivida veio a ser resolvida pela lei n.* 1:081,
de 3 e Abril de 1940, em que a Assembleia Nacional
transformou o decreto n.* 20:449, de 16 de Fevereiro
de 1939, Efectivamente, pelo artigo 4. da referida lei,
0 propristirio do prédio ou parte (e prédio cnde estoju

“instalado wm estabelerimento eomercia) ou inlustrial

podes enviss de traspasse, pediv a ovaliagdo nos termos
do Cédigy da Contribuigio Predial e exigir do movo
inquiline a rendg fixada pelu comissiio avaliadora,

161.. Vé-se, portanio, do exposto que, no caso de tras-
passe, a legislaciv actual consente a realizagiio dumna
avaliaglip com efeitos sobre o montante da renda a que
fica sujeito o concessiondrio do direjto ao arrendamento,
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Nio hé raziio para alterar este regime, e, por isso, na
dltima parte da alinea xxxi1m-c reafirmou-se a admissi-
bilidade da avaliugio quando haja traspusse, introdu-
zindo, porém, em relagio ao texto correspondente da
propusta — o n.° 1 da base xxx1v —, a restriglio de nfio
poder mediar entre duas avaliagfes consecutivas win in-
tervalo de tempo inferior 4 wm ano.

162, Consistindo essencialmente o traspasse na trans-
feréncia da propriedade do estabelecimento comercial, o
local — e consequentemente a relagio juridica de arren-
damento — aparece como um elemento dessa transfersn-
cia, mas nio com o caricter de autonomia que por vezes
se pretende.dar-lhe.

o transferéncia do estabelecimento podem realmente
considerar-se certas restrigdes, mas ha um minimo de
condigbes sem as quais nfio pode haver traspasse.

A férmula adoptada pelo artigo 55.° do decreto
n.° H:411, de 17 de Abril de 1919, partindo da equipa-
ragho estabelecida no § inico do artigo 31."°, chamou
subloeagiio a0 que era na realidade cessio do direito ao
arrendamento. A redacciio que se sugere para o n.° 1
da base Tepde as coisas no seu pé, na certeza de yue a
terminologia do n.® 2 da proposta é defeituosa, pois a
dispensa de autorizagio do senhorio devera reportar-se
A cessio do arrendamento, e niio ao traspasse propria-
mente dito.

163. Menos rigorosa é a férmula que se usa no n.° 8
da proposta de lei, pois os actos ali visados sdo irregu-
lures precisamente porque hiio constitnem traspasse.

Conforme ja tem sido decidido nos nossos fribunais,
niio é traspasse a transfer8ncia de um local aberto a
comércio, mas completumente desprovido de mercadorias
ou quaisquer outros elomentos que possam caracterizar
a existéncia do estabelecimento ’.

esse o sentido da alinea 4) do n.° 1 da base, con-
forme a redacgiio que esta Cimara sugere.

A doutrina da alinea @) podera ser tida por supérflua,
uma vez que, dir-se-i, se estd em presen¢a de uma in-
fracglo de natureza diversa, qual seja a do § 7.°, alinea b),
do artigo 0.° da’lei n.° 1:662, de 4 de Setembro de 1924.
Mas nfio ¢ assim: ém primeiro lugar, a observagio nio
seria exacta em toda a sua extensio, pois, pelo referido
texto da lei n.° 1:662, nilo di lugar a despejo o facto
de se deslocar o destino do comércio para habitagfio.
Mas, quando o caso se prende com um suposto traspasse,
reveste-se de caracteristicas especiais, que bem justificam
a providéncia a inserir como n.° 2 desta base, conforme
a Cémara sugere.

Basta figurar o caso de num arrendamento estar pre-
visto como destino o comércio o a habitagio. K evidente
que o inquilino, promovendo o traspasse, dispensa a
autorizag@io do senhorio: e, assim, se no dia’ 1med1ato. a0
suposto traspasse o novo inquilino passasse a habitar
no prédio, tinha-se verificado na realidade uma subloca-
¢io para habitagfio, confra o principio do artigo 7.° da
lei n.” 1:662. E, assim, um acto aparentemente correcto
envolvia uma fraude. Mais niio é preciso dizer em defesa
do principio das providéncias que a Cimara sugere.

184. Poderia aproveitar-se o ensejo para fixar se deter-
minados casos de ocorréncia frequente devem on nio ser
tidos por traspasse, E, por exemplo, o caso da cessdo de
quota, que a lei fiscal recentemente sujeitou a imposto do

1 Acérddo do SBupremo Tribunal de Justiga do 1 de Fevereiro
de 1927, na Bevista de Legislagio e Jurisprudéncia, ano €0 °, p- 91,
e acordio do Supremo ‘Tribunal de Justica do 16 de Agusto de
1930, na Revistu de Legislagdo e Jurisprudéncia, ano 48.5, p. 294,
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selod, e a transmissfio do estabelecimento por morte
do arrendatario, que a lei sujeita, em certos casos, a selo
de traspasse ?, Mas, como esses problemas niio estavam
directamente em cuusa, a Cimara Corporativa absteve-se
de o5 considerar.

BasE xuu

165, Para melhor arrumaciio das matérias, traslada-
ram-se os preceitos desta base para uma secgiio priva-
tiva —a secgiio 1v— onde passaram a corresponder i
nova base xLin-A. Mais adiante, no lugar oportuno, se
fara referéncia a tais preceitos,

SECCXO0 1M1
Acgiies de despejo
Basg xvLmt

166. Esta base fixa novos casos de despeja para o fim
do prazo do arrendamento, reproduzindo alguns que se
achavam previstos no artigo 29.° do parecer de 1947,
que se ocupara do assunto a propésito do artigo 17.° e
pardgrafos do projecto de lei n.° 104,

Desde ji se d4 por prejudicada a alinea ¢) da base
da proposta, por dizer exclusivamente respeito & matéria
da base XL, que, como se viu, foi eliminada.

Resta, portanto, apreciar os dois restantes fundamen-
tos da base.

167. Na alinea @) do n.” 1 da base reproduz-se o pre-
ceito da allnea «) do artigo 29.° do parecer de 19473,
e que da satisfagiio a0 que constava do n.° 1.° do § 1.°
do artigo 17.° do projecto de lei n.° 104,

Se niio fora a circunstdncia de ter sido chamada de
virios lados a atengiio da Cdmara para determinado
aspecto da questdio, nada mais haveria a dizer sobre
este ponto dentro do plano que de inicio se tragou.

O assunto focado foi encarado com toda a solicitude
e até pelo respeito que lhe merecem os interesses do
agregado familiar cujo chefe se ausentou. & realmente
vulgar o arrendatério ter de se ausentar, com demora,
da casa que habita, seja por motivo de negécios (uma
viagem #s colénias, por exemplo), seja por motivo de
desempenho de funglio piblica, séja por qualquer outra
razio. Mantém-se porém no prédio o agregado familiar,
tal como na base xL! se definiu; nio se compreenderia
que, nesse case, o arrendamento niio s mantivesse.

Nestas circunstfincias, a Camara Corporativa, que, de
resto, no parecer de 1947, a propésito de outro pro-
blema (ver artigo 11.°, n.” 1 e ™, j& manifestara todo
o empenho em proteger as pessvas de familia do arren-
datdrio, adopta para a alinea @) do n.° 1 da base XL
uma redacglio que satisfaz o objectivo proposto.

168. A matéria da alinea b) (obras para ampliagio do
prédio) do mesmo n.° 1 sbmente contém um pequeno
acrescento, com que a Camara Corporativa desde ja
declara concordar, ao texto da alinea d) do artigo 20.°
do texto do parecer de 19474,

O 1n.° 2 da base 6, com pequenas modificagdes, a re-
produgdo do artigo 81.° do parecer de 1947,

E, assim, sobre este ponto nada mais ocorre dizer no
presente parecer, a ndo ser pir em relevo que o assanto
¢ da maior importincia para o problema 33 habitagéo.

Sobre acgdes de despejo imediato — matéria a respeito
da qual se pronunciou largamente a Cdmara Corporativa

1 Decreto n.° 36:608, de 24 de Novembro de 1947, artigo 4.°
2 Decreto n.° 27:235, de 23 de Novembro de 1936, artigo 7.°
8 Ver ob. e Inc. cit,, D, 470-(35).

4 Para justifieaglo ver o parecer, lov. cit,, p. 170-(38).
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no parecer de 1047 — nade ha n dizer neste lugar, por
ser matéria estranha & proposta de lei que estd em apre-
ciagilo.

BECQAQ 1V
Dispaosigtes penals
BasE xri-al

169. No intujto de conseguir, por todos os meios, eli-
minar os fagtores de ordem patolégica gue perturham a
relagio de inguilinato, julgou a proposta de vantagem
inserir disposighes punitivas de alguns dos abusos mais
palpfveis.

Ji no decreto n.° H:4ll, de 17 de Abril de 1919,
também publicado em perfado de crige, se haviam con-
signado diversas disposigdes penais, que, seja dito de pas-
sagem, constitufam letra morta. Com esta base integra-se
a repressio pensl referente aos desmandos de maior re-
levo na legislagiio sobre eapeculagdo e é possivel que até
a sugestiio da palavra, s6 por si, surta algum efeito.

170. A alinea a) do n.° 1 faz remissiio para nma in-
fracglo prevista em lei anterior. Ja o projecto de lei
n.° 104, no artigo 15.° suscituva a aplicagiio do ar-
tige 110.° e § #mico do decreto n.° 5:411, em que se
pune expressamente o recobimento da chave. Trata-se
agora, sbmente, de qualiticar essa infracglio como crime
de especulacio, a tim de lle ser aplicivel o respectivo
regime. :

171. A alinea 4) do n.° 1 da base du proposta de lei
tem de ser eliminada, por j4 o haver sido a base XI.

Quanto & matéria da alinea ¢), procurou-se adaptar o
preceito & terminologin adoptada na base xLI-A e, além
disso, punir o arrendatirio como se puue o senhorio
quando seja este a negociar sobve a casa.

Agsim, na nova alinea ) considera-se irregular e pu-
nivel o facto de o inquilino, para deixar a casa, exigir
uma indemnizagiio (s que pilo tenha direito, pois ainda
hoje, em certos casos, o despejo legitima indemnizagio ?).

Na nova alinea ¢) pune-se o negéeio feito com uma
cevshio de arrendamento, salvo, bem entendido, o caeo
especifico do traspasse.

Conclusio

Como conclusio do estudo feito, a Camara Corpora-
{iva sugere yue o texto dus bases a adoptor pela Assem-
bleia Nacional sejo o seguinte®:

TARTE 1
Expropriacfies

BAsE 1

1. Os bons iméveis e direitos a eles relativos podem
ser expropriados por caunsa de utilidade piblica prevista
na lei, mediante o pagamento de jusia indemnizagio.

2. ds autarquias locais terdo direito a uma compen-
sugao pelos prejuisos efectivos que resultarem da afecta-
gio dos seus bens de dominio piblico a outros fins de
utilidade pibliea. .

1°A base xur-a, sogundo o redacpio sugerida pela Chmara,
correspopdo # baso xtit da proposta do lei.

* Por exemplo: lei no 1:062, de 4 do Setombra do 1824, ar-
tigo 69, §4 9,6 artigo 1.2, § 2.°

2 & ‘oomposigho em idlico signifiea que bhouve alteragio de
redacgdp em relagio # proposia de loi. lista observaglio nko se
aplion & parte v (Arrendumanto) , como s oxplicard adiante, no
lugar proprio.
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Base it

om o resgate das concessSes o privilégios outorgados
para a cwploragio de servigos de utilidade publica po-
deriio ser gxpropriados os bens e direitos a eles relativos
que, sendo propriedade do concessiondrio, devam conti-
nuar afectos ao respectivo servigo.

Base 11

1. Poderdo constituir-se sobre o3 imdveis as servidies
mecessirias i realizagio de fins de utilidade piblica
previstos na lel

2. ds servidacs derivadas directamente da lei ndo ddo
lugar a indemmnizagdo, salvo quando a prépria let deter-
minar o contrdrio.

3. As servidies constituidas por acto administrativo
dario lugar a indemnirapdo sempre gue envolvam wma
diminuigdo efectiva do valor dos prédios servientes.

Base 1v

1. A expropriagio serd limitada ao necessério para
a renlizagio do seu fim; poderd todavia atender-se as
exigéneigs futuras conoretqinente previstas,

2. Se ndio for necessdrio expropriar mais do que parte
de um prédio, poderd o proprietdrio requerer’a expro-
priagio tolal se a parte residual for imprépria pora asse-
furar proporcienalmente os mesmos cémodos gque ofe-
recia o prédis aa sua totalidede.

BssE Vv

1. No cnso de cwpropriagio para abertura, alarga-
mento ou reqularizacdo de ruas, pragas, jarding e outros
luguros piiblives poderd cxpropriar-so uma faiza adjo-
centc, vontinua, com profundidade ndo superior a &0
melros, destinadd a edificapdes ¢ suas dependdénoias,

9. 4 foouldade de expropriar faizas adjacentes 36
poderd owercer-te se 0s bens a expropriar forem desti-
undos i execuglo, em prazos estabelecidos, de um plane
particutarvizado de obras que se integre num plano geral
ou parciel do whanizagiio, aprovado nos termos do lei.

Bass v1

1. A capropriagio pode abranger toda wma drea des-
tinada a urbanizagio.

2. Neste cato a eapropriagilo poderd eafectuar-se
simultdneamnente quanto a todos os prédios da drea, ou
parcelarmente por zomas.,

3. O prazo tetal para o expropriagde das zonas ndo
excederd doze anos.

4. Quando a ewpropriagdo se realizar parcelarmente, o
acto de declaregio de utplidade piblica determinard,
além da drea total, @ sua divisdo en zonas e estabelecerd
os prazos ¢ @ ordem por quc @ ecpropriagdoe das zonas
g8 realizard. .

5. Enguanio ndo estiver pago ou depositado o pregn
da expropriapdo, os prédios continuam na posse e pro-
priedade dos seus dones. Para ¢ cdleulo da indomnizagdo
relativa a prédios ndo compreendidos na primeira zong
as benfettorias posteriores ao acto declarative serdo
atendidus quande qualificadas de necessirias e yrgentes.

8. Ss, por alterapdo do primitive plane, nie sq cop-
swmar a expropriagio de alyum prédio, o sew proprie-
Hirio terd direite a wma compensacto pelos prejuizos
provadamente smergentes du cirennstdngio Jde o prédio
haver estado reservado para expropriagie.

7. 4 condigdo referida no n.” & da basze v & aplicdvel
aos casos regulados ne presente base,

Base vir

1. Os terrenos e.::i;mpriados dpara construpdo, que ndn
devaan ser destinados. a fins de interesse pitblico ou a

-
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construgiic pelo Estado de easas econdmicas, serdo postos
& venda em hasta pibliea, em lotes acomodados s obras
previaias,

2, Na aguisigio em haesta piblica os caxpropricdes
tém. direito de preferéncia quanto aos berrenvs que Thes
pertenciam.

3. Se o0z chdos postos em praga contiverem terreno
que pertencesse @ wnais de win propristirio, o direito de
preferéncia caberd ao proprietério da frente em relagds
48 novas vias piiblicas; se nestas condipbes houver mais
de um proprietdrio, esse direito caberd, em primeiro
lugar, ao que tiver maior linha de frente e, em ltimo
lugar, ao que tiver menor.

Base vix

1. O expropriado pode obler a reversdo dos bens ex-

propriades, mediante a restituipdo do prego recebids,
- 8 salvo o disposto na base sequinte:

@) Se a obra cujo necessidade determinou o expri-
priagdo ndo estiver moalizada nos ti;iv-az'o.s inicialmente
e;t{;belecidox ou nas prorroyagdes devidamente autori-
zadas;

b) Se os bens forem aplicador a fim diverso.

2. Tratando-se de bLens expropriados por iniclaliva
de entidedes particulares, o reversdo poderd verificar-se
ndo 86 no caso de ndo serem aplicados ao fim que deter-
minou a expropriagdo, como winde no de ter cessado a
aplicagdo a esse fim. Neste dltimo caso, porém, o ex-
propriado pagard, além do prego recebido, o valor das
obras que o expropriante tenha nealizade dentro dos
fins da expropriopao; e a faculdade de obter a reversdo
ndo poderd exercer-se se tiver decorrido o prazo de
trinta anos s0bre o data do expropriagde, ou se, por
lei, os bens deverem ser integrados no domfnio do Es-
tado ou das sutarquias, ou ainda se lhes for dade um
novo destino de utilidade piblica. .

3. A mvendo realizar-se-é por vig administrativa,

Basz x

1. As parcelas que, nos termos da lei, forem decla-
radas sohrantes poderio ser aplicadas pelo Estado ou
autarguics & outros fins de utilidade pdblica; se o nde
forem, haverd direito & reversdo.

2. Se na ezxpropriacio por utilidade piblica sobeja-
em parcelas de terreno que, pelas sucs dimensdes ou
localizapdo, nido assegurem utilidade econdmica inde-
pendente, podem tais parcelas ser incorporadas nos pré-
dios confinantes, por vende particular., .

Low -

Bass x

1. A justa indemnizagiio serd arbitrada com base no
valor real dos bens exproprindoes, devendo sempre cal-
cular-se v valor da prapriedade perfeita. Deste valor
saird o que deva corresponder o quaisguer 6nvs ‘ou en-
car\gun.

2. O arrendamento vomervial vu industrial ou desti-
niado ao exercicio de profissdes liberais ¢, porém, con-
siderado como encargo auténomo para o efeito de
o arrendatério ser indemnizade pelo expropriante. Esla
indemnizagéio nfio poderd exceder 40 por cento do valor
dado ao prédio ou parte do prédio ocupada pelo arren-
datdrio, S¢ ¢ estabelecimento estiver instalado no pré-
dio hd menos de ¢inco anos, a indemnizaglo abrangerd
}lnicmnente o valor das obras que o arrendatdrio tiver

aito,

3. Nzo pode tomar-se em consideragiioc o maior valor
dos bens que resultar de obras ou melhoramentos pu-
blicos reslizados nos «dltimos cinco anos, nem o resul-
tante da prépria declaragio de utilidade pdblica da
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expropriagio ou de guais uer circunstincias, ulteriores
a essa declaragiie, dependentes da vontade do expro-
priado ou de terceiro.

4. Na exproprisgdo de direitos diversos do de pro-

- priedade perfeita a indemnizagdo serd determinada

pelo prejuize remultante da privagdo dos mesmos di-
reitos,

b. No caso Je expropriagio parcial calcular-ge-fo o
valor total do prédio ¢, em separadoe, ot valores da parte
eompreendida ¢ da parte ndo compreendida na expro-
priagdo. Quandoe o parte residual ficar depreciada pela
diviado do prédio, ou da expropriagio resullarem outros
prejulzos ou encargos, incluindo o custo de novas veda-
rdes, especificar-se-do, tembém em ‘reparado, esza de-
preciagdo e esses prajufzos ou encarges. A indemniza-
o consistird no valor da parte expropriada, acrescido
destas iltimas verbas.

Base x4
{Correspondente so n.° 8 da base X da proposts)

No caso de expropriagio de prédios risticos, desti-
nada a obras de urbanizagio ou abertura de grandes
viag de comunicaglio, o disposto na base anterror terd
as modificagdes seguintes, mas s6 quanto ao valor do
terreno:

a) A justa indemnigagdo compreenderd:

1.° O wvalor do terreno, na base do seu rendimento
matricial, corrigido pelo rendimento liguido efectivo.
Nio se atenderd a guaisquer factores relativos ao valor
venal ou potencial do tarreno;

2,° Uma parcels igual a 20 por cento da maior valia
resultante do nove gestino econémico permitido pelas
obras.ou melhoramentos piblicos projectados.

b} Nos concelhos em que vigorar o regime de cadas-
tro geométrico da propriedade ristica o valor do terreno
serd iieteﬂninado ezclusivaments pelo rendimento colec-
tdvel;

e} A maior valia seré caloulade em relagdo ao con-
junto dos terrenos empropriados, quer se destinem & pré-
pria obra, quer se deslinem a construgbes adjecentes;

d) Quando a drea total a expropriar seja muito ex-
tensa ou o3 prédios risticos abrangidos muito numere-
803, dividir-se-d a drea em secpbes, a fim de o cdloulo das
maiores valias se realizar separadamente para cada sec-
gdo. 4 divisdo da dree em secpdes inoumbiré & entidade
que declarar a utilidede pﬁbfica da expropriapio;

e) A ‘maior velia firada para a drea ou pare cada
secpdo serd atribuida o todos os proprietirios dos ter-
ranos expropriodos dentro dessa drea ou seogdio, na pro-
vorgdo dos valores para eles determinados nos terrenos
dn n.° 1.° da alinea a);

1) A maior valia serd ulteriormente corrigida pelos
resultados médios obtidos pela venda em praga de ter-
renos, dentro da drea ow de cada secgdo. Esta correcpdo
far-se-ii na mesma proporpde da alinea anterior, -

[RSSTay N

Base xx

1. A declarapdo de utilidade piblica das expropria-
¢Oes necessérias a obras de iniviativa do Estado, ou das
autarquies locais guando comparticipadas pelo Estado,
resulta da aprovagiio, pelo dlinistro competente, dos
respectivos projectos de execugiio.

2, & da competéncis do Conselho de Ministros:

@) A declaragiio de mtilidade piblica nos casos das
hases VI e XVI-A; :

b) A declaraglio de utilidade publica de guaisquer

* expropringbes nio compreendidas no n.® 1;

¢) A declaragiio de utilidade priblica do resgate, nio
previsto nos respectivos contratos, das concessfes ou
privilégios outorgados para a exploragiio de servigos de
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utilidade piblica e ainda a expropriagio dos hens ou
direitos o eles relativos referidos na base 11.

3. Tanto nos cases do n.° 1 como nos do n.° 2 pode
ser atribuido cardeter de wrybneia & expropriagde no
respectivo acto declarativo,

4. A deelarapioe de utilidade piblics serd sempre pu-
blicada no «Didrio do Governos,

Bise xnn

1. 4 wtilidade pillica s6 poderd ser declarade se o
expropriante fiver capacidade financeira para o paga-
mento das indemnizagdes.

2. Se o exproprinnte for wma entidade particular,
terd de eaucionar por qualguer das formas em direifo
permitidas o mentante provével de indemnizapdo.

. BaseE X111

1. 0 processo purn determinar o indemnizapio nas
eapropriacies por cuusa de utilidade piiblice obedecerd
ds regras consbantes desta base.

2 0 «valor da indemnizepio serd, na falta de acordo,
frado por arbitragem, realizada por trés drbitros: win
nomeade pelo expropriunte, outre pelo ezpropriado
e o terceire pelo presidente do Tribunal du Relacdo
dn respective distrito,

3. Do resultado da arbitragem haverd recurso para
o tribunal da comarca da situagdo dos Uens, de har-
wmonia com as disposigies legais em vigor, observando-
-sa, porém, guanto & avaliagdo o seguinie: cada parte
designard win perito e os trés vestantes serdo nomeados
pelo juiz, dois dos guais de entre ot de uma lista pu-
blicada pelo Ministério da Justiga e o terceiro escolhido
livremente.

4. Tanto nn arbitragem como no recurso sord dada
esiritq observdneia ds regras das bases X e X-aA.

D. Nas expropriagbes u que tenha sido atribuido co-
rdoter de urgéncin observar-se-d o seguinte:

«) Qualguer interessado tem o faculdede de requerer,
antes do expropriante ser investide na posse dos bens,
vistoria and perpetuam rei memoriams, destinada a
fixar o3 elementos de facio que possam desaparecer e
cujo conhecimento interesse ao juggamento do yecurso;

&) O processo deverd ultimar-se, salvo caso de forga
maior devidamente comprovado, no prazo de trés meses;

¢) As diligéneins processusis velativas as expropria-
gOes urgentes podem ser praticadus em férias e preferem
a oulras que por sua naturese nio envolvam urgdncia.

Baise xiv

1. O expropriante entrard na posse e propriedade dos
bens expropriados:

a} Tratando-se de expropriagées ndo urgentes, logo
que 3¢ cfectue o pugamento ou o depésito du indemni-
zagin definitivaments fizada;

b) Tratando-se de expropriagies urgentes, logo que
efectue o pagamento ou o depésite da importdncia
Frada na arbitragen,

2. No cuso da sapropriapdo realizada nos termos da
base X-o » expropriante poderd reter, até wm ano de-
pois da conclusio da obra, a terge parte da importdncia
da maior valia, para garantia da correcgdo previsia na
alines ) da mesing base,

3. No caso do base 11 o transferéncia da posse dos
bens expropriados far-se-d conjuntamente com a do es-
tabslecimento da exploragdo, ainda que a indemnizagdo

ndo esteja firada. . R

108-(41)

Base xv

Nos casos de urgentissimn necessidnde, proventente de
calamidade piblica ow de ezigincias de seguranga, de
defesa nocional ou outras de ici‘mtica gravidade, poderé
n Estado tomar posse imediata dos bens destinados a pro-
ver & referida necessidade, indemnizando sem demora os
interessados, nos ternos gerais,

Base xvi

1. Os prédios yisticos nde espropriados que por vir-
tude de obras de urbanizagico ou abertura de grondes
viag de comunicagio aumentem considerdvelmente de
valor, pela possibilidade da sua aplicagiio como terre-
nos de construgfio wrbana, ficam sujeitos a um encargo
de muior valia, nor termos dos nimeros seguinies.

2. A delimitagdo da drea valorizada pelas obras serd
feita no acto de aprovagde dos respectives planos e
ficard sujeite o homologagdo do Conselho de Ministros,
com publicagdo no «Didrio do Governos.

3. A wmuivr yulie serd fivude por arbitragem, com
recurso,

4. O encargo de maior valia é de 50 por cento du
importdncia fivade, ¢ serd pago & entidade piblica qus
efectunr as obras. .

b. A medide que as obras se realizarem o Ministro
das Obras iblicas determinard, por despacho publi-
cado no «Didrio do Governos, quais as secpdes da drea
que s¢ consideram jd comcretamente beneficindas, para
o ofeito de se poder tornar efective o cobrange do en-
ecarge,

6. O encargo de maior valia ndo gerd cobrado, em
cada caso, antes de requerida pelo proprietirie lcenga
para construgdo, 8 poderd facultar-se o seu pagamonto
em prestagies.

Base xvi-a
{Nova)

1. Podem ser expropriados por utilidads miblica:

a) Os prédios misticns sujeitos o encargo de naior
valia cujos proprietdrios se abstiverem, sem molbivo
justificado, de aproveitar os mesmos prédios para cons-
trugdo urbung adegquade, no prozo de trés anes a con-
tar do termo das obras que justificarem esse aprovei-
tamentn; neste coso deve o expropriante promover gue
a construpdo se ultime no praze de trés anos a contar
da expropringdo;

b) Os terrenos priprios para construgde, adjacentes
a vigs piiblicas de cidades, quando o3 proprietdrios, no-
tificados pare os oproveiturem em edificapdes, se absti-
verem de o fazer no prazo de trés anos;

¢) As casas que reconliecidamente devam ser recons-
truidas ou remodelailas, em razdo de suas pequenas di-
wmonsdes, eolocagdo fura do alinhamento, ou mds condi-
gies de Nigiene ou estética, guando o proprietdrio ndo
proceder ds obras pora essse efeito necessdrias no prazo
de trés anos depois de notificedo para as fazer,

R. Quando as circunstincias referidas na alinea c)
do n.° 1 se verificarem em relagdo a um conjunto de
prédios de diversos proprietdrios, poderd a cdmara
municipnl firar wm plano geral de veconstrugio desse
conjunto, procurando estabelecer acordo entrs os pro-
prietdrios pare a realizacdo da obra & ewercicio do di-
reito de propricdade sobre o ediffcio ou edificios que
vierem @ substituir o primitives. No caso de néo ser
posstrel este acordo, a cdinara promoverd a expropriagdo.

3. O Estado poderd facultar aos proprietdrios, me-
diante adequadas garantias roais ou outras equivalen-
tos, os meios financeiros neocessdrios para a efectivagdo
das obras de edificagdo 6 que se referem as alineas an-
teriores,
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Base xvi-n
{Nowa)

Nas ezpropriagdes de casas de habitegdo a entidade
expropriante providenciard, antes de o desalojamento
se conswmar, para que soja lproporoionada nova habi-
tagdo aos moradores que, pela escassez dos seus meios
econdmicos, conjugade com a dificuldade de encontrar
casas disponiveis na localidade, ndo puderem satisfazer
por outrs forma, em eondigies razedveis, as suas neces-
sidades de alojamento.

Bise xvi-c
{Nova)

1. As disposizies dus bases 1 o XVI-B enirardo em
vigor conjunfamente com o respective regulamento.

2. Independentemente do disposto no nibmero ante-
rior, o Governo deverd reunir num 36 diplome todos
o3 preceitos relatives ao regime juridico sobre expri-
priagées por utilidade piblica.

PARTE II

Direito de suparficie

Base xvix

1. O direite real que consiste na faculdede de im-
plantar ¢ manter edifivio préprio em chio alheio, sem
aplicagdo das regras solre a acessdo tmobilidria, cha-
ma-se_direito de superficie.

2. Dd-se 0 nome de superficidrio ae titular do direits
de superficie.

8. O direito de superficie constitui propriedade im-
perfeita ¢ estd sujeito ao reyisto predial,

4, O direito de superfivie é aliendvel, transmissivel
por morte e susceplivel de hipoteca.

5. O direito de superifcie poda nbranger e feculdade
do wtilizar, como dependéncia do edificio, uma parte
do solo nio destinada a construgdo, desde que a parie
a esta destinada sejo econdmicamente mais importante,

6. A propriedade do eolo é imprescritivel engquanto
durar o dircite de superficie & ndo pode ser alicnada,
salvo em. favor do superficidrio.

Bisy xvr-a
(Corresponde a parte da base viT da proposta de lei)

1. 86 o Estado, as autarquias locais e as pessoas
colectivay de utilidede piiblica administrativa podem
constituir, em terrencs do seu dominie privado, o di-
reito de superficie.

2. Quando, nos termos da base vix, se tenha expro-
priado terrenos com destino & construgdo de casas,
¢ expropriante poderd sempre escolher entre a venda dos
terrenvs ¢ a mera atribuigdo do direito de superficie
sobre eles,

3. A constituipdo do direito de superficie far-se-d
por contrato, constante de documento auténtico, mas
a designagdo do superficidrio dependerd de prévia
hasta piblica,

4. 4 hasta piblica pode dispensar-se se ¢ dirveita de
superficic for atribuido a pessoas morais, para edifica-
¢do de casas de renda econdmice ou de renda Limitada,
e ainda, para o mesmo fim, mas s6 quando wing primeirg
praca tenha fieado deserta, a soc'iegadas cooperativas ou
andénimas de construgdo.

b. A conservagdo da propriedade do solo, quando se
tenha constituide o direito de superficie em favor de

DIARIO DAS SESSOES—N.° 110

.. Lo
outrem e enquanio durar este direito, fira isenta dus
disposigfes legais sobre desamortizagdo.

Basg xvinn

1. 840 deveres do superficidrio:

a} A construgiio do edificio no prazo ¢ com as carac-
teristicas ncondadas;

b) A conservapito do edificic e suas dependéncias
como a furig wn proprietdrio prudente;

¢) A reconstrugio do edificio no caso (e destruicing

d) A aplicagio do edificio ao fim conrencionads;

e) O pagamento de uwm prego dnico ou de uma pen-
sdo anual, em dinhetro, conforme for inicialmente es-
tabelecido.

2. Os deveres do superficidrio constardo ebrigatdria-
mente do contrato de constituicdo do direito de super-
Jicie.

3. O edificio poderd ser aplicado @ um dos seguintes
fins: :
a) Arrendamento em regime de casa de renda eco-
nomica ou de renda limitada;

b) Habitapio prépria, ou arrendamento para habi-
tagtio segundo o regime geral;

¢) Uso comercial ou industrial ¢ usos equiparados.

4. No walor do direito de suporficie recai privilégio
creditirio tmobilidrio em favor do erédito pelas pensdes
anucis que estiverem em divida,

Base xIx

1. Ao superficidrio sfo assegurados:
a) A propriedade do edificio, enquants o direito de
ruperficie the pertencer; .

) O direite de ser indemnizado, nos condighes con-
vencionadas, quando, no termo do diveite de superficie,
u propriedade do edificie passar para o proprietdrio do
solo ou quando se der a reversio nos termnos do n.° 2
da base xx11;

¢) O direito de preferdncia na nove constituipio do
direito de superfivie, se o anterior se tiver extinguido.
e o proprietdrio do solo entender renovd-lo dentro do
prazo de trds anos;

d) O direito de preferincia na alienagtio da proprie-
dade do prédio dentro de trés anos, contados do momento
em gue a consslidepdo do dominio se tiver verificado,

Bask xx

1. Do tituls de constitui¢io do direito de superficie
poderd constar:

a) Hover penas contratuais pare a inexecugiio de
obrigages assumidas;

b) Ficar dependente de autorizapdo do proprietdrio
do solo a alienagdo do direito de superficie;

¢) Ter o superficidrio o direito de adquirir ¢ proprie-
dude do solo em determinadas sondipoes,

2. Qualquer alteragdo das condigbes inicialmente fi-
zadas no titulo de constituicdo s6 poderd fazer-se por
acordo entre o superficidrio ¢ o proprietdrio do solo,
erarade em documento auténtico, Se houver credores
hipotecdrios ou outros tnteressados com direito regis-
tado, a alteragdo ndo se torna eficaz sem o respective
Eqnisentimntu. 4 alteraglo fica sujeita ao registo pre-

tal.

Bise xxx

L. A indemnizapdo a pagar ao superficidrio pode
consistir, conforme for estipulade no titulo da consti-
tuipdo:

@) Ou no valor real do edificio ao tempo em que a
indemnizagdo se calcular, tomando-se como base o cusio
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da construgdo a esse tempo e descontando-se as depre-
viacies derivadas do mau estado de conservagdo e de
outras ocausas; )

b) Ou na importincia que no titulo de constituigio
se tiver astabelecido como correspondendo ao walor ini-
cial do edificio.

2. No caso da alinea b) do nimero anterior a in-
demnizagdo serd satisfeita em harmonia com o coefi-
ciente de walorizagio ou desvalorizagdo da moeda mo
momento do pagamento.

Base xxi11

1. O direito de superficie reverte para o proprietirio
do solo, sem que seja devida qualquer indemmizagio:

a) Se o superficidrio ndo construir o edificio no prazo
convencionado ou se entre as caracteristicas do edificio
e as caracteristicas acordadas houver diferenga substan-
cial;

b) Se, no caso de destruigio do edificio, o superficid-
rio ndo o reconstruir dentro do prazo razodvel que para
esse efeito lhe for assinado pelo proprietdrio do solo.

2. O proprietdrio do solo pode ainda obter a reversdo
do direito de superficie, mediante justa indemnizagdo:

a) Quando ¢ superficidrio dé ao edificio aplicagdo
diversa da convencionada;

b) Quando o edificio.construido pelo superficidrio ndo
tiver as caracteristicas acordadas, mas a diferenge ndo*
for substancial;

¢) Quando o superficidrio ndo pagar a pensio relativa
a dots anos consecutivos.

3. A faculdada de obter a reversdo poderd exercer-se
sem prejufzo de outras sangies que ao caso possam caber
nos termos gerais de direito.

4. A reversdo efectuar-se-4_por declaragio judicial,
pare a qual sdo competentes os tribunais comuns.

b. Se, por reversdo ou outra causa, o direito de super-
ficie for adquirido pelo proprietdrio do solo, ndo se dard
a consolidagio enquanto ndo tiver decorrido o prazo ini-
cialmente fizado para a duragdo do direito de superft-
cie.

6. Decclarada a reversdo, observar-se-d o seguinte
quanto aos énus reais atendiveis que recairem no di-
reito de superficie: :

a) Nos casos do n.° I continuard onerado o direito
de superficie;

b) Nos casos do n.° 2 o direito dos credores hipote-
cdrios e de outros interessados exercer-se-d sobre a in-
demnizagin, ficando livee o direito de superficie.

Base xxmr -

1. O direito de superficie extingue-se no fim do prazo
convencionado.

2. O proprietdrio do solo, se quiser eximir-se ao pa-
gamente da indemnizagdo, pode livremente prorrogar
o direito de superficie, wma e mats vezes, por novo
prazo, ndo inferior a vinte anos, contanto que disso
notifique o superficidrio com a antecedéncia minima
de um ano em relagdo a cada termo.

3. Se a prorrogagdo se fizer por acordo enire o pro-
prietdrio do solo e o superficidrio, poderd estabelecer-
-se, entre as condigies da prorrogagdo, o pagamento de
uwmn prego pelo segundo ao primeiro.

4, Com a extingdo do direito de superficie caducardo
vs direitos ¢ énus reais, e bem assim os arrendamentos,
que o superficidrio tiver constituido na drbita do seu
direito, :
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Baise xx1v

(Sugere-se a eliminagdo desta base, cuja matéria estd
jé regulada mais convenientemente na base Xix).

. BasE xxv

O superficidrio ndo pode apropriar-se, no.caso de re-
versio ou de exting@io do seu direito, de partes integran-
tes do edificio.

- PARTE II-A
Propriedade por andares

BaSE Xxv-A
(Nova)

O Governo deverd, no prazo de scis meses, proceder &
revisdo e regulamentagdo do artigo 2335.° do Cédigo
Civil, estabelecendo em termos prdticos e eficientes o
regime da propriedade por andares ou propriedade ho-
rizontal.

_ PARTE IIX

Sociedades andnimas-para construgdo de casas
de renda econdmica e limitada

Buase xxvi

Poderiio constituir-se sociedades anénimas para a
construgio de casas de tenda limitada, nos mesmos
termos em que é permitida a sua constituigiio para
construgio de casas de renda econdmica,

Base xxvix

O Estado e as autarquias locass poderdo subscrever
parie do capital das sociedades referidas na base ante-
rior, desiynadamente com o produto de uma percenta-
gem, fixada pelo Ministro das Finangas, da receita das
maiores valias cobradas pelo Estddo e pela autarquia
da circunserigdo em que a sociedade dever exercer u sua
indstria.

Basg xxvix

O Governo poderd auxiliar a construgio de casas de
renda econdmica ou limitada prestando assisténcia tée-
nica & construgdio, garantindo o fornecimento a precos
predeterminados de materiais de construgfio, on promo-
vendo o fabrico em série destes materiais.

PARTE IV

Arrendamento de prédios urbanos

Obeervago. — 4 Cdmara Oorporativa, no seu parseer
de 1947 rolativo a arrondamento, pronuncion-sc sobrg
nvilos assuntos de que a actual proposta de lei sc nan
ocupa. Designadamontc figura ncsse parecer, voula pon-
dents de apreciaglo pele dasembleia Nucivnal, u sugestdo
de tmportantes disposigies legais sobre forma do con-
trato, caducidade do arrendamentv, tranamissio do di-
reito ao arrendamento, depésito do rendas, prédios rits-
ticos afcctados ao comdircio ou indistria, algudas nas
acgdes de dospejo, ¢ ainda sobre acgies da degpejo pare
além dos casos contemplados na proposta de lei (deapejo
imédiato, supressdo dos prazos de ecaducidade actual-
mente cxistonles, ete.).

No estudo a que agora proceden sobre @ proposte de
lei, entenden a Cimura nduv dever pronwnciar-se novg-
mente sobre casvs pontos ¢ limitar-se a examingr a pro-
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pria matéria da proposta de lei. Ndo porque julgue dever
pér de parte as suas sugesides anloriores, mas simples-

‘mente porque ndo as sujoitou a novo estudo.

SECGAO I
Actnalizac¢fio e fixagRo de rendas

A) Arrendamentss celebrados antes de | de Janeire de 1943

Base zxix!

(Cf. artigo 18.°, n.* 1 ¢ 3, e artigo 14.°, n," 1 e 2, do parecer
de 1947) -

1. Em relugio aos arrendamentos anteriores a 1 de
Janeiro de 1943 observar-se-i o seguinte:

«) A renda actual, quer estipulada, quer resultante
dos coeficientes de actuslizagiio estabelecidos por lei,
terd, u partiv de 1 de Julho de 1948 e qualquer gue
seja o rendimento colegtivel liguido constante da ma-
triz, um_aumento de 20 por cento;

b) Nos semestres seguintes, mas s6 até se atingir,
em cada cpso, importducia mensal igual ao duodécimo
do rendimento colectdvel iliquide constante da matriz,
as rendas terfio, em cada semestre, novo aumento igual
a 20 por cento da sua importincia i data da entrada
em vigor vlesta lei;

¢) Tanto o senhorio como o arrendatério podem, a
partir de 1 de Janeiro de 1950, requerer avaliagio da
parte do prédio arrendada, para actualizagio di matriz;

d) Se, em resultado de avaliagio, for alterado o ren-
dimento colectdvel iliquido, atender-se-d u essa alte-
ragiio, mas s u partir de 1 de Julho de 1951, para
determinar o importancia da renda. Quando a glteragiio
consista em elevagio, proceder-se-4 ao aumento da
renda nos precisos termos acima estabelecidos. O au-
niento proveniente de alteragiio do rendimento colec-
tavel nio 6 devido antes do comego do semestre se-
guinte hquele em que a avalingfio se tiver ultimado.
Se @ alteragfio cousistir em diminuigio serd atendida na
fotalidade e por uma s6 vez.

2. Quando, entre as mesmas partes e a respeito da
mesma casa, tiverem sido sucessivamente celpbrados
dois ou muis arrendamentos, ou estipuladas sucessiva-

.mente diferentes importincias de renda, qualquer dos
interessados poderd prevalecer-se da data mais antiga,
mas neste ¢aso a actualizagfo ineidird sobre a importan-
cia que n renda teria na data da entrada em vigor desta
lei wo nilo tivesse havido as celebragtes ou estipulagdes
ulteriores.

3. Nos casos em que o arrendatdrio tenha comstido
alguma das transgressies do contrato previstas nos §8 6.
e 7." do artigo 5.° da lei n.° 1:662, de 4 de Setembro
de 1924, as percentagens referidas no n.° 1 du presente
base sio e¢levadas ao dobro, sem embarge de terem
decorrido os prazos de caducidade estabelecidas naqueles
I:ansigmfos e sem prejuizo o.disposto na base seguinte.
Nito se n{)lica esta disposigio se posteriormente & trans-
gressiio do contrato tiver sido acordada entre as partes
qualquer elevagiio de renda.

4, Se o arrendatério for tributado em imposto com-
plementar e os proventos a gue se atender para deter-
minagiio da respectiva taxa excederem dez vezes o ren-
dimento colectdvel iliquido, a actualizagfio da renda
far-se-f nos termos do n.° 2 da base seguinte.

1 K partir da base XXIx prescinde-ss dé assinalar, por meio
de tipos diferentes, as alterngdes sugeridas & proposts de lei, j&
que —em matéria de arrendamenio— hd que considerar nfio
86 a proposta e.as presedites sugestdes, mas tambént o projecto
de lel do Deputado S4 Carneiro ¢ o pavecer emitido pela Cimara
Corporativa em 1047,

DIARIO DAS SBSSOBS—N. 146

Base xx1%-A
(Ct. artigo 16.° do parecer de 1947)

1. Nos arrendamentas feitos ao Estado ou servigos
piblicos com autopomia financeira, o aumento de Ten-
das o que se referem as alineas @) e b) do n.° 1 dg
base anterior ser devido, na totalidade, a parfir de 1
de Julho de 1948.

2. Nos arrendamentos feitos a autarquias locais, a
organismos corporativos ou’ de coordenaglio econdmicy,
a pessoas morais que nio tenham fins humanitérios ou
de beneficéncin, assisténcia ou educagfio, e nos arren-
damentos destinados a coméreip, inddstria ou exercicio
de profissdes liberais, cumprir-se-4 o disposto na base
anterior, eom a seguinte modificagBo: a partir de 1 de
Janeiro de 1949 o aumento serd, em cada semestre,
igual & um tergo da diferenga entre a renda, actualizada
nos termos da alines @), n.° 1, da base anteriar, e o dup-
déeimo do rendimento colectdvel iliquido, salvp ee esse
tergo for inferior a 20 por cento da renda existente pp
tempo da publicagio desta lei, porque neste caso apli-
car-se-4 na integra o regime da alinea b) do mesmo
n.° 1 da base anterior.

3. Consideram-se abrangidos no n.° 1 da presente
base os arrendamentos de locais onde esteja a exercer-se
coméreio, industria ou profissio liberal, ainda que seja
outro o fim fixado no contrato.

4. Se o arrendamento tiver por objecto, conjunta-

.mente, a habitagio e o exercicio de coméreio, indistria

ou profissio liberal, e nfio estiver determinada, nem no
arrendamento nem na matriz, qual a proporgéio entre a
parte destinada a habitagfo e a parte destinada &s outras

"actividades, aplicar-se-4 o regime da base xX1x enquanto

o comissfio permanente de avaliagiio nio efectuar a des-
triga.

9. Quanto avs arvendamentos referidos na presente
base, as alteraciies do rendimento colectdvel iliquido
resultantes de novas avaliagdes serfio atendidas, np
totalidade e por yma sf vez, a partir do fim do perfodo
de arrendamento que estiver em curso.

N

Base xxx
(C1. artigo 16.° e n.° 2 do artigo 18.° do parccer de 1947)

-1. Os aumentos determinados nas bases anteriores
ficam a fazer parte integrante das rendas, devendo cons-
tar discriminadamente dos respectivos recibos.

2. 0 aumento mencionado na alinea a) do n.° 1 da
base xxix é exigivel independentemente de qualquer
notificagdo ou aviso.

3. 0 senhorio, para tornar efectivos os aumentos de
renda ulteriores a 1948, deverd langar, no verso do re-
cibo referente & renda .que deve ser paga mo més de
Outubro de 1948, o plano campleto desses aumentos.

4. No caso de nfio ter dado cumprimento ao disposto
no nimero anterior, o senhorio poderd notificar judi-
cialmente ao arrendatdrio o plano dos aumentos, mas
estes s6 compgarfio a aplicar-se no comego do semestre
seguinte & notificagfio e desde que esta tenha sido feita
com a antepedéneia minima de trinta dias. O mesmo se
observard se nilo houver renda vencidg em Qutubro.

5. T necessiria, ainda, notificagio judicial, com a
antecedéncia winima de trinta dias: .

a) Para aplicar o regime dos n.** 2, 3 ¢ 4 da base xx1x;

b) Para, no caso do n.° 5 da-base xx1x-4, aplicar ox
aumentos que resultarem da destringa prevista nessa
disposic#o.

6. Se o arrendamento tiver por objecto dependéncias
cujo rendimemto colectdvel nio esteja destringado, a
elevagfio da renda sff se tornard efectiva apds a destringa
feita pela comissfio permanente de avaliagio e mediante
notificagiio judicial com a antecedéncia de trinta dias,
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BASE XXXI
(Cf. artigo 17.° do parecer de 1047)

1. A parte da contribuigfio predial actuanlmente a
cargo do arrendatério continua a ser pa%a. por este ate
o aumeunto da renda atingir metade da «iferengn entre
a renda actual e o duodécimo do rendimento colectdvel
iliquido & data du entrada em vigor desta lei.

2. Ultrapassada essa metade da diferenca, o encargo
passa inteiramente para o senhorio, )

3 As quantins cobradas_pelo senhorio a titulo de
obras de saneamento ou de custeio de receptdculos
para correspondéncia postal, ou com outro fundamento
legal de nalureza semelhante, niio serdo consideradas
para efeitos de actualizaglio de rendas.

4. Se houver no prédio servigo de aquecimento a cargo
do senhorio, poderd estipular-se que o remuneragio
deste servigo constitui prestagdo distinta da renda, a
pagar em separado, sem prejuizo das disposigdes legais
gsobre crime de especulagfio.

13) Arrandamentos celebrados depois de 3! de Dezembro de 1942

Bask XXX
(Ci. artigo 18.°, n.° 2, do parceer de 1947)

1. Em relagio aos arrendamentos celebrados entro
31 de.Dezembro de 1942 e o {data do entradn em vigor
dosta lei, o senhorio ou o arrendatdrio t8m sempre a
faculdade de requever a avalingfo da parte do prédio
arrendada, parg actualizagiio da matriz,

2. A partir do fim do periodo do arrendamento que
estiver em curso, ou decorrido um ano sobre a avaliaglo
se aquele periodo o exceder, a venda devida serd igual
a0 rendimento colectével iliquide fixado pela avaliagdo.

Baskp xXxx11r ‘
(Cf. arbigo 20.¢ do pavecer do 1047)

1. Nos arrendamenios, celebrados depois da entrada
em vigor dests'lei, de prédios a esse tempo j& cons-
trufdos, o arrendatdrio nfo é obrigado a pagar renda
mensal superior ao duodécimo do rendimento colectd-
vel iliquido constante da matriz & data daquela en-
trada em vigor ou fixado ulferiormente por avaliagdo.

2. A estes arvendamentos é aplicivel o disposto na
base anterior.

BASE XXXIII-A
(C!. artigo 20,0 do purecer de 1947)

1. Os arrendamentos de prédios construidos depois
da publicagiio desta lei fcam em regime de liberdade
de estipulagfio de rendas.

2. Pode o senhorio, neste regime, obter o despejo, por
nfo lhe convir a continuagfio do arrendamento, no fim
do prazo do contrato ou da renovagdo, contanto que
deste direito se tenha feito mengio expressa no titulo
do arrendamento.

C) Disposigties comuns

BASE XXXII-B

(Ct. artigo 15.%, n.° 8, artigo 18.°, n.®* B e 4, & arbigo 20
do parecer de 1047)

O direito de Tequerer avaliagio, nos termos das ba-
ses XXIX, XXXII e xxxiu1, existe tanto nos arrendamen-
tos para habitagio como nos arrendamentos para co-
mércio, industria ou qualquer outro fim.
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BASE XXXII-0
(Cf. artige 18.°, n.° 3, do parecer de 1047)

Niio pode requerer-se uma avaliagio sem que tenham
decorrido trés anos sobre outra anteriormente feita.
Exceptua-se o avaliagiio determinada por traspasse de
estabelecimento comercial ou industrial, que poderd
realizar-se sempre que tenha decorrido mais de um ano
sobre a avaliagiio anterior.

BasE xxxIV
(Nito {em correspondéncia no parecer de 1047)

A matéria deste base pussou para as bases XXXIII-B @
XLI-A.
Base xxxv
(Cf. arligo 18.°, n.° 1, do parecer do 1847)

As secydes de finangas sio obrigadus a prestar gra-
tuitamente, a todo o tempo, as informages que lhes
sejum solicitadas parn os efeitos das bases anteriores.

BasE xxxVI
(Cf. arbigo 19." do parccer do 1947)

1. As dispusigdes relativas & avaliagiio de prédios ur-
bunes nio entrariiv em vigor sem que pelos Ministérios
da Justiga e das Finangas sejam estabelecidas, em de-
creto, as normas reguladoras da avuliagio dos prédios
urbanos e organizagio dos respectivos recursos, as quais’
deverfio ser publicadas no prazo de sessenta dias.

2. As comissdes de avaliagdo dos prédios urbanos po-
derfio ser presididas por magistrados judiciais, sem pre-
juizo das fungdes que exercerem vu em comissio de ser-
vigo.

3. Nas avaliagles nlender-se-d, para deterininagdo do
rendimenio colectéivel, & drea do prédio, ao tipo de
eonstrugiio, i localizagio ¢ avs outros factores que de-
vam concorrer para a fixagio de um valor justo.

4. Do requerimento de avalingdo apresentado pelo se-
nhorio ou pelo arrendatdrio dar-se-4 comunicagdo ofi-
cial, respectivamente, ao arrendatério e ao senhorio.

SEC{X0 1T
Sublocagfio

Base xxxviz
(C1. artigo 21.° do parecer de 1947)

1. A sublocaglio caduca com a exting@o, por qualquer
causa, do arrendamento. O sublocatdrio ndio pode opor-
-se & execugfio das sentengas de despejo, proferida em
acelio movida contra o arrendatédrio, com o fundamento
de que nfio foi também demandado, considerando-se
revogada o alinea b) do artigo 987.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

2. Todavia, se o proprietdrio receber alguma renda
do sublocatdrio e passar recibo depois da extinglio do
arrendamento, serad o sublocatdrio considerado para os
efeitos legais como arrendatério directo.

Base xxxvIiz
(Ct. artigo 22.° do parecer de 1947)

1. A cléusula permissiva de sublocagio nfo dispensa
a notificagio desta. A notificagio tem de ser requerida
no prazo de quinze dias, sob pena de a sublocagio ser
considerada ilegal. '

2. B dispensada a notificaglio se o senhorio consentir
especialmente em determinada sublocagiio ou reconhe-
cer o sublocatério.



408-(46)

3. Niio se considera como reconhecimento para os
efeitos do nimero anterior o simples conhecimento de
que o prédio foi sublocado.

BASE XxxVIII-A
(Cf. arligo 28.¢ do parecer de 1947)

1. O direito de livre fixaciio de renda, no caso de sub-
locagio consenlida pelo senhorio, 86 pode tornar-se efec-
tivo no fim do praze do arrendamento ou da renovagdo
e contanto que no titulo de arrendamento ou escrito de
autorizagio se mencione a existéneia de tal direito.

2. 0 senhorio pode renunciar a este direito, contanto
que o faga por escrito.

3. A fixagio de nova renda 86 produz efeitos se for
notificada ao arvendatdrio até dez dias antes dos prazos
referidos no artige 970.° do Cédigo de Processo Civil.

4. As sublocagdes anteriores & publicagio da presente
lei ficam sujeitas, quanto ao direito conferido nesta
base, & lei vigente na data em que tiverem lugar.

BASE XXXIX
(Cf. artigo 24.° do parccer de 1047)

Em todos os casos de sublocacfio total do prédio, an-
teriores on posteriores i entrada em vigor desta lei, o

genhorio tem a faculdade, mediante notificagio judi-

cial, de se substituir ao arrendatério, considerando-se
rescindido o primitivo arrendamento e passando o su-
blocatério ou sublocatérios & posigiio de arrendatérios
directos. A notificagiio a que se refere esta base deve
ger feita ao arrendatdrio e sublocatdrio e 86 pode ter
lJugar dentro dos prazos referidos mo artigo 970.° do
Cédigo de Processo Civil para se tornar efectiva a subs-
titui¢do no fim do prazo do arrendamento ou da reno-
vagilo.
Base X1

(Sem correspondéncia no parecer de 1947)
Sugere-se a eliminagdo desta base.

Bask xur
(Cf. arligo 25.° do purecer de 1047)

1. Presume-se que hé& sublocagiio "quando durante
pais de trés meses residam na casa arrendada pesson ou
pessoas, simultfinea ou sucessivamente, que nilo viessem
viver com o arvendatdrio no infeio do arrendamento e
que nio sejam paventes ou afins do arrendatdrio, na
linha zecta ou até ao 3.° grau da linha colateral, ou
pessous relativamente s quais haja obrigagio de con-
vivéneia, resultante de lei ou de contrato de prestagio
de servigo doméstico,

9. Verificado o facto referido no ndmero anterior, nio
pode ilidir-se a presungiio, provando-se que o contrato
é de albergaria ou pousada, se niio houver prestagiio
pormal da alimentagio por parte do arrendalério.

3. Para a prova da sublocagio milo é necessdrio pro-
var-se o quantitativo da renda nem o prazo do contrato.

Basy sn1-aA

(Curl'uspumiel.lltl & base xsxiv da proposts de lei.
Niio tem correspondénein no parecer de 1047)

1. A cesslio do direito no arrendamento comercial ou
industrial, sem autorizaciio do senhorio dada por es-
crito, 86 pode verificar-se no caso de traspasse. Nio hd
traspasse; :

a) Se no local passar a esercer-se outro ramo de
coméreio ou indistria, ou, em geral, lhe for dado novo
destino;
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b) Se a transmissiio do local nfio for acompanhada da
transferéncia em conjunto das instalagdes, utensilios,
nmercadorias e outros elementos, que tornem caracterds-
tica a transmissiio do estabelecimento.

‘2, A cessilo do direito ao arrendamento, ou subloca-
¢fio, que infrinja o disposto no mimero anterior, dé ao
senhorio o direito de obter o despejo imediato.

Base xuix

(Niio tem correspondéneia no parcecer de 1947)

A matéria desta base passou para a nova base XLITI-A,

SECGAO IIX
Acgdes do despejo

Base xvimx
(C4. artigo 29,2 do parecer de 1947)

1. Pode requerer-se o despejo para o fim do prazo
do arrendamento ou dn renovagfio mos casos seguintes,
sem prejuizo de outros actualmente- previstos na lei:

a) Destinar-se a casa a habitagiio €, ao tempo da pro-
posiciio da causa, nfio ter nela o arrendatirio a sua
residéncia permanente, viva ou nfieo noutra casa arren-
dada ou prépria. N&o tem aplicaglio este preceito:

1.° Se o arrendatdrio se ausentar em cumprimento de
deveres militares de cardcter transitério ou no exerci-
cio de fungBes piblicas que tenham o mesmo cardcter;

2.° Se permanecerem na casa &s pessoas que consti-
tuem o agregado familiar do arrendatério.

b) Propor-se o senherio a cfectuar obras de amplia-
¢iio do prédio das guais resulte ser aumentade o nid-
mero de inquilinos. Na petigio inicial, que serd acom-
panhada do respectivo projecto, devidamente aprovado,
o senhorio {omaréd o compromisso de executar as obras
¢ de celebrm' de novo o arrendamento com os mesmos
arrendatdrios, se eles o pretenderem, pela renda devida
anteriormente, ou pela correspondente ao rendimento
colectdvel iliquido que for fixado, se as obras tiverem’

"‘melhorado grandemente a parte da casa anteriormente

arrendada. .

2. No caso da alinea b) do nimero anterior o arren-
datério tem sempre direito a indemnizagio igual ao ren-
dimento colectdvel iliquido de ym ano, a qual serd paga
pelo proprietério no acto da desocupagfo. -

3. %Itimndﬂs as obras, os arrendatarios poderfio reo-
cupar a jparte do prédio l}ue anteriormente ocupavam,
ou, mio sendo isso possivel, eabe-lhes u escolha da que
pretendam habitar, decidindo o juiz ex aequo et bono
quando nfio houver acordo entre eles,

. 4. Se o senhorio faltar ao compromisso tomado ou se

as obras nfo estiverem iniciadas, salvo caso de forga
maior, dentro do prazo de trés meses, a contar da saida
do arrendatdrio, este pode pedir a reocupagiio do pré-
dio antigo ou a ocupagiio do novo, conforme as circuns-
téncias, o tem direito a uma importancia correspondente
a mais trés anos de rendimento colectével.

SECgA0 IV
Disposigdes penais

- BasE xrim-a -

iCnrrr-spondcn’ro. & base xuir da proposta de lei. Nilo tem
correspondénein no parccer de 1947)

1. Constitui crime de especulagio, sendo punivel nos
termos da legislagiio respectiva: -
a) A infracgdo prevista no artigo 110.° e § vinico do

decreto n.° 5:411, de 17 de Abril de 1919;
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b) O facto de o arrendatério receber, pela extingdo
do arrendamento, qualquer quantia que nfo seja in-
demnizagio devida por lei;

¢) O facto de o arrendatdrio receber qualquer quan-
tia pela cessio do local & novo arrendatdrio em caso di-
verso do de traspasse.

2. Nos casos previstos na alinea a) do n.° 1 a sentenga
condenatéria é titulo bastante para compensagio nas
rendas futuras do que o locatdrio ou sublocatério tiver
pago indevidamente. .

" Palécio de S. Bento, 31 de Margo de 1948.

José Gabriel Pinto Coelho, presidente, com voto
&vencido quanto as disposigdes sobre limitagio
o rendas, pelos fundamentos que constam da
declaragiio de voto do digno Procurador Paulo
Cunha),

Afonso de Melo Pinto Veloso ‘gvencido quanto &
base xzxin-i. Votei que deve prosseguir o
sistema de fixaglio de rendas por meio de ava-
liagiio, pelo menos enguanto as circunstiinecias
econémico-sociais niio permitirem que a liber-
dade contratual se aplique indistintamente u
prédios actuais e futuros. O processo da justa
avaliacio contém valores intrinsecos que o
aconselham como norma das relagdes contra-
tuais entre senhorios e inguilinos. Porque per-
mite resjustamentos periddicos das rendas, ofe-
rece condigdes de maleabilidade que o tornam
adaptivel a todas as épocas e & valorizagiio
especifica de cada prédio.

Penso, alids, que, mesmo em regime de liber-
dade de rendas, o dono do prédio pode colocar-
-se em sitnagio de abuso do direito de proprie-
dade se exigir excessiva remunerago do capital
empregado, entrando nos limites puniveis da
especulagdio ou da usura. Nas relagdes sociais
toda a liberdade tem limite.

0 argumento de que com esta base se pre-
tende fomentar a construgio ndec me convence.
Creio que sé incitaréd & construgdo dos chama-
dos prédios de luxo, desviando os capitais da
aplicaglio, actualmente ji efectuada com éxito,
em prédios de renda limitada).

Paulo Arsénio Virtssimo Cunha (vencido quanto
‘as disposigdes sobre limitagio de rendas. Nao
rejo razdes para por de parte as consideracdes
fundamentais expressas a tal vespeito no parecer
da Camara Corporativa de 1947, que aqui dou
como reproduzidas (v. Diirio das Sessdes de b
de Fevereiro de 1947, suplemento, pp. 470-(25)
o seguintes). Para resolver a sério o problema
da habitagiio, pondo os olhos no futuro e niio
apenas no momento que passa, 86 hi uma ma-
neira : fomentar a construgiio de mais casas.

Ora a limitagio dus rendas — em particular
o exemplo da sua redugiio forcada em contra-
tos ji celebrados e sujeitos a regime de reno-
vagio obrigatéria — é a providéncia mais apta
para produzir o resultado contrario. Niio pode
deixar de determinar o retraimento e afasta-
mento dos capitais. A solugfio sugerida na
base Xxxxmi-A do presente parecer (liberdade
de rendas nos prédios a construir de futuro)
procura salvar este ponto capital, mas niio o
consegue porque a confianga ficard perdida.

Com a limitagiio das rendas procura-se cortar
abusos e atingir um elevado fim de justiga social.
Nem isso se alecangard, na realidade: os exces-
sos nas rendas serfio substituidos pela pratica
generalizada (e mais gravosa para quem precisa
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de arranjar habitagiio) da exigéncia de quantias

a titulo de «chave», cindemnizagion, cluvas» ou

semelhante. Nao se diga que a repressiio penal

o evitard: trata-se de crime sem rasto, cuja

perseguigio efectiva ¢ muito dificil. Enquanto

for possivel, por causa da falta de casas, obter

renda mais alta do que a permitida, a diferenga

hé-de tender para uma capitalizacio ilicita, ob-

tida em mercado megro, que a préprin lei vai-
assim promover. 16 de psicologia elementar.

Por fim, importa néo esquecer que a redugio
dus rendas nos contratos em curso envolveri
uma injustiga grave. Os actuais proprietirios
dos prédios compraram-nos, em regra, por
|l1rec;os caleulados em fungiio das rendas. A re-
dugiio destas por acgio do legislador representa
pois a imposigio de uma perda substancial de
capital, em prejufzo de quem das rendas ex-
cessivas ndlo tirou lucro. 1 este o dado que
mais concorrerd para a quebra de confiangu

, acima referida).
Alvaro Salvacdo Barreto.
Tuts José de Pina Guimardes.
Alherto S de Oliveira.
Abvaro Malafaiu.
Armando Jacques Favre Castelo Branco.
Paulo de Oliveira Machado.
Oscar Baltasar Gongalves.
Anténio de Freitas Pimentel.
jifonso Rodrigues Queird.
odo Serrase Silva (vencido em parte. A base XxXit
da proposta tem em vista corrigir as rendas
estabelecidas depois de 31 de Dezembro de 1942,
embora tenham sido obra de contrato livre, em
harmonia com a situagio do mercado nesse
tenipo.

A snbstituigiio que a Cémara Corporativa
propde para esta base niio me -satisfaz, como
me niio satisfaz a da proposta.

Compreende-se que se tabelem artigos de
consumo, que se faga economia dirigida, que
o Estado intervenha com os seus regulamentos
quundo o mercado livre der lugar a abusos
perturbadores da ordem, isto é, quando se de-
rem duas condigdes: 1.* quando se prevé com
soguranga que grandes interesses (grandes em
extensiio e profundidade) ficariam mal acaute-
lados se fossem entregues ao jogo natural dos
factores soeinis; 2.* quando houver oportuni-
dade, isto é, quando haja grande prohabilidade
de que a intervenciio do Estado n#io venha a
produzir dano igual ou superior Aquele que
se pretende evitar. Muitas vezes lu peur d'un
mal nous conduit dans un pire. A fiscalizagiio
é Gtil, mas a intervengdo pode ser nociva se
lhe fultam aqueles atributos. Nem sempre eco-
nomia livre nem sistematicamente dirigida. Nem
sempre nem nunca. O ideal néo é o dirigismo,
o ideal é a liberdade, que deve or até onde for
posstvel, indo a autoridade 86 até onde for ne-
cessirio.

Os contratos de arrendamento de casas feitos
depois de 81 de Dezembro de 1942 representa.-
riio uma soma de interesses muito consideravel,
ue oferecem perigo para a ordem social se niio
forem governativamente acautelados e subtrafda
a sna geréncia ao jogo natural da economia
privada? Supondo que haja alguma injustica na
organizagio desses contratos, serd isso o bas-
tante para justificar a intervencéio do Estado?

Lbgicamente, neste caso, deveris o Estado
famhém procurar corrigir todos os contratog
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de compra e venda de propriedades risticas e
urbanas que se fazem fodos os dias no Pals,
nem sempre em condi¢des de inteira justica.

N#o se sente essa necessidade e teme-se que a
perturhagiio que causaria tal intervenciio fosse
muito superior no mal a corrigir.

Os inquilinos que tomaram casas por pregos
elevados sabiam que o podiam fazer— dispu-
nham dos meios ou associaram-se em grupo para
que a renda lhes fosse acessivel. O prego das
rendas subiu, como subiu o prego de tudo, e sobe
semfjife (ue a procura é superior i oferta.

O jogo dos factores naturais arrumon aquele
caso, como muitos vutros, sem (ue houvesse
perturbaciio que justificasse a intervenciio go-
vérnativa, ;

1 agora, passados anos, que ocorre a ideia
da limitagio. Foram estas rendas altas obra da
especilagio?

15 sabido, e o relatério da proposta a isso
alude, que a fehre de construgiio de 1934 e
subsequente foi longe, e assim se edificaram cen-

ténas e centenas de prédios novos, que a fnsia
de colocar dinkeiro, logo apos o infeio da guerra,
fesz comprar por alto preco, em muito superior
ao do custo.

Como havia a liberdade dos contratos, os
compradores ndo hesitaram, seguros de que
elevariam as rendas em harmonia com o que
pagavam aos construtores, quo fizeram bom
neg'dcio @ hoje estio livres de coloear o dinheiro
onge melhor entendam. Decretada a limitacio
das rendas, os proprietdrios ficam profunda-
mente lesados. Mais uma vez os senhorios seriam
vitimas dos inquilinos.

O Estado nilo impediu a compra cara dos
wwédios que agora niio deixa arrendar por prego
justo e remunerador. O respeito pela proprie-
dade privida considera-se meiv de fazer opo-
siclo ao comunismo. Niio se lhe deve tocar
com mio pesada.

As consequéncins de tal medida siio faceis de
prever: a crise du habitagio nio melhorard; ao
contrério, o capital, assustado, fugiri das cons-
truedes caras, de luxo, dignas duma grande
cidade, com arte ¢ conforto. A base xxxuI
reforga ainda este retraimento. A mediocridade
triunfara.

Se algum mal for remediado, outro maior vird
aproduzir-se. As previsdes aqui sio ficeis, o que
nio sucede com o levantamento das rendas,
alids justissimo, que a Camara Corporativa
aceita. )

Que reacghio provocard o levantamento das
rendas? Esperemos que nito haja perturbagiio de
maior, mas; em verdade, ninguém sabe nada a
este respeito. Faltam inquéritos, estatisticas,
gobre as condigdes sociais dos meios em (ue
vai ineidir a fundo a nove medida. Essa falta
pode ocasionar importantes surpresas.

As mais sibias e famosas combinagdes juri-
dicas correm o risco de ficar inertes, como a
casca vazia donde se retivou a améndoa, se lhes
faltar o apoio dos factos sociais de que depen-
dem essencialmente os resultados das nossas
intervenqgdes.

Nio se diga que a urgéncia de arrendar casa
deu lngar a numerosos abusos, sempre possiveis
em tais oeasides de urgdnciaj mas nko consta
que tais factos tenham causado perturbagdo de
maior © superior & que causam os eontratos.de
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venda e empréstimo, feitos muitas vezes em eon-
digbes aflitivas,

Em conclusio:

Nio hit perturbagiio socdial que’indique 4 ne-
cessidade desta providéncia legislativa, podendo
tor-se confianga no jogo uatural dos factores
sociais para resolver as dificuldades em con-
trato livre. Liberdade dté onde for poastvel,
Aonde puder chegar & iniciativa privada ndo
carece de ir a acciio phblicd.

F grande erro niio se estremarem e respeita-
rem os dominios de cada uma — iniciativa pri-
vada e adgiio pablica).

Manuel Gomes da Silva.

Rui Enes Ulvich.

Albino Vietra da Rocha.

Ezequiel de Campos.

Fernando Emidio da Silva.

Anténio Vicente Ferrefra.

Joaquim Roque da Fonseca (vencido em parte.
Quanto ao n.° 2 da hase Xxi1x (no parecer da
Camara Corporativa base Xx1x-A), com referén-
cin ao disposto no n.° 1 da mesma base,

orque, tendo o presente parecer da Camara
Corporativa ampliado muito o pagamento esca-
lohado do acréseimo da renda para o inquili-
nato particular ou civil, por razdes de ordem
social —o que mereceu a minha absoluta con-
cordfncin—, o mesmo parecer estabelece para
inquilinos comerciantes e industriais apenas o
periodo de trés semesires, o que, atentas as
dificuldades que o coméreio actualmente atra-
vessa, & em muitos casos (e estés em muito
maior nlmero do que se imagina) manifesta-
mente violento.

Quanto & matéria do n.° 1 da base xxx1Vv da
proposta de lei (no parecer hases XXXmI-B e
XXXIN-C), que trata do direito de requerer ava-
liagio om caso de traspasse (e de lamentar é
que nela nio se regulem o uso do direito de
op¢io e a continuidade do arrendamento na
caducidade do usufruto), entendi que tal direito
nio deve ser concedido uo senhorio, desde que
o artigo 81.° do deereto n.® 15:289, de 30 de
Margo de 1928 —diploma de caréacter fiscal
que confirma a crescente e nociva invasio do
direito fiscal no dominio do inquilinato civil e
comercial, ém prejuizo dos direitos tanto de se-
nhorios como de arrendatirios —, dispde que
«a partir da publicagio do mesmo decreto com
forga' de lei os traspasses dos estabelecimentos
comerciais e industriais ou suss dependéncias
nio poderio efectuar-se sem que se tenha pro-
cedido a avaliagio nos termos do Coddigo da
Contribuicio Predial», mas ao mesmo tempo
determina que a comissdio avaliadora deve
.atonder gnos factores econdmicos» que influam
na.renda dos prédios ende os estahelecimentos

estiversm instalados. :

E porque a valorizagio dos prédios ou parte
dos prédios devida & existéneia neles de esta-
. belecimento ou estabelecimentos é sem divida
havida pelas comissdes avaliadoras como o pri-
meiro desses «factores econémicos» a considerar,
o direito de avaliagio em caso de traspasse
exercido em tais circunstincias —e cumpre ter
presente que essa valorizagho se deve exclusi-
vamente a0 comerciante inquilino— fard com
que a renda resultante da avaliagiio possa atingir
montante tdo exagerado que impossibilite o
{raspasse e até possa forgar o inquilino a uma
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Tecusa, que proporcionard ao senhorio requerer
o despejo.

Quento & hase xxxu da proposta de lei (ne
parecer da Camara Corporativa bases xxx1I o
XXXUI1) porque — embora o mesmo parecer baja
mellorado grandemente o texto da referidu base,
gue diz_respeito aos contratos de arrendamento
celebrados depois de 1 de Janeiro de 1943 —
julgo nilo ser de aceifar o prineipio que se pre-
tende estuhelecer,

Em primeiro lugar, existindo contratos de
arrendamento livremente pactuados entre se-
nlrorios e inquilinos, & nos guais se fixaram
rendns por estes aceites e ealeuladas em fungllo
do valor das construgbes om do investimento
de enpitais na compra de prédios, nio é licito
que um diploma Jegul autorize que as cldnsulas
de um contratv jeridicamente firmado possam
ser meodificadas por convenidneia de uma das
partes contratantes, em prejuizo du outra.

Em segundo lugar, sendo objectivo evidente

* da. proposta de lei n.° 202, acerca dus questdes
conexas com o problema da habitacilo, fomen-
tar u construgilo de prédios — que nela é enca-
rads sob varivs aspectos, wfirmando-se no seu
préprio relatdrio eesperar-se que uma tal inieia-
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tiva seju secundada pelo capital particular» —,
no & de acreditar que, sprovadas tais disposi-
eles, os capitels indispensiveis, e sem 08 quais
ndo se constroem prédios, procurem tal em-
prego enquanto aqueles que deles dispdem se
lembrarem do que suceden Aqueloutros que os
investiram na construgio ou compra de prédies
durante oy dltimes cinco hnos).

Anténio Pedro Pinto de Mesquita, relator (ven-
cido quanto ao 1.° 3 da base XxIx.

Estande de acordo em absoluto com o prin-
eipio do artige 28.° do parecer de 1947 — adumi-
tido jA com restrigdes no § 4.* do artigo 1.° do
projecto de lel do ilustre Deputado Dy, 84 Car-
neirv ~—, e que é perfeitamente compatlvel com
a economia da proposta, niio se me afiguru justo
que situacdes regularizadas i face do direito
vigente possam dar lugar a uma posigiio juri-
dica diferente da normel, tanto mais que no
n.° 3 da base XxX1%-A se revela a tendéncia
de, com vista & actualizaghio de rendas, se atri-
bufremn efeitos juridicos ao estado de coisas
crindo pela infracgio. Acresce que o preeeito
44 Jugar & uma nova medalidade no regime de
actualizagio de rendas, o que reputo inconve-
niente para o bom funcionamento do sistema).

Turrexsa NacroNan D Liseos




