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A Camara Corporativa, consultada, nos termos do ar-
tigo 105.° da Constituigdo, acerca do projecte de decreto-
-lei n.* 13/IX, elaborado pelo Governo scbre o regime de
tiscalizagiic das sociedades andnimas, emite, pela sua
secofio Permanente, 4 qual foram agregados os Dignos
Procuradores Adelino da Palma Carlos, Anténio Jadice
Bustorfl Bilva, Augusto de S4 Viana Rebelo, José Ma-
nuel da Silva José de Mello, Josd Pires Cardose, Manocel
Alberto Andrade e Sousa, Manuel Duarte Gomes da Silva
¢ Taulo Arsénio Virfssimo Cunha, sob a presidéncia de
5. BEx.® o Presidente da Cémara, o seguinte parecer:

I
Apreciacio na generalidade

1. Propde-se ¢ projecto de decreto-lei submetido &
apreciagio da CAmara Corporativa aperfeicoar desde jé
o regime de fiscalizagio das sociedades anénimas, pro-
mulgande a tal respeito medidas de cardeter provisdrio,
para vigorarem até & reforma do Cddigo Comercial & da
sua legislagio complementar, cujos estudos estio pen-
dentbes.

Para esse efeito, insere nfo sd disposieSes relativas a
prépria fiscalizagio (capitule 1.°, artigos 1.° a 22.°), mas
também preceitos reguladores do balange, eonta «Ganhos
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¢ perdass e relatdrio da administragio e parseer do eon-
selho fiscal (capitulo 2.°, arfigos 23.° a 80.°), além de
certas disposigbes gerais e transitérias {capitulo 8.°, ar-
tigos 31.° a 36.°).

O sistema de pubiicar normas legais cuja vigéneia logo
se prevé ser de curta duraciic nfio pode merecer, em prin-
cipio, o aplauso da Camara Corporativa.

Ninguém ignora os enormes ineonvenientes da cons-
tante mutagic das leis, as difieuldades que dela resultam
e os problemas que se criam como sua consequéneia ine-
lutédvel.

No futuro Cédigo Comercial tem necesshriamente de
regular-gse toda a matéria de scciedades, designadamente
a da sua fiscalizacdc; a matéria de balango, cenfa «Ga-
nhos e perdas», relatério da administragic e parecer do
conselho. fiscal também nele hao-de ter assento.

Mais prudente e aconselhdvel serd, portanto, aguardar
neste caso a publicacio desse Codigo ou, pelo menos, de
lei em que seja compilada a regulamentagfo das socieda-
des comerciais, para que a matéria nele contida seja devida
e definitivamente tratada, do que publicar um diploma que
a si propric se diminui por apenas conter medidas de ca-
racter provisdrio.

2. O projecio contém, alide, disposilies tic apertadas
o severas contra os membros dos eonselhos fiscais das
soctedades andnimas que, se for convertido em lei, pro-
vocard inevitdveis reaccdes, que contrariarfo as suas pro-
priag finalidades; e, porque se ocupa quase exclusivamente
de um dos érgios sociais destas sociedades, niio afingird,
na pritica, resultado Wdil, além de que podera ser frus-
trado, na sua aplicacio, sem dificuldade de maior.

Nas sociedades anénimas ha trés érgfos sociais: assem-
bleia geral, conselho de administragfio e conselho fiscal.

O projecto s6 deste se ocupa.

897

Quanto ao conselho de administracdo, ao seu funcic-
namento, 4 sua composigio, & sua respopsabilidade, é
omisso, a n#o ser nas referémeias que faz & acedo social
contra og administradores, no n.® 2 do artigo 20.%, e &
possibilidade de eles serem demandados pelos administra-
dores judiciais nomeados, para efectivacio da responsa-
bilidade em que tenham incorride para com a sociedade,
no n.° 4 do artige 21.°

Ora, sendo o conselho de administragiio o drgio ae-
tuante da sociedade, é mais importante legislar a regpeito
dele do que pensar apenas na promulgacdo de medidas con-
cernentes ao conselho fiscal.

Parsee que ¢ projecio parte do prineipio de que & & fisea-
lizacfio, e ndo & administracio, que incumbem as maicres
responsabilidades e que uma severa fiscalizagiio pode su-
prir os erros ou as faltas de uma mé administracio,
quando, em boa verdade, ela pode apontar esses erros ou
faltas, mas nfc pode evita-los.

3. Por outre lado, existindo outros tipos de sociedades
em que também pode haver conselhos fiscals, nio se
compreende que o decreio-lei projectade sémente aos
congelhos fiscais das sociedades andnimas se refira.

O ntmero de sécios das sociedades por quotas nio tem
limitaciio e os riscos que se procura acautelar com a al-
teragio do sistema vigente quanto as sociedades andnimas
podem ser iguais aos riscos dos séeios das outras sccieda-
des. ,

Este tratamento parcelar da fiscalizacdo das socieda-
des pode ter logo uma consequéncia que frustrard s nova
lei e que porventura se n#o previu: a possibilidade de
transformagfio de muitas sociedades andénimas noutros
tipos de sociedades ou a fuga 4 constitui¢fio de novas so-
ciedades andnimas.

a7
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Para as sociedades de outro tipe nfo entrardo as pe-
quenas poupancas, como & de prima evidéncia; e, nas
sociedades transformadas, os sactuais pequenos aceio-
nistas ficardo em situagiio muito precéria, a copstituir
mivcrias verdadeiramente desproiegidas, quando é pen-
samento do projecto proteger as minorias.

O projecto inspirou-se, sobretudo, na lel francesa
n.° 66-587, de 24 de Julho de 19667 de que trans-
creve quase textualmente algumas disposiges. e fol tam-
bém buscar certas achegas 4 lei slemd, de 6 de Setem-
bro de 19552, fundindo, alids, dois sistemas fotalmente
diversos, pois que & primeira dessas leis regula toda a
matéria de sociedades e a segunda toda a matéria de socie-
dades andnimas.

Dai que as medidas constantes das referidas leis cons-
tituam um todo harménico e devidamente articulado,
enquanto os preceitos projectados para a fiscalizaglio en-
tre nos das sociedades anénimas ficariam totalmente des-
proporcionados, na extensio e no contetdo, em relagio
3 restante disciplina legal dessas sociedades.

Ora legislar de mais para um problema, enquanto para
os problemas com ele conexos a legislagic é deficiente,
afigura-se desaconselbdvel.

4, Acresce que a CAmara nfio enconfra razdes de perigo
nem razdes de urgéncia a impor pars j& a publicagfio da lei
projectada. .

Em primeiro lugar, a fiscalizagio cometida aos actuals
conselhos fiscais nio é tio precdria como parece supor-se;
e, em segundo lugar, regra geral, no funcionamento das

t Boletim do Ministério da Jusiiga, 169, 232,
' Boletim do Ministério da Justica, 175, 8035.
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nossas socledades andnimag nfio se verificam irregulari-
dades que justifiquem a adopgic de medidas imediatas e
drésticas destinadas a preveni-las ou reprimi-las.

As assembleias gerais podem apreciar com toda a liber-
dade a gestlic dessas sociedades.

A fiscalizacio do Hstado, nos casos em que existe,
exerce-se com enorme amplitude sobre todgs os as-
pectos dessa gestéio. .

Og administradores respondem, pesscal e solidaria-
menfe, para com a scciedade e para com terceiros, pela
inexecugfio do mandatc e pela violagio dos estatutos e
preceitos da lei (artigo 173.° do Cddigo Comerecial).

A sua responsabilidade € civil e penal e nela incorrem
tamhém os membros do counselho fiscal pela omissfio ou
desleixo no eumprimento dos seus deveres. Quando isso
se verifique — escreve Cunha Genecalves ® —, «sfio os fis-
cals pessoal e soliddriamente responsaveis, além de te-
rem a correspondente responsabilidade penal, exacta-
mente como og directoress. B acrescenta ¢ mesmo autor:
«nos casos em que hajam aprovado os actos da direecso,
serd a sua solidariedade extensiva aos actos da mesma
direcglio ou do conselho de administragiios.

5. Cumpre também acentuar que cos meios de defesa
dos accionistas contra os actos da administracio e do
conselho fiseal que os cubra ou encukra estdo j4 contem-
plados num conjunto de medidag que a lei vigente con-
sagra.

Dir-se-4 que nas assembleiag gerals os mincritdrios dis-
cordantes podem ver as suas razdes abafadas pelos votos
das maicrias.

T certo; mas ndo € mence certo que, se os direifos das
minorias sfo muite respeitdveis, nfo menos o sfio os das
maiorias, quantas vezes perturbadas e prejudicadas por
oposicionistas sisbemdticos que, airavés da sua cposicio,
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g6 querern aleancar para si préprics bemeficlos injushi-
ficados.

E nfo ¢ menos cerfo que as prépriag deliberagies das
assembleias gerais podem ser judicialmente impugnadas,
mediante as accdes de suspensio e de anulagfio de delibe-
raghes soclais, permitidas respectivamente pelog arti-
gos 896 e seguintes do Cédigo de Processo Civil e pelo
arbigo 146, do Cédigo Comercial, sempre que sejam con-
trarias ag disposicbes expressas na lei ou no contrato social.

Além disso, o arbigo 147.c deste Cédigo permite que o
Governo promova, por intervengiio do Ministério Pablieo,
as acobes que forem necessdrias para se haverern como néio
existentes as sociedades que funclonem em contravengdo
das disposigdes legais; o artigo 148.° possibilita aos prdprios
credores da scciedade o exercicio de certas acgdes soclais;
o artigo 1479.° do Codige de Processo Civil, eonjugado com
o artigo 149.° do Cddigo Comereial, legitima cg accionistas
que possuirem & quinta parte do capital social para reque-
rerem inquéritos judicials aocs lvros, documentos, contas
& papédis da sociedade; o artigo 1486.° do Cdédige de Pro-
cesso Civil regula a convocagiic judicial de assembleias
gerais quande deixem de ser comvocadas ou quando por
qualquer forma se impega a sua realizagho ou o seu fun-
cionamento; os arbigos 1497.° e geguintes do mesmo Cédigo
conferem a qualquer séeio a quem seja recusado o exercicio
d¢ direitc que tenha de examinar a escrituragiio e os do-
cumentos concernentes 4s operagdes socials o poder de
requerer ao tribunal que o exame lhe seja facultado, indi-
cando og factos que pretende averiguar, bem como a parfe
da escrituragio e os documentos que deseja examinar,
fazrendo-se acompanhar por um técnico de sua escclha.

* Cunha CGongalves, Comentdrio ao Cddigo Comercial Portu-
guds, 1, 440,
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Esta, portanto, como acima se disse, regulado o di-
reito de intervengdc dos accionistas na vids social e a
fiscalizagfio por eles préprios dos actos da administracio.

Estd ainda assegurada o impugnacio dag deliberagdes
gocials que aprovem indevidamente esses actos.

A Chmara Corporativa, pelas razdes precedentes, & de
parecer gue nio deve ser convertido em lei o projecto sub-
metido 4 sua apreciagio, cuja matéria terd melhor cabi-
mente no nove Cédigo Comereial, ou entfo numa nova lei
que regule e diseipline todo o direite das sociedades, & nio
g6 um dos seus aspectos parcelares.

N&o se exclui, contudo, a hipdtese de estarem ainda
muito demorados og trabalhos da comissBo nomeada para
0 estudo da reforma da legislagio das sociedades comer-
ciais, mas nesse cago o Ambito do projects deveria ger alar-
gado, para abranger mais expresgivamente a responsa-
bilidade dos administradores e dos gerentes, formando
assim um quadro completo de disposicbes, transponiveis
para a nova lel, tendenfes a assegurar, pela responsa-
bilidade e pels fisealizagio da administraciio, o respeito
da lei, dos contratos e dos legitimos interesses dos sdcics
e de terceiros,

6. Pode suceder, porém, que o Governc mantenha o

seu proposito de legislar desde ji sobre esta matéria.
Cumpre, por isso, examinar o projecto na especialidade.
E o que vai passar a fazer-se.

IT

Exame na especialidade
Amrmigo 1.°

7. O capitulo 1 de projecte ocupa-se do congelba fizcal,
cuja consbtituigho aparece indicada no artigo 1. da sua
secgdo I.
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0 conselho fiscal tem side, na tradigiio do nesso direito,
o tUnico drglo sociel com fungdes de fiscalizagio.

A par do contrile por ele exercido, hd o contrdle do
Estade; mas um ndo suprime nem substitul o cutro.

Esta orientaciio vem de longe, pois a Lei de 22 de Junho
de 1867 estabeleceu que os membros do conselho fiseal
teriam exclusivamente de ser acclonistas eleitos pela as-
sembleia geral.

O Cddigo Comercial manteve tal orientagso.

0 artigo 178.° desse Codigo juntou & fscalizacio do
congelho fiscal o dos agentes do Governo ou da respectiva
corporacio administrativa quanto hs sociedades andnimas
que explorem concessdes feitas pele Estado ou por qual-
quer corporacdio sdministrativa; mas esea fiscalizagio limi-
$ava-se a verificar o cumprimento da lel e dog estatutos e
especialmente o modo como eram satisfeitas as condigdes
exaradas mnos diplomas das concessdes e cumpridas as
obrigagdes estipuladas em favor do publico, podendo para
ela proceder-se a quaisquer invesbigagbes nos arquivos e
esarituragio da scciedade.

Mas a fiscalizacfio por um drgdo sacial continuou a
caber exclusivamente a accionistas, como se vé dos ar-
tigos 171.c e 175.° do mesmo Cddige:

Art. 171.» A administracio dag socledades andénimas
& confiada a uma direegdo, ¢ e fiscalizagdo desta o um
conselho fiscal, cleifos pela assembleia geral.

Art. 175.° O conselho fiscal serd composto, pelo
menos, de trés sgeios, eleitos pela assembleia geval.

O contréle do Iistado fol tornade exiensivo a todas as
soeiedades andnimas e cooperativas, mesmo aquelas que
nfio explorassem concessdes, por decreto de 14 de Janeiro
de 1911, regulamentado em 18 de Abril do mesmo ano.
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Todavia, og citados diplomas foraiu revogados pele ar-
tigo 19.* da Lei flscal de 30 de Junho de 1913, embora
algumas das suas disposicdes, alids sem interesse, viesgem
a ser reproduzidas pelo Deersto n.c 24, de 7 de Julho de
1918,

No relatério deste decreto ¢ Governc anuaciava o pro-
posito de apresentar, na préxima sessiio parlamentar, um
nove projecto de fiscalizacio das scciedades andnimas.

Tal projecto, pordm, nunca fol apresentado, e sé6 em
18 de Margo de 1936 a Lei n.° 1936 autorizou o Governo
a modificar no sentido conveniente o regime de fiscalizagao
das socledades andénimas, de modo a obter que ela seja
efectunda por féenicos especializados e ajuramentados,
designados por um organismo estranho & soeciedade, con-
forme fora sugerido por esta Cimara, em parecer de 17
de Janeiro dc mesmo anot.

Niao usou o Governo desta autorizacio.

Ulteriormente, em 17 de Maio de 1948, foi publicadsa
a Lei n.° 1995, cuja base 11 determinou que g fiscalizacio
da constituicic e funcionamento das sociedades andénimas
seria exercida por peritos ajuramentados e com inberven-
¢8o do tribunal, fazendo os peritos parte de um organismo
@olegial denominado Cémara dos Verificadores das Socié-
dades por AcgBes.

Para o fiscalizagio de cada sociedade a Camara designa-
ria, em regra, doig verificadores, podendo este n¥imero
ser elevado, e a complexidade dos negéeios soeciaia ou
outrag circunstincias assim o exigissem (base 1x).

4 Didrio das Sessdes, suplemento ao n.° 68, de 20 de JTaneiro de
1936.
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A competéneia dos verificadores vinha indicada na
base Xi1 e era a seguinte:

a) Examinar todos og livrog e documentos justifica-
tivos das operacdes realizadas ou conbabilizadag;

b) Verificar o estado da caixa e a existéneia de va-
lores de qualquer espécie pertencentes & socie-
dade ou a ela confiados;

¢) Averiguar se o quantitaiivo em que estiverem com-
putados os valores pertencentes 4 sociedade se
encontra correctamente fixado, segundo sfos e
prudentes critérios;

d) Verificar o cumprimento das disposicdes relativas
4 intervencio dos sdcios nag assembleias;

¢) Vigiar pelo exacto cumprimento dos estatubos e
da lel, para os efeitos do dispostc ma base xiir;

f) Pedir acs directores e outros drgios da sociedade
ag informagdes e explicagdes necessarias ao de-
sempenhc da sua fungo;

g) Sugerir acs corpos gerenies a adopedo de normas
e providéncias que possarn concorrer para melhor
organizagio das contas da socledade e dos ele-
mentos que devem ser presentes & assembleia
geral ;

h) Prestar todos os esclarecimentos e auxilio féenico
pedidos pelos membrog da direcgdo ou do con-
selho fiscal;

i) Assisiir As asgembleias gerais, incluindo as extraor-
dindrias;

i) Usar da palavra nas assembleias, sobre o con-
tetido e aleance da declaracio a que se refere
a allnea k), sempre que o queiram e mediante
prévia autorizaco da Camara dos Verificadores,
devendo, porém, no exercicio desta atribuicsio,
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haver-se com a major prudéncia e em rigorosa
conformidade com as regras estabelecidas na
base X1;

k} Elaborar em cads ano uma declaraciio sucinta,

para ser apresentada & assembleia geral ordina-
ria, da qual constara: ’

1.» Se obtiveram todos os esclarecimentos de
que necessitaram para o cabal exerefeio
da gua fungio;

2.° Be os documentos submetidos pela direccio
a assembleia geral estio devidamente
organizados & exprimem com fidelidade
a situaclo da sociedade;

l) Fazer anualmente um relatdrio circunstanciado
sobre as contas, que sers entregue ao conselho
directive da Cémara dos Verificadores, donde
constem as diligénelas que realizaram.

Deste relatério seria fornecida cdpia & admi-
nigtragio da sociedade.

Seriam nulas as deliberacdes das assembleias gerais sem
ter sido apresentada a declaragiio a que se refere a ali-
nea k) da citada base xiL.

A medida que o regime instituldo pela Lei n.° 1995
entrasse em execucdo, nas sociedades fiscalizadas deixaris
de existir o consetho fiscal, salvo se a assembleia geral
deliberasse manté-lo; e as disposigies legais relativas ao
conselho fiscal seriam revistas de forma a coordenar a
sua acgio com a dos verifieadores (base xxmr).

A Camara Corporativa fambém estudou largamente a
proposta desta lei, no seu parecer de 2 de Marge de 19435,

Didrio das Sessdes, n.° 19, de 12 de Marco de 1948.
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O regulamento indispensavel para a execugiic dela
nunca foi, porédm, publicado, embora houvesse sido éla-
borado pelo Ministério da Justica ®; &, deste modo, a
fiscalizagic social das sociedades por accdes continuou

8 ser exercida apenas pelo conseltho fisecal, composto
stmente por sdcios.

8. O artigo 1.° do projecto introduz um sistema hibrido.

Segundo ele, todas as sociedades andnimas de respon-
sabilidade limitada terdo um 6rglo interno de fiscalizagiio
da respectiva gerdneia, que normalmente serd o conselho
fiscal.

O conselho fiscal serd corposto por trés ou einco mem-
bros efectivos e deis suplentes, conforme for estabelecido
nos estatufos; porém, se o capital social nio exceder
500 000%, poderdio os estatutos determinar que a fiscali-
zaglo seja exercida por um unico fiscal efective e por um
suplente.

Os membros do conselho fiscal e o fiscal tnico podem
ser ou nido sdcios da sociedade, mas um deles ou o fiscal
tnico e um suplente tém de ser designados entre os ins-
aritos na lista de revisores oficiais de contas a que se
refere o artigo 82.° do projecto, salve o estabelecido nas
disposigdes fransitdrias.

Desta forma, havendo conselhe fiscal, este passa a ser
constituido, se colegial, por sdcios e por um nio sécio; e,
havendo fiscal Unico, se este nfo for acclonista, a gestio
da sociedade serd fiscalizada apenas por wma pessos que
nela nfo tem o menor interesse.

Ao mesmo tempo permite-se, por forca do artigo 4.°,
que a assembleia geral, salva digposicfio estatutéria em
contrario, dispense o conselhe fiseal e confie a vma so-
ciedade de revisio de contas o exercicio das suas fungdes.

Boietim do Ministério da Justiga, 25, 157.
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Como o projecto ndo se ocupa das sociedades de revisio
de contas, que virfio a ser objecto de ultericr regulamen-
tacfio (artigo 32.°), poderia parecer que, na hipdtese de a
fiscalizaclo ser confiada a uma delas, j4 nio teria lugar a
intervenciio de inscritos ma lista de revisores oficiais de
contas: mas nio é assim, porque, por forga do n.° 3 do
artigo 15.°, a sociedade encarregada da fiscalizagio devera
designar até dois dos seus dirigentes ou técnicos, inscritos
naquela lista, para assistir 4s reuniGes da assembleia
geral e da administragio da sociedade fiscalizada.

Nio ¢ clarc se a assistdneia se reporta a todas as reunides
da administracfio, ou s6 hquelas para que o presidente da
administragio os convoque, como ¢ n.° 1, alinea a), do
arbigo 11.° diz ser obrigagio dos membros do conselho
fiscal.

9. A =olucio constante deste arfigo 1.° do projecto ndo
merece a concordiincia da Chmara.

Como escreveu Felipe de Sold Cafiizares 7, a fiscalizagiio
das sociedades pode ser de quatro tipos: fiscalizagio in-
dividual; fiscalizacio administrativa; fiscalizagio judicial
e fiscalizaclo privade.

A administrativa é exercida por funciondrics piiblicos;
a privada, por um dérglo da sociedade {conselho fiseal, siu-
dicos ou comissérios) ou por organismos especializados
(associagdes de contabilistas ou, na terminoclogia anglo-
-saxdnica, dccountants); a judicial, pelos tribunais; a in-
dividual, pelog préprios sécios, nos termos legais e estatu-
tarios.

T Felipe de Sold Cafiizares, Tralado de Derecho Comercial
Comparado, 11, 411,
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Para nio se sair dos limites do projecto, 8 hé aqui
que tratar da fiscalizagho privada.

Ora, quanto a esta, tem de fazer-se opgio entre duas
solugdes possiveis: confiar a fiscalizaciio apenas a um ér-
gio social, ou confid-la a prépria sociedade a organismos
sspecializados.

Quando muito, poderfio acumular-se a fiscalizacio pelo
érgiio social e pelos organismos especializados.

Admitir a subsisténeia do dérgio social, mas impor que
nele interfiram ou dele fagam parte pessoas estranhas i
sociedade, nio parece aconselhivel.

Aos accionistas é que cabe, em primeira linba, defender
0s seus proprios interesses, ver como eles sfio acautelados
e fiscalizar a actividade dos drghos de gestfio que livre-
mente escolheram.

Bem se sabe que hé sistemas em que, para além do
contrile permanente dog actos da administracio pelo con-
selho fiscal, aparece um contréle geral da sociedade por
entidades estranhas a ela.

E, por exemplo, o sistema adoptado pela lei francesa
de 24 de Julho de 1966, que nos seus artigos 128.° e ge~
guintes confia aos conseils de surveillance o exercicio do
contrdle permanente da gestdc da socledade pela adminiz-
tragio e nos artigos 218.° ¢ seguintes se ocupa do eontrile
das prdprias sociedades por wm ou por mais comissaires
auxr comples, pessoas fisicas ou sociedades constituldas
sob a forma de sociedades civis profissionais, que certifi-
cam a reguiaridade e a sinceridade do inventério, da conta
¢«BExploracic gerals, da conta «Ganhog e perdasy e do
balango (artigo 228.°).

Mas ndio foi por este sistema que o projecto enveredou,
pois nag fungdes do conselho fiscal inclui o contréle geral
da sociedade e também o que em Franca & fungio espe-
effica dos comissaires aux comptes.
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86 que no conselho fiscal introduz elementos estranhos
4 sociedade e, no caso de haver um fiseal Unico, permite
que este nio geja sdeio.

Serd um revisor oficial de contas, segundo o projecto.

Ora, a este propodsito, hd que encarar de frente as reali-
dades.

Vé-se da ultima Fstalistica de Sociedades, publicada
pelo Instituto Nacional de DEstatistica, que em 1967 havia
em Portugal 1292 sociedades andnimas.

E erivel que este nimero tenha aumeniado considera-
velmente de entdic para ci; e nio sera técil, como o pro-
jecto pressupfe, dispor-se de um corpe de revisores de
contas dotado de competénela e diseerpimento para ils-
ealizar todas estas sociedades, tendo em vista que cada
um n#o poderd exercer a sua actividade em mais de cinco
[artige 2.°, alinea f}] e que o sistema de incompatibili-
dades (artige 2.°) mais entrava ainda a disponibilidade de
revisores de contas.

10. Haverd, entfo, que deixar tudo como esbd?

- Pensa-se que nfdc; parece possivel encontrar uma solucéo
transitoria que, até & publicacio do novo Cddigo Comer-
cial, assegure major eficiéncia e total independéncia &
fiscalizacio social.

Dela val a Cimara ocupar-se a seguir.

11, Entende-ze e afirma-se que, por caréncia de conhe-
cimentos técnicos, os accionistas eleitos para o conselho
fizcal podem nic estar 4 altura de exercer uma fiscaliza-
¢do eficaz. Pois nada impedird que se prescreva que a acti-
vidade da administracio seja apreciada também por tde-
nicos especializades, escolhidos pela scciedade, cujas opi-
nides serviriio de apoio ds-conclusdes dos conselheiros
fiscals.
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T o gistema da let alemd, igualmente fonte do projecto,
cujo § 162 determina que a prestagiio anual de contas,
abrangendo a parle contabilistica e o relatério, deve ser
examinada por um ou mais peritos especializados (Abschuss-
priifer) e que, se nfo tiver lugar esse exame, as contas
pdo podem ser aprovadas (n.° 1).

O exame da prestaciio de contas — acrescenta ¢ n.* 2
do citado paragrafo — tem também de incidir sobre a
ohservincia dos preceitos da lei ou dos estatutos, devendo
os peritos ne relatdrio do seu exame verificar se no relatdrio
da administraciio se comentaram as contas anuais com
a mintecia que o § 160 exige.

Qutra solucdo possivel, para que alids o arbigo 4.° do
projecto aponta, seria a de prescindir-se do conselho fiscal,
confiando-ge a uma sociedade de revis@io de contas o exer-
cleio das suas funcdes.

Desta solugfio mostrou-ge partidrio entusidstico, entre
nés, o Doutor Azeredo Perdigiic, ao propugnar a insbituicio
de um contrdle dos actog da administragiio completamente
independente da assembleia geral dos accionisias®.

Mag, decerto por reconhecer que tal sclugio tirava aos
accionistas um poder de fiscalizar og actcs de administra-
cio que tem de considerar-se seu direito inderrogavel, logo
esse aubor admitia que ela fosse atenuada, aceitando que
a fiscalizagiio fosse exercida conjuntamente pelos accio-
nistas escolhidog pela assembleia geral e peor fécnicos
competentes o independentes.

T este o sistema que a Cimara considera preferfvel.

Os conselhos fiscais, compostos sé de accionistas, devem
continuar a existir como presentemente existern; mas po-

8 Le prokléme de la ddfense des droits of des intdréts ldgitimes
des associés des societds commerciales, in Compte-rendu du
XIXeme (Congrés de U'Union Internationale des Awocats, 103.
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derd determinar-se que a gestfio sccial seja verificada tam-
bém por auditeres ou sociedades de revisfo, cujas conelu-
sdes oprigatoriamente serfio comunicadas 4 assembleia ge-
ral.

Istc & j4 hoje pratica corrente em muitag socledades
portuguesas e nem sequer levantard dificuldades de exe-
cugdo, sabido como & que sé em Lisboa existerm ou estio
representadas, pelo menos, seis organizacdes de auditores
de reputaco mundial, e que uma nova lei em que se
consigne a referida exigénein certamente dard lugar &
eriaglo de um mador nimero de sociedades especializadas
na matéria.

E, além dessas organizacdes, exigtem entre nds téenicos
categorizados, capazes de uma auditoria plenamente sa-
tistatoria.

A subsisténela obrigabéria dos conselhos fiscais justifica-
-ge ainda pelo facto de lhes competirem, nfo sé na lei vi-
gente {artigo 176.° do Cdédigo Comereial), mas também no
préprio projecto {artige 9.°), funedes que nio sfo apenas de
fiscalizacdo — por exemplo, a de convocar a assembleia
geral em certos casos —, niio ge compreendendo que elas
fossem confiadas a entidades estranhag A sociedade.

12, Também nic se considera justificavel a limitaciio
do numero de membrog do conselho fiscal que é feita
ne n.° 1 do artigo 1.° em andlise, nem a possibilidade
de exisbéneia de um fiscal Unico.

- 0 artigo 175.° do Cédigo Comercial determina apenas que
esse conselho deve ser composto, pelo menos, de trés
socios; mas nfo estabelece limitagdo quanto ao nimero
maximo dos seus membros.

Ora nas grandes sociedades jusiifica-se perfeitamente
que o conselho tenha mais de cinco membros. O artigo 129.°
da lei francesa presereve por exemple, que o nudmero
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dos conselheircs fiscais pode ir de trés a doze; e acres-
centa que nos cascs de fusfo de sociedades o numero de
doze poderd ser ultrapassado até 4 concorréncia do ntumers
total dog membros dos conselhos fiscais em fungfo ha
maie de seis meses nas sociedades fundidas, sem poder
ser superior a vinbe e quatro.

Trés ou cineo conselheiros fiscais podem ger insuficientes
para desempenhar ag multiplas fungdes que ao conselho
ingumbem,

Por cutro lado, a exisiéncia de um s6 conselheiro fizcal
ou fiscal tnico também nfo é aconselhdvel. SBe trég ou
cineo podem ndo chegar para cumprir safisfatdriamente,
um nfo chega, de cerleza.

E, se chegasse, haveria sempre o risco do seu desinbe-
resse, da sua parcialidade, da sua omnipoténcia, que seria
fonte de toda a espécie de perturbagdes e inconvenientes,
além de que, por forga do artigo 162.° do rovo Cddigo
Civil, que é aplicdvel as sociedades ez i do aftign 157.7
nestag tem de haver um drgio colegial de administragio
e um conselho fiscal, ambos eles constituidos por um nu-
mero fmpar de titulares, dos quais um serd o presidente,

13. A eleigio de suplenies para o conselho ou para o
figcal tnico mBo se justifica. :

Os estatutos das sociedades prevéem, em regra, o modo
de suprir as falbas ou Impedimentcs dos membrog dos
Orgiics soclads.

No siléncio dos estatutos, a lei indica a quem compete
essa. substituigdo.

Se for de membros da direcgfo, compete ao conselho
fiscal, e, na sua falta, & mesa da assembleia geral (Cédigo
Comercial, artigo 172.%, § 2.°); se for de membros do con-
selho fiscal, compete & mesa da assembleia {arbigo 175.°,

§ 1.0,
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Nio faz seniido que se deixe em vigor o artigo 172."
do Cédigo, niio se elegendo substitutos dos administradores
ou directores, e se Imponha a eleichio de substitutos para
o conselho fiscal ou para o fiscal Unico.
Isto prova, uma vez mais, os inconvenientes das refor-
mas parcelares,

14, Na sequéncia destas consideracSes, abaixo se su-

gerir um novo texto para o artigo 1.° do projecto gover-
namental .

Ariigo 2.0

15. Merecem reparo algumas disposicfes do artige 2.°
do projecto. Sfo as das alineas b), d), ¢) e f).

Na alinea b) proibe-se que sejam escolhidos para mem-
bros do conselko fiscal ou fiscais Unicos (e acrescenta-se
que, se o forem, sfo inabeis para exercer as respechivas
funcdes) os administradores, directores cu membros do
conselho fiscal de pessoas colectivas que mantenham,
com a sociedade fiscalizada, relactes de dominio ou de
dependéncia.

Esta alinea relaciona-se com o artigo 31.° do projecto,
que dé o conceito de sociedades dominadas.

A expressfio «sociedades dominadas», além de pres-
tar-se a interpretagiio pejorativa, ndo tem tradiclio no
nosso direitc, e a Cémara entende que nfo deve consa-
gri-la,

A dependéncia de scciedades pode funcionar em dois
sentidos: uma sociedade pode estar dependente de outra
ou ter cutra na sua dependéneia.

Bastard, por isso, que na allnea se fale apenas em
relagdes de dependéncia para se atingir o fim visado pelo
projecto.

Propor-se-4, portanto, a alferagfio desta alinea.

B8
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A alinea d) profbe que sejam escolhidos para membros
do copselho fiscal ou fiscais Unicos os que receherem, ou
tenham recebido nos trés anos anteriores 4 escolha, de
gualquer das pessoas indicadas na alinea a), da prépria
sociedade fiscalizada ou de pessoa colectiva, sociedade
ou empresa abrangida pelas alineas b) ou ¢), remunera-
¢Bes por qualguer fungfio que ndo seja a de membro
do conselho fiseal.

Deste modo, um advogado, um médico, um engenheiro,
um arquitecto, que tenham prestado servigos da sua pro-
fissfio a uma sociedade e, até, a um administrador, director
ou conselheiro fiscal, mesmo que os servigos a estes pres-
tados nada tenham a ver com & sociedade, nfic pode ser
eleito para o seu conselho fiscal.

H4-de convir-ge em que a proibiglo nfo se justifica.

Por issc se propord a supressfio degba alinea.

A salinea ¢) exclui dos congelhos fiscais os eénjuges, os
parentes e os afins até ao 4.° grau, ineclusive, das pessoas
abrangidas pelas alineas anferiores.

A C4mara entende que o regime proposto & excessiva-
mente rigoroso, e prefere-lhe o consignade no artigo 28.°
do Decreto-Tiei n.o 42 641, de 12 de Novembro de 1959,
que regula o sistema do crédito e a estrutura bancéria.

Segundo esse preceito, ndo podem fazer parte dos con-
selhos fiscais os parentes consanguineos ou afins daguelas
pessoas até, respectivamente, o 8.° e 0 2.° graus inclusive.

Neste sentido se propord a alteragfo da disposicio em
andalise.

Quanto A alinea ), tem-se por arbitriria a sua deter-
minacioc.

Nio podem fiscalizar «os que j4 exergam fungdes de
administragio, direcciio ou fiscalizagiio em cinco socieda-
des».

Porqué cinco?

215

O artigo 186.° da lei francesa, com igual arbitrio, fixa
em oito o numero miximo dos conseils de surveillance a
que uma pessca fisica pode pertencer (artigo 186.°); mas
fixa em dois o nimero dos conselhos de administraciio em
que se pode fer assento (artigo 127.°).

A npossa lei ndo limita, porém, salvo em casos excepeio-
nais, o numero dos lugares de administragio que qual-
quer pessoa pode desempenhar; de modo que é licito ser-se
administrador de um nimero ilimitado de sociedades, mas
$6 poderd ser-se conselheiro fiscal de cinco.

H3 regras de simetria a que ndo pode fugir-se, pelo que
a referida alinea f) do artigo 2.° também deverd ser elimi-
nada.

Finalmente, haverfio de prever-se os efeitos da designa-
¢llo para o congelho fiscal de pessoas feridas de incapaci-
dade ou de inabilidade.

Duss solugdes se afiguram possiveis: a nulidade de todog
os actos praticados por essas pessoas ou a sua exclusdo
pura e simples do conselho.

A primeira poderia acarretar graves inconvenientes.
Opta-se, por isso, pela segunda, como do articulade suge-
rido nas conclusdes ge verd.

Artigo 3.0

16, Na redacgiio que val propor-se para o artigo 1.°,
dir-se-4 que os conselbeiros sfo eleifos pela assembleia
geral.

Yste artigo deve, portanto, ser suprimido.

Artigo &.°

17. Pelas razdes desenvolvidamente expostas na ana-
lise do artigo 1.° do projecto, as sociedades de revisfio de
contas nfo devem substituir-se ao conselho fiscal.
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Devem, sim, fornecer a esse conselho os elementos ne-
cessarios para que ele possa formar juizo completo e fun-
damentado sobre og actos de geéstdo da sociedade.

Por 1sso0, & solugiio do artigo 4.° do projecto, a Cémara
prefere solucdo semelhante & dos §§ 162 o 163 da jd ci-
tada lei alemé das sociedades por acgdes.

Isto &: o conselho fiscal deverd designar um auditer ou
uma sociedade de revisio de confas para as examinar,
sbrangendo tal exame, que terd cardcter permanente, a
parte contabilistica, o relatério da administragio e a obser-
vincia da lei e dos estatutos.

O parecer dessa gociedade de revis&o ou do auditor ser-
-lhe-4 presente, para que o utilize como elemento indis-
pensdvel do seu prdprio parecer.

Esta maléria terda, porém, melhor assento no artigo 9.°
do projecto, pelo que ali serd inserida.

Artigo §.°

18. A disposiglo do artigo 5.° do projecto nic merece
& aprovacio da CAmara. '

Estabelece-se no n.® 1 desse arbigo que, a requérimento
da direcg#io, do conselho fiscal cu de accionistas cujas
acgoes atinjam a décima parte do ecapital social ou o ca-
pital nominal de 5 000 000%, o tribunal da sede da socie-
dade, ouvidos os interessados e os membros eleitos, tem
de nomear oulrc ou oufros membros, se tal parecer exi-
gido por um motivo existente na pessoa do eleito, especial-
mente pelo receio de parcialidade. O requerimenio deve
ser apresertado dentro de quinze dias, a parfir da assem-
bleia geral, e s6 pode sé-lo por quem tiver deduzido oposi-
¢do, na acta, contra a eleigio.

N#o é possivel atingir-se, em face do texto proposte,
ge, no caso de o tribunal nomear outro ou outros membros
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do conselho fiscal, os eleitos sdo excluidos desse conselho
ou permanecem em funcdes, ficando o conselho a ser com-
posto pelog conselheiros eleitos e pelos conselheiros no-
meados. Neste ultimo casc, bem pode acontecer que o
conselho venha a ter mais de cinco membros, contra o
determinado no n.® 2 do artigo 1.°

Por outro lado, ocorre perguntar o que entende o pro-
jecto por «motivos existenfes na pessoa». Sdo apenas
ag incompatibilidades e inabilidades a que se refere o ar-
tigo 2.°, cu sfo mais? Neste caso, quais? Deixa-se ao arbi-
trio judicial a sua determinac¢iio? Se assim &, a solugio
& perigosa. Os juizes sfo muito competentes, probos e
sabedores, mas nio t8m experiéncia que lhes permita o
conhecimento profundo da vida das sociedades; e dar-se-
-lhes a misgsiio de constituirem ou remodelarem eles pré-
prios os conselhos fiscais é confiar-thes uma responsabili-
dade com que nfo devem arcar. '

O n.” 1 do artigo 5.° aponta ainda como causa especial
de nomeagiio de um novo membro o «receio de parciali-
dade» do eleito. Como se apura esse vago «receio»? Apu-
ra-ge relativamente ao conselho de administracio? Pré ou
contra ele? E como pode apurar-se nos quinze dias seguin-
tes & assembleia geral — prazo que o preceito fixa para o
requerimento de nomeagio — se durante esse curto lapso
de tempo nem o conselho de administragio, nem o conse-
lheiro fiscal eleito, nada puderam praticamente fazer na
sociedade?

Para mais, o projecto exige ainda que sé posea requerer
& nomeagdo quern conira ela ge houver oposto na assem-
bleia.

Aqui opera-se um reciuo, relativamente & lei actual.

No regime do Cédigo Comercial é que a impugnacio de
deliberactes sociais sé era permitida aos accionistas que
tivesgem protestado contra elas na assembleia (ar-
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tigo 146.°). Mas, desde a entrada em vigor do Cddigo de
Processo Civil de 1939, que no seu artigo 408.° suprimiu
a necessidade do protesto, qualquer accionista, presents ou
ndo presente & assembleia geral, pode atacé-las. Vai-se
agora, com o0 intuitc de defender os acclonistas, impor-ge-
-lhes uma obrigacic que nio tém: a cbrigaciio de infervir
nas assembleias gerais?

19, O n.° 2 do artigo nio é clarc.

No propésito de proteger as minorias, permite-se aos
accionistas possuidores de acedes representativag de um
déecimo, pelo menos, do capital social, que requeiram, den-
tro do prazo de um més, a contar da assembieia geral que
tenha eleito oz membros do conselho fiscal ou o fizeal
unico, a nomeacho judicial de mais um membro efectivo
e de um suplente, ou de mais um fiscal efeciivo e de um
suplente, que acrescerfic ace elelbos ou & sociedade de re-
visfo referida no artigo 4.°, quando provem nfc estarem
eficazmente representados no drgio constbituldo.

Tera lugar, neste caso, a audiéncia dos interessados e a
dos membros eleitos?

O projecto nada explicita a este respeito, e, muito espe-
cialmente, ndo diz como se fard a prova de que os reque-
rentes nfo estio eficazmente representados no drgio cons-
tituido.

Do projecto infere-se — wma vez que os nomeados acres-
cerfio aos eleitos -— que o conselho fiscal poders vir a ficar
com um nuniero de membros superior ao estatutdriamente
estabelecido.

O projecto permite, assim, que o tribunal, ao fazer a
nomescho, viole og estatutos da sociedade e a prdpria lei,

E — mais — permite, o que certamente nfio se hi-de
ter pretendido, que seja possivel a minoria ficar a ter
maioria no conselho fizeal. Buponha-se uma sociedade
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cujos estatutos dispdem que o conselho fiscal serd com-
posto por trés accionistas. A assembleia geral, por 60 por
cento dos votos correspondenfies ao capital soeial, elegeu
esses trés acclonistas. Quatro grupos de accionistas possui-
dores da décima parte do capital social (cada grupo), re-
quer a nomeacio judicial de mais um membro do conselho
fiscal, provando (cada grupo) nfio estar nele eficazmente
representado.

O fribunal tem de afender o requerimento, dada a re-
daceio do n.° 2 do artigo. B, entdo, ficard o conselhe fiscal
a ter sete membros — mais do que a lei permite —, trés
eleitos pela maioria e guatro nomesados pelo fribunal a
requerimentc dos quatro grupos de accionistas minorita-
rios.

Esta mesma situacfc, porém muitc agravada, poderia
verificar-se no caso de haver um fiscal dnico eleito por
60 por cento dos votos. Og outros 40 por cento, divididos
em quatro grupos, poederiam requerer a nomeagdo de mais
quatro fiscais efectivos, e pagsaria & haver na realidade
um ccnselho em que a voz do Unico representante da maio-
ria seria abafada pelas vozes dos quatro representantes da
minoria.

Alids, ainda pode apontar-se, a propdsito dests norma,
nio ser justificavel prever-se a representagio das minorias
no congelho fiseal e n#o ge prever tal representaciio no
conselho de administracio, que é afinal quem actua e quem
gere og negdelog sociais.

20. Sem necessidade de quaisquer consideragdes sobre
os seus 1. 3 e 4, por conteremn regras de mero pormenor
relativamente acs dois primeiros numeros do preeceito, a
Cémara é, pois, de parecer que o artigo 5.° do projecto
deve ser eliminado.
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Artigos 6.0 & 1.0

21. As medidas proposias neste artigo sio desneces-
sdrias.

Se a assembleia geral nio proceder as eleigdes estatu-
tarias, violande o artigo 179.° do Cédigo Comercial, o
artigo 1486.° do Cédigo de Processo Civil j4 permite gue
se requeira ao juiz a sua convocagiio e a designacfio do
respectivo presidente, assegurando-se assim o seu fun-
cionamento normal.

Esta medida aleanca, portanto, o fim que ¢ n.° 1 do
artigo se propde atingir, sem se privar a assembleia geral
do exercicio de uma das suas mais imporfantes funcdes,
qgue & escolher os drgios sociais.

Mal iriam as sociedades andéuimas quando os seus con-
selhos tivessem de ser designados judicialmente!

0 1.° 2 também niio tem raziio de ser, uma vez que as
vagas que ocorrerem ho conselho fiseal, por qualquer das
causas al apontadas, s&o supridas pela forma prevista nos
estatutos ou, na falta de disposigfio estatutéria, pela
mesa da assembleia geral (artigo 175.° do Cédige Co-
mercial ).

O n.° 3 ndio é de manter. Diz ele que a nomeacio
judicial ndio ¢ impugnivel depois de transitada em jul-
gado a respectiva decisfo, mas é revogével pelo préprio
tribunal, nos termos do n.° 2 do artigo 8.°, ou seja a
pedido daqueles que houverem requeride a nomeagio.

Nenhuma decisio judicial é impugrdvel depois de tran-
sitada em julgado, a nfo ser mediante recursos extraor-
dindrios, que, no casc, nunca podem ter cabimento (arti-
gos 771.° e 778.° do Cédigo de Processo Civil),

Portanto, nfio se atinge o que a primeira parte deste
nimero quer dizer, a nflo ser que queira significar-se que
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os membros nomeados pelo tribunal nfio podem ser subs-
tituidos pela assembleis geral, o que parece inteiramente
descorforme com o regime legal das sociedades.
A Cémara manifesta-se, pois, pela eliminacdo do ar-
tigo 6.° do projecto e, em consequéncia, pela eliminagio
do artigo 7.°, que daquels é complementar.

Arfigo 8.°

22, Neste artigo, como resulta dag consideragdes pre-
cedentes, haverd que suprimir no n.° 1 as palavras «ou
dos fiscais por ela eleitoss, todo o n.° 2 e, no n.* 8, a
referéncia aos fiscais.

Artigo 8.0

23, O artigo 9.° é o primeiro da secclio 11 do eapitulo 1
do projecto, que trata dos poderes e deveres do conselho
fiscal e dos seus membros.

No n.” 1 enumeram-se ag obrigacies do conselho fiscal.

Pode pensar-se que elas sfio, por um lade, muito ex-
tensas e, por outro, pouco intensas.

Muito extensas, porque juntam a fiscalizaciio da ges-
t8o, a fisealizacdo do cumprimento da lei o dos estatutos
e ainda & revisfo de contas.

Pouco intensas, porque, quanto 4s contas, nio se exige
que o conselho certifigue ou comfirme s sua veracidade
e a sua sinceridade, como se faz nos direitos francds
(artigo 228.°) e alemio (§ 167).

- Mas, na esséncia, o preceito é andlogo ao do artigo 176.°
do Cédigo Comercial e nio merece reparos de maior.

Sd hé uma inovagio, sobre a qual é preciso tecer algu-
mas consideracdes.

O n.° 2 do artigo 176.° do Cédigo Comercial diz ser
atribui¢sio do conselho fiscal convocar a assembleia geral
extraordinariamente quando o julgar necessério, exigindo-
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-se neste caso ¢ voto unfnime do conselho, quando for
composto 36 de trés membros, e dois tergos dos vogals,
quando for composte de maior nimero.

A alinea h) do n.° 1 do artigo 9.° do projecte alarga
enormemente esta atribuigdio. Ao abrigo dela, o conselho
fiscal passa a poder convocar a assembleia geral — ordi-
niria ou extraordindria — quando a respectiva mesa o
nio faga, estando vinculada & convocagio; mas, nos ter-
mos do n.° 3, 86 pode fazer a convocacio depois de, sem
resultado, a haver requerido & mesa da assembleia geral.

Alarga-se e restringe-se assim, simultineamente, o po-
der de convocacio da assembleia pelo conselho fiscal.

A Clmara nic vé inconveniente na solugio,

Terd, porém, de esclarecer-se que o poder de convoear
assembleiag gerais conferido ac conselho fiscal ndc im-
pede ¢ exercicio do direito de qualquer séeio requerer ao
julz a sua convoeagdo, nos termos do artigo 1488.° do
Cddigo de Processo Civil,

Sao faculdades gue se nfo excluem, e antes se com-
pletam.

24. Por outro lado, para habilitar ¢ conselho fiscal a
exercer, com pleno conhecimento de causa, as suas fun-
¢bes de fiscalizagio, a Camara Corporativa entende que
deve impor-se-lhe que, logo que seja eleito, nomeie um
auditer ou uma sociedade de revisio de contas para fis-
calizar a gestiio social; e que, antes de emitir o seu parecer
sobre o relatdrio, o balango e a conta «Ganhos e perdas»
apresentacos anualmente pela administracio, submeta
eszes doeumentos 4 apreciagio dessas entidades.

O parecer delag seérd apresentado & aszembleia geral
juntamente com o parecer do conselho fiseal, de que fard
parte integrante.

Assim se assegura a fiscalizacfio da gestio social por
entidades idéneas e estranhas & sociedade, que deverdo
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analisar, nio s6 a:parte contabil{stica, mas tamhém o
cumprimento dos preceitos legais e estatutdrios.

Nesta orientagfio se sugerird nova redacgfio para o ar-
tigo ©.°

Artigo 10.°

25. Este artigo reproduz o artigo 229.° da Lei francesa
de 24 de Julho de 1966, suprimindo, porém, a faculdade
que nessa lel é concedida aos conselheiros fiscais de se
fazerem assistir, sob sua responsabilidade, por téenicos
ou colaboradores de sua escolha, que individualizardo pe-
rante a administragio.

Talvez a supressio fosse devida ao facto de no projecto
se prever a obrigatoriedads de um revisor oficial de con-
tas nos conselhos fiscais.

Mag a Cidmara j4 se pronunciou contra tal solugio, que,
alids, seria ou poderia gser insuficiente para apreciar mul-
tiplos aspectos da actividade social.

Com as amplas atribuigbes que sio dadas no projecto
a0 conselho fiseal, nfo chegard frequeniemente um con-
tabilista para elucidd-lo. Para fiscalizar o cumprimento
da lei e dos estatutos [alinea ¢) do artigo 9.°] nfo serd
por vezes necessidria a assisténcia de um advogado? De
um engenheiro?

Alids, a intervenciio de técnicos alheios 3 sociedade na
verificagio dos seus achos jd & permitida pelo nosso di-
reito (artigo 1497.°, n.° 1, do Cédige de Processo Civil).

A Chmara entende, por isso, preconizd-la, pelo que
aditard mais um ndmero ao artige 10.° do projecto.

Artigo 11.°

26, Repugna & Cimars admitir que se isentem os mem-
brog do conselho fiscal de responsabilidade pelas dentneias
que fizerem ao Ministéric Publice de factos delituosos de
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que tenham tomado conhecimento. Se a dendneia for ca-
luniosa, ndo incorrem eles na sancdo do artigo 245.° do
Cddigo Penal?

Propor-se-4, por isso, um aditamento ac preceito em
analise.

Artigo 12.°

27. Este artigo determina, no n.° 2, que ag delibera-
gGes do conselho fiscal sio tomadas por maioria absoluta
e, no n.° 3, que o presidente tem voto de qualidade, nos
cagos de empate nasg deliberacoes.

Tudoe isto ja estd consignado no artigo 171.° do Cédige
Civil, pelo que esses dois niimeros devem ser eliminados.

O n.° 4 carece de ser esclarecido.

Perdem o seu cargo os membros do conselho fiscal que,
sem motive justificadc, nio participem em duas reunides
do conselho.

Duag falias durante que periodo?

E quem julga a justificagdio?

Para cortar dividas, acrescentar-se-Go ao n.° 4 as res-
postas a estas perguntas.

Artigo 13.0

28. A disposiglio do n.° 3 deste artigo é impraticavel,
pelo gue deve a megma ser eliminada. Se o conselho e
cada um dos seus membros devem fiscalizar constante-
mente & administragio e o cumprimento da lei o dos esta-
tutos, serd materialmente impossivel consignar nas actas
todag as verifieagdes a que procedersm.

Artigos 1%.> @ 18.°

29, Dentro da orientagico do presente parecer, estes
arfigos devem ser suprimidos.
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Artigos 16.0 3 22,°

30. A seecdio m do capitulo 1 do projecto ocupa-se da
responsabilidade civil, matéria largamente tratada ao
longo dos artiges 16.° a 29.¢

Uma objecgiio se levanta de frente a toda esta matéria.

O prinelpio geral estabelecido classicamente é o de que
a responsabilidads civil dos membros do conselho fiscal
obedece ac direito comum?.

Nio faz sentido, portanto, que se regule dristicamente
a responsabilidade civil dos conselheiros fiscais, sobre-
tudo enquanto se nfo legislar nessa matéria relativamente
aos administradores cu directores.

Para estes hd sé a disposicio base do srtigo 178.° do C6-
digo Comercial, que diz responderem eles, pessoal e zoli-
dariamente, para com a sociedade e para com terceiros,
pela inexecugfio do mandato e pela violacsio dos estatutos
& preceitos da lel.

Para os membros do conselho fiscal ficaria a haver inu-
meros casos de responsabilidade, pormencrizadamente in-
dicados, admitindo-se mesme que qualquer accionista
proponha acgdes sociais, pedindo a reparagfio do dano
causado pelos comselheiros fiscais & prépria sociedade
(artigo 19.°, n.° 1).

E certo que no artigo 20.°, n.° 2, do projecto se fala
também nas aegles sociais contra g administraglo; mas
como o diploma projectade nic se ocupa de responsabi-
lidade desta, tal disposicfio wparece inteiramente deslo-
cada.

A Cémara entends que o exercicio das acedes socials
deve, na verdade, ser facilitade, erabora duvide da eficdeia

* H. Laborde, Directoire et Conseil de Survetllance, 100.
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das medidas que o facilitem; mas discorda do tratamento
deste assunto num diploma com o objecto resirito do que
estd a ser apreciado.

E tem de acentuar, mais uma vez, nio haver urgéncia
né tratamento parcelar de tal matéria, cuja consideragéo
s6 terd oportunidade quando se legislar scbre toda a es-
trutura das sociedades.

Efectivamente, a lel vigente 4 permite, com certa am-
plitude, o exercicic de tais acedes, como ¢ acentuado por
Cunha Gongalves®, que d4 precisamente como exemplo
delas a accfio de perdas e dancs contra os gerentes ou
administradores, liquidatdrios e membres do conselhe fis-
cal, por faltas cometidas no exercicio dos seus cargos e
infraccio da lei e dos-estatutos (Cddigo Comercial, ar-
tigos 141.°, 172.%, 190.°, ete.].

Ora, a despeito de J4 serem permitidas, nio ha conhe-
cimento de que essas acedes socials jamais tenham sido
utilizadas.

Quer isto dizer que pode aguardar-se a publicagdo do
rovo Cédigo ou de uma lei geral sobre sociedades comer-
cials, sem estar j4 a legislar-se a tal respeito.

O disposto nos artigos 19.° e 20.° do projecto, isolada-
mente considerado, viria porventura a ser um facior de
perturbagio constante, colocando os drgios sociais & r_nercé
de qualquer accionista mal intencionado ou verrinoso,
cuja atencio fosse despertada pela medida proposta no
contexto de uma lei em que nio tem cabimento.

Por outro lado, quando a responsabilidade dos admi-
nistradores prescreve em seis meses, a contar da apro-
vacio dos seus actos pela assembleia geral, a nio ser
provando-se que nos inventérios e balangos houve cmis-

10 Cunha Gongalves, Comentdrio ao Cddigo Comercial Porfu-
gués, 1, pp. 320 e seps.

927

stes e indicacdes falsas com o fim de dissimular a situa-
cdo da sociedade (artigo 190.° do Cédigo Comercial);
quando a prescrigfo do direito de indemnizagfio por factos
ilicitos & de trés anos (artige 498.° do Cddige Civil) ~-o
projecto estabelece para os membros do conselho fiscal
um prazo de prescrigio quinquenal, a contar do termo da
conduta que origine a obrigagio de indemnizar (ar-
tige 16.°, n.® &).

Quando o Cédigo de Processo Civil, artigos 1479.° &
1483.°, j& permite os inquéritos judiciais nos livros, do-
cumentos, contas e papédis da sociedade, o artige 21.° do
projecto vem desnecessariamente determinar que eles sdo
permitidos, em condigdes que nfo alteram grandemente o
que no referido Cédigo se presereve.

‘No projectado artigo 18.°, n.® 1, diz-se que «os mem-
bros do conselho fiscal respondem também para com os
socios e terceiros pelos danos que lhes causem, culposa
¢ directamente, no exercicio das suas funcdes». Mas com:
pode o ccnselho causar danos directos a sécios ou ter-
ceiros, se nenhuma das suas fungdes incide directament-
sobre direitos de sdeios ou de terceiros?

Quanto 4 responsabilidade para com os credores sociais
(artigo 17.°), convém ter presente que a fiscalizagho &
quase sempre posierior € que, portanto, normalmente o
conselho poderd verificar diminuiedes do patriménio ja
efectivadas, mas niio obstar a elas. Quando, por acaso,
o conselho tenha conhecimento de acto futuro da socie-
dade que prejudigue o patriménio social, nem sequer tem
maneira eficaz de impedir que a administragiio o pratigue.

Por todas estas razdes, e sobretudo porque nfio é légico
que se regule em pormenocr a responsabilidade ecivil dos
membros do conselho fiscal sem simultineamente e re
gular a dos administradores cu directores, a CAmara pro-
nuncia-se pela eliminacio dog artigos 16.° g 22.°
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Artigos 23.0 a 30.0

31, O capitulo m do projecte (artigos 28.° a 30.°) ocupa-
-ge do balango, conta «Ganhos e perdasy, relatério do conge-
lho de administracio e parecer do conselho fiscal.

Num diploma que tem por objecto o regime de fiseali-
zagio das sociedades andnimas, as disposicdes deste capi-
tulo parecem deslocadas.

Vo os documentos nele referidos ter de ser elaborados
nos termos previstos sé neste tipo de sociedades, ou serfio
08 mesmos termos aplicdveis nos cutros tipos de socie-
dade em que, por disposichio legal ou estatutdria, todos
eles sejam exigidos?

Dadas as finalidades do projecto, parece gue sé as so-
ciedades andnimas se aplicardio as disposicies propostas,
ficando de fora toda a outra gama de sociedades, o que
néo se afigura justificdvel.

Acresce que as normas a que deve subordinar-se a ela-
boragio dos balangos e da contia «Garhos e perdas» (no-
meadamente og artigos 24.°, n.** 1 e 2, e 25.° do projecto)
devem ser tratadas na reforma do Codigo Comereial, que
estabelecerd a diseiplina legal da escrituracio mercantil.
Estar ja4, para uma situaciio transitéria, a legislar sobre
tal matéria, sem o estudo de conjunto que se impde no
dominio da contabilidade empresarial. pode considerar-se
também menos oportuno e conveniente.

N#o obstante estas chservagdes prévias, a seguitr se ana-
lisam ocsg artigos 23.° a 80.° do projecto.

32. O artigo 28.° niic mersce critica. J& assim nio
gucede com o artigo 24.°, cujo n.* 2 deve ser eliminade,
da mesma forma que deve eliminar-se o artigo 26.°

0 que se contém nog preceitos referidos respeita & or-
ganizagiio dos balancos, matéria que carece de largo o pon.
derado estudo.
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O que a Cimara preconiza é que se acelerem os traba-
lhos em curso quanic 3 normalizagdo dos balangos, sem
desse assunto se tratar no diploma projectado.

33. Ao n.? 1 do artigo 26.° nada hd a objectar.

0O n.° 2 do artigo merece, contudo, um reparo.

4 muitas sociedades com administradores estrangei-
ros, que podem estar impedidos de assistir &s reunides
do conselho de administracio que aprove o relatdrio.

Como vEo obrigar-se esses administradores a assind-lo?

Nio hé inconveniente em que, feita a sua aprevacio,
o relatdrio seja assinado apenas pelo presidente do con-
selho de administragfio.

34, O artigo 27.° deve ser alterado na sua parte final,
Em vez de falar em «aplicacio do luero apurado no exer-
‘clcior, deve falar em «aplicagio dog resultados do exer-
cleio», para ficar em harmonia com o artigo 23.°

35. Nada hd também a cbjectar contra o ardigo 28.°

Pela razio aduzida no n.® 34 deste parecer, deve subs-
tituir-se a palavra «lucros» que se l& na parte final do
n.* 1 do artigo 29.° pela palavra «resultados».

Acerca. do n.° 4 deste artigo, repete-se a obgervaghio
feita a proposito do artigo 26.°, n.® 2.

36. O artigo 30.° merece alguns reparos. Na alinea c)
do n.° 2 esqueceu-se que pode haver pessoas colectivas
que sejam membros da administraciio ou do conselho
fiseal. Essas ndo podem, obviamente, ser indicadas com o
seu nome préprio e apelido.

59
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As multas minimas previstas parecem excessivas. Para
uma pequena sociedade sio gravosas.
Da decisio do Ministro das I'inancas que ag confirme,
a Camara entende que deve haver recurso contencioso.

Artigos 31,0 a 36.°

37. O capitulo m (artiges 81.° a 36.°) insere disposi-
ghes gerals e transitérias.

O artigo 31.° comeca por definir o que deve entender-se
por sociedades dominadas.

J4 atras se justificon porque se prefere a esta expressio
a de «BSociedades dependentes».

O conceito de sociedade dependente que o projecto da
ndo é suficientemente claro, e, congequentemente, podersd
originar duvidas pertinentes e de vulto.

A alinea @) nio prevé o facto de a sociedade dependente
poder nfio ser uma sceiedade andnima.

A allnea b} coloca toda a problemdiica do dominio ou
influéncia dominante, tema favorito, mas delicadissimo, da
moderna doutrina sobre sociedades. Falar apenas em
influénciac dominante & susciter um problema sem dar
elementos para o resolver.

E, porque a tentativa da sua resolucio careceria de um
tempo de estudo incompativel eom a urgéneia deste pa-
recer, g CAmara considera prudente que se elimine a ali-
nea b) do artigo, deixando a solugio do problema — ge
for possivel — para o futuro Cddigo Comereial.

38. E procedente a determinacio do artigo 32.°, desde
que dele sejam suprimidas as referéncias aos revisores
oficiais de contas.
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Porque a Chmara niio aceita a criagiio desta categoria
de funeionarios, os artigos 83.° e 84.° devem ser elimi-
nados.

39. ¥ indispensivel prever-se sobre a aplicagdo no
tempe da nova lei.

Os problemas que ela vai suseitar, se for promulgada,
sfio de grande complexidade e nfio podem ser resolvidos
sem muita ponderaciio e prudéncia.

A presea excessiva sé pode eriar dificuldades que mani-
festamente convém evitar.

40. O n.° 2 do artigo 36.° deve ser suprimide. E & As-
sembleis Nacional e ao Governo, e nido ao Presidente do
Conselho, que compete interpretar as leis (Cousbituigfo
Pclitica, artiges 91.°, n.° 1, e 108.°).

I

Conclusoes

41. A Chmara Corporativa é de parecer:

@) Que nio se justifica a promulgagiio imediata de qual-
quer diploma sobre as matérias de que se ocupa o projecto,
pois as reformas dele constanbes sé terfio oportunidade
quando for reformado, de forma geral, o direito das so-
ciedades;

b) Tal reforma, assim como a da contabilidade empre-
sarial, terd assento no Cddigo Comercial que estd em pre-
paraciio, ou numa lei especial sobre sociedades de comér-
cio. Deverd, por isso, aguardar-se a publicagio dagquele
ou desta;
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¢) Se, porém, o Governo persistir na publicagic do
diploma, sugere-se para ele a seguinte redacgfio:

REGIME DE FISCALIZAGAC DAS SOCIEDADES ANONIMAS

CAPITULO T
Conselho fiscal
SKOGRO0 T
Constituicao do conselho fiscal
Armico 1.°

1. As soeciedades andnimas de responsabilidade limi-
tada terfo um drgio interno de fiscalizacic da respectiva
geréneia, que serd o conselho figeal.

2. O conselho fiscal serd composto, pelo menos, de trés
sdcios, eleitos pela assembleia geral.

3. Os estatutos indicardo o modo de suprir as faltas,
tempordriags ou permanentes, de qualquer dos membros
do comselho fiscal, e, nfo o indicando, compefird & mesa
da assembleia geral a nomeacfio até 4 reunifio da mesma
assemblela.

4. B aplicdvel ao conselho fiscal o disposto no artigo 172.°
e seu § 1.° do Cédigo Comercial.

ArTigo 2.°

_ 1. Nio podem ser eleitog para membros do eonselho
fiscal e, se o forem, sfo indbeig para exercer ag respec-
tivas fungoes:

a) Og heneficidrios de vantagens especiais e oz admi-
nistradores ou directores da prépria sociedade;
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b) Oz administradores, directorss ou membros do
conselho fiscal de pessoas colectivas que man-
tenham com a scciedade fiscalizada relagfes
de dependénecia, nos termos do artigo 16.°;

2) Os sdeios de sociedades em nome eolectivo ou donos
de empresas a respeito das quais se verlﬁque
a sﬁuuaqao prevista na alineg, anterior;

d) Os cénjuges e os parentes consanguineos ou afins
até, respectivamente, o 3.° e o 2.° graus, inclu-
sive, das pessoas abrangidas pelas allneag ante-
riores;

e) Os interditos, os Inabilitados, os insolventes, os
falidos e os condenados a pena que implique a
inibigio, ainda que temporaria, do exercicio de
funedes publicas.

2. Se for.eleita para membro do conseltho fiscal qual-
quer pessoa indbil, nos termos do nimero anterior, serd
excluida do conselho por simples despacho do presidente
da mesa da assemblela geral, que designard quem a subs-
titua até b primeira reunifio da assembleia,

ArTico 3.°

1. A assembleia geral pode revogar o acto de designacio
dos memhbros do conselho fiscal, devendo conceder ao vi-
sado, porém, a oportunidade de, antes da deliberacao,
esclarecer perante ela a sua acclo na sociedade.

2. Os membros do conselho fiscal cujas designagées
sejam revogadas s#io obrigados a apresentar ao presidente
da assembleia geral, no prazo de trinta dias, um relatdrio
sobre a fiscalizacdo exercida até ao termo das respectivas
fungdes, elaborado, na medida do possivel, com observaneia
do disposto no artigo 14.°
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3. Apresentado o relatério, deverd o presidente da assem-
bleia geral facultar desde logo cdpias & administragio
e ao conselho fiseal e submeté-lo oportunamente & apre-
ciagio da assembleia.

SECCAO TT

Poderes e deveres do conselho fiscal e dos seus membros

ArTIGO 4.°

1. Constituem obrigagdes do conselho fiseal:

a) Fiscalizar a administragio da sociedade;

b} Vigiar pela observincia da lei e dos estatutos;

¢) Verificar se og livros e documentos de contabilidade
se encontram regularmente egcriturados e orga-
nizados;

d) Veificar, pelo menocs trimestralmente, a situagio
da caixa e a existéneia dos titulos e valores de
qualquer espécie, pertencentes & sociedade ou
por ela recebidos em garantia ou depdsito cu a
cutro titule;

e) Verificar a exactidio e correcgio do balango e da
conta ¢Ganhos e perdasy;

f) Verificar se o patriménio social estd devidamente
avaliado;

g) Emitir parecer sobre o relatdrio, o balango e a
conta «Ganhos e perdas» apresentados anual-
mente pela administragio, certificando a sua ve-
racidade;

k) Convocar & assembleia geral, quando a respectiva
mesa o nfo faga, estando vinculada 4 eonvo-
cacio;

i} Cumprir as demais obrigagBes impostas pela lei e
pelos estatutos.
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2. Os membrog do conselho fiscal devem proceder, con-
junta ou separadamente e em qualquer época do anc, a
todos os actos de wverificaglio e inspecgiio que considersrn
convenientes para cumprimentc das suas obrigages de
fiscalizacfo.

3. Logo apds a sua eleicfio, o conselho figcal deve nomear
um auditor ou uma sociedade de revisio para com ele
fisealizar a gestio da sociedade; e, antes de emitir o parecer
a que se refere a alina g) do n.® 1, terd de submeter os
documentos referidos nesse nimero A apreciagio dessa
entidade, que se pronunciard sobre a sua parte contabi-
listica e sobre o cumprimento dos preceifos legais e esta-
tutérios. O parecer do auditor ou da sociedade de revisio
ger4d apresentado i assembleia geral com o do congelho
fiscal, de que se considerard parte integrante.

4. O conselho fiseal 86 pode convocar & assembleia dos
aceionistas depois de ter, sem resultado, requerido a con-
vocaciio & mesa da assembleia geral; fazendo essa eonvo-
eaciio, o conselho fixa a ordem do dia e pode, se ocorrersm
motivos para o determinarem, escolher um lugar de reu-
nifo diverso do previsto nos estatutos, mas situado na
mesma localidade, expondo depois esses motivos em rela-
#rio Hdo na assemblesia.

5. Be os membros do conselho fizcal ndo estiverem de
acordo quanto & opoertunidade da comvoeaglio, pode qual-
quer deles requerer autorizacgio judicial para a ela proceder;
a autorizagio s6 pode ser dada depois de ouvidos os res-
tantes membros do conselho fiscal e o presidente do con-
gelho de administragho, sendc a ordem do dia fixada pelo
tribunal.

6. As despesas ocasionadas pela reunifio da assembleia
constituem encargos da sociedade, mesmo nos casos pre-
vistos nos dois nimercs anferiores.
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7. A faculdade de convocar a assembleia geral conferida
ao conselho fiscal nfio impede que qualquer accionista
a requeira a0 juiz, nos termos do artigo 1488.° do Cédigo
de Processa Civil.

ARTIGO §.°

1. Para o desempenho das respectivas fungdes, podem
os membros do conselho fiscal, conjunta ou separada-
mente:

¢) Exigir da administragio a apresentacio, para
exame e verificacio, de quaisquer livres ou do-

cumentos da sociedade, bem como dos seus

haveres, designadamente a caixa social e os
titulog e mercadoriag exigtentes;

b) Exigir da administragfo, ou de qualquer dos admi-
nistradores, informacdes e esclarecimentos sobre
o curso das operagdes ou actividades da socie-
dade ou sobre quaisquer dos seus negdeios;

¢) Exigir de terceiros, que tenham realizado ope-
ragdes por conta da sociedade, as informagdes
de que carecam para o esclarecimento dessas
operagdes socials;

d) Assistir dg reunides da direcgfio ou da comissfio
executiva, se a houver, sempre que o entendam
eonveniente.

2. O conselho fiseal pode ainda, mediante deliberagéo
conjunta dos seus membros, fazer-se assistir, sob sua res-
ponsabilidade, por téenicos de sua escolha, que identificars
perante o conselho de administracio. '

3. O dizposto na alinea ¢) do n.° 1 do presente artigo
néo abrange a comunicacio de confrates e decumentos
detidos por terceiros, salvo se for judicialmente autori-
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gada; mas ao direito conferido pela mesmsa alinea nfio
pode ser oposto segredo profissional, a ndo ser o relativo
aos advogados e solicibadores.

ARTIGO B.°
1. Os membros do conselho fiscal sfo obrigados:

@) A participar nas reunides do conselho e & assistir
4s assembleias gerais e 4s reunides da adminis-
traciic para que o presidente da mesms os con-
voque; _

b) A exercer uma fiscalizagio conscienciosa e im-
parcial;

c) A guardar segredo dos [aclos e informagles de
que tiverem conhecimento em razfo das suas
funcéies, gem prejuizo do dever enunciado no
n." 3 do artigo 14.°

2. Os membros do conselho fiseal nfio podem aprovei-
tar-se, salva autorizacio expressa e por escrito, dada pelo
conselho de administracio, de segredos comerciais ou in-
dustriais de que tenham tomado conhecimento no desem-
penho das suas fungdes. _

3. Os membros do conselho fiscal devem participar
ao Ministério Publico os factos delituosos'de que tenham
tomado conhecimento; desta participacio nfio pede re-
sultar responsabilidade para os mesmos, salvo se ela for
caluniosa.

Arrigo 7.°

1. O conselho fiscal deve reunir, pelo menocs, todos
os trimestres.

2. Perdem o seu cargo os membros do conselho fiscal
que, sem motivo justificado, nfo paricipem, durante um
ano, em duas reunides do conselho. A justificagdo das’
faltas serd apreciada pele préprio conselho.
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ARrTIGO 8.0

1. Haverd um livro para registo de todas as reunides
e deliberagdes do conselho fiscal.

2. Das actas constard sempre a mencio dos membros
presentes A4s reunides.

CAPITULO II

Balange, confa <Ganhos e perdas», relatério da adminisiragio
e parecer do conselho fiscal

ARTIGO 9.°

No fim de cada ano a administragio da sociedade deverd
organizar o balango, a conta «Ganhos e perdas», o seu
relatdrio respeitante ao exercicic desse ano e a proposta
de aplicagio dos resultados.

Artigo 10.°

O balango e a conta «Ganhos e perdasy deveriio obe-
decer aos principios de wma contabilidads ordenada e
ser organizados de forma a permifirem a sua faeil e clara
compreensio e & darem uma visdio quanto possivel exacta
da situaglio patrimonial, da rentabilidade da sociedade e
das causas dos lueros ou prejulzes do exercicio.

Armigo 11.°

1. O relatdric da administracio deverd descrever o
estado e a evoluglio da gestdio social nos diferentes sec-
tiores em que a sociedade actuou, com referéneia ao ba-
lango e & conta «Ganhos e perdas» e especial mencfo
quanto a custos, precos e investimentos.
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2. O relatério deverd ser aprovade em reunifio do con-
selho de administraciio e assinado pelo respectivo presi-
dente; a discordéncia de qualquer administrador com esse
documento deverd ser por ele explicada na assembleia
geral.

ArTico 12.°

Organizados o balango, a conta «Ganhos e perdas» e o
relatdrio da administraciio, deverd esta apregentd-los so
conselho fiscal, juntamente com a proposta que pretenda
fazer & assembleia geral sobre a aplicagiio dos resultados
do exercicio.

ArTiGo 13.°

1. O balango e a conta «Ganhos e perdas», incluindo
2 sus base contabilistica, bem como o relatério da admi-
nistracio, deverdo ser submetidos ao exame do conselho
fiscal trinka diss antes, pelo mencs, da data previgta para
a realizagfio da assembleia geral.

9. No exsme deve verificar-se se foram observadas as
disposigdes da lei e dos estatutos e se os documentos for-
necem uma ideia exacta sobre a situagiio da sociedade.

8. 8¢ a administracio modificar o balango, & conta
«Ganhos e perdasy ou o seu relatorio, depois de lhe ser
apresentado o parecer do conselho fiscal, deve este proce-
der a movo exame daqueles elementos, caso a modifica-
¢iio nio traduza pura e simplesmente as sugestdes do pa-
racer.

ArTigo 14.°

1. O conselho fiscal deverd redigir parecer sobre o
resultados do seu exame, indicando, especialmente, se a
contabilidade, o balango, a conta «Ganhos e perdas» e o
relatério da administragio, na medida em gque esclareca
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o balanco e a conta, satisfazem as disposicdes legais e
estatutdrias, as verificagSes a que procedeu, se a adminis-
tragio prestou os esclarecimentos e provas exigidos e se
& proposta de aplicagdo dos resultados merece aprovacio.

2. Deverd ainda o conselho fiscal indicar no parecer as
verbas do balango, da conta «Ganhos e perdas» ou de
outros documentos de contabilidade que entenda deverem
ser modificados, apreciar os métedos de avaliagiio utili-
zados e formular conclusdes sobre os resultados do exer-
clcic e a sua comparagio com os do exercicio anterior,

3. Se o conselho fiscal averiguar factos que ponham
em risco a existéneia da empresa, possam prejudicar noti-
velmente o seu desenvolvimento cu impliquem violagGes
da lei e dos estatutos, deverd comunica-los aos aceionis-
tas, pela sua menclo no parecer, usando, porém, da pru-
déncia aconselhdvel para nfio agravar a situagdo.

4. E aplicdvel ao parecer do conselho fiscal o determi-
nado no n.* 2 do artigo 11.°

5. O parecer do conselho fiscal serd apresentado & admi-
nigtragio no prazo méximo de quinze dias.

ArTIGO 15.°

1. Fm todas as publicacdes e cépias dos balancos, das
contas «Ganhos e perdasy, dos relatérios da administracdo
e dos pareceres do conselho fiseal, prescritas pela lei ou
pelos estatutos, observar-se-fio as seguintes dispeosicoes:

2) O balango e a conta «Ganhos e perdas» devem
ser reproduzidos completa e fielmenie;

b) As verbas indicadas no balanco e na conta «Ga-
nhos ¢ perdas» devem ser ordensdag enftre si,
de modo 2 cada verba, com o correspondente
montante expresso em algarismos, ocupar uma
linha especial;
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¢) Os membros da administracio e do censelho fiscal
que na data da publicagio ou da reproducio se
encontrem em exercieio deverfic ser indicados
com o seu nome préprio e apelide, ou com a sua
firma ou designagdc, ¢ os presidentes dos mes-
mos oOrgios deverfio ser mencionados com essa
qualidade.

2. Se qualguer dos documentos a que se refere o numero
anterior ndo for reproduzido integralmente, em publicagdes
ou edpias nfo prescritas na lel oun nos estatutos, deverd
mencionar-se expressamente, no respectivo titulo, o ca-
racter da reproducio.

8. A nfio publicaciio nos prazos legais dos docurmentos
mencionados 1o presente artigo e a inobservincia das
disposigdes & gue a sua publicidade deve obedecer, quando
culposas, serfo punidas com a multa de 1000% a 100 6003,
aplicdvel pela Inspeccdo-Geral de IFinangas, com recurso
para o Ministro das Financas. Da decisfo deste cabe re-
curso contencioso nos termos gerais.

CAPITULO 1IL
Disposigdes gerais e iransitorias

ArTIiGo 16.°

Consideram-se sociedades dependentes, para os efeitos do
presente diploma, aquelas em que outra sociedade de‘?e-
nha uma parte do capital social que lhe assegure a maio-
ria dos votos nas assembleias gerais.
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ARrTIGO 17.°

Seréio objecto de regulamentagio as actividades dos au-
diteres e das gociedades de revisfio, devendo o respectivo re-
gulamento definir especialmente a sua competéncia, a sua
disciplina e a organizacfio e funcionamento dessas socie-
dades.

ArTigo 18.°

1. O presente diploma comegard a aplicar-se no dia 1
de Janeiro de 1971.

2. Em tude quanto nele nio esteja especialmente pre-
visto subsiste em vigor o disposto no Cddige Comercial
e legislacio complementar.

ArTIGO 19.°

A fiscalizaciio da aplicacdo de presente decreto-lei fica
a cargo da Inspeccio-Greral de Financas.

Paldcio de 8. Benfo, 7 de Outubro de 1969.

Armando Manuel de Almeida Marques Guedes.
Fernando Andrade Pires de Lima.
Fernando Augusto de Santos e Castro,
Joaguim Trigo de Negreivos.
José Alfredo Soares Manso Preto.
José Frederico do Casal Ribeiro Ulrich.
Antonio Jidice Bustorff Silva.
Augusito de 84 Viana Rebello.
José Manuel da Sitlva José de Mello.
José Pires Cardoso.
[Salvo o devido respeite pela opinifio que fesz
vencimento, nfo possc votar o parecer e aponto
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sucintamente as razdes fundamenbaiy que me de-
terminaram.

Embora em perfeita concordancia com a orienta-
cio do ilustre relator ¢ da Cdmara quanto aos in-
convenientes da instituiciio de um regime provisério
pars regular a fiscalizagfo das sociedades anoni-
mas até & prevista reforma do Cddigo Comercial
vigente ou, em menor prazo, até 4 eventual publi-
cacio em separado de um novo estatuto juridico
das sociedades comerciais, discordo, fcdavia, do
sistema de fiscalizacio que a Camara apresents em
contraproposta, para a hipdtese de o Governo per-
gistir em levar por diante a iniciativa que tomou.

Efectivamente, colocado perante a realidade de
se ir legislar, desde ja, em matéria de fiscalizagio
das sociedades andnimas, julgo que a solucio mais
util e eficaz seria comegar por regulamentar a Lei
n.° 1995, de 17 de Maic de 1943, em que tantas
esperancas se depositaram, revendo-s porventura
ne sentide de uma ou outra adaptagio, de um ou
oulro aperfeicoamento. Ao fagzer tal afirmacfo te-
nho em mente as especials responsabilidades que
me cabem nesta matéria, visto ter tratado os pro-
blemas do anonimato, e em especial ¢ da fiscaliza-
¢fio, em dois livros, por coincidéncia também publi-
cados naquele ano de 1943, e onde ainda me foi
possivel incluir um Utimo capitule, com o estudo
critico da citada Lei n.° 1995, enfiio recentemente
promulgada.

A soluciio de cardeter provisério proposta pela
Cémara em substituicio da preconizada pelo Go-
verno baseia-se sobretudo numa fiscalizaciio técnica
contabilistica que passaria a competir a «scciedades
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de revisio de contasy, mantendo-se os conselhos
fiscais que existem actualmente, de harmonia com
a legiglaglio comercial em vigor. |

Ora, mesmo abstraindo de uma inevitdvel con-
fusiio de fungdes e provéveis conflitos de compe-
ténecia, no se vé que uma soluciio deste tipo seja
factivel a curto prazo e de modo satisfatdrio, dado
que & actualmente muito escasso o nimero de
sociedades de revisio de contas existentes no nosso
Pais — seis, salvo erro — e n#o poder improvisar-se
em pouco tempo a constituicdo das muitas dezenas
de sociedades desta natureza que seriam neces-
sérias para efectuar uma fiscalizagio téenica — com
um minimo de eficidneia — em mais de mil so-
cledades andnimas portuguesas. .

Parece, pois, pelo menos desloeado um sistema
assente nesta base, desde que ge trata de solucdo
provisdria, e esta — em regra e seguramente neste
caso especial — sd se justificaria quando realizdvel
a breve prazo.

De outro lado, as sociedades de revisio de contas
existentes sfo todas, ao que se supde, esirangeiras;
e, muito embora os excelentes servigos que j4 tém
prestado, principalmente em empresas dependen-
tes de capitais estrangeircos, nic vai com certeza
organizar-se um regime de fiscalizacglio de socieda-
des portuguesas com intervencgdo exclusiva, ou
mesmo prédomina-nte, de téenicos estrangsiros,
quando os hé também suficientemente preparados
em Portugal.

Contra o gue se expde, responder-se-4 que, evi-
dentemente, serfio criadas sociedades deste fipo
constibuidas por téenicos macionais. Sem duvida,
mas enxerta-se aqui, mais uma vez, o problema
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do tempo, e voltam a ser oportunas as considera-

- .¢bes antes formuladas sobre este aspecto da ques-

tdo. Mas o mais grave ainda (por ser motivo de
redobradas demoras) é que por detrds destas socie-

. dades de revisdio de contas — a apoid-las, a dar-lhes

cauglo, a vigid-las e a submeté-las a uma salutar
discipling e rigidos principios de honestidade moral
ou profissional e de competénecia tdenica —, por
delrds destas sociedades, repito, deve estar uma
organizagdo profissional que agremie os téenicos
competentes para a fiscalizacio e dé& a garantia
da sua idoneidade e especializaciio para o efeito, &
semelhanca do que se passa em Inglaterra — com
tfo longas e respeitdveis {radigbes — e em tantos
outros pafses.

Por tudo isto, entendo que, a existir a deliberada
intengiioc de instaurar imediatamente, e a titulo
transifério, um novo quadro jurldico para a fiseali-
zagio das sociedades andnimas, seria muito prefe-
rivel, em vez da solucgio proposta pela Camara, o
esquema delineado pelo Governo, e que se encontra
definido no artigo 1.° do projecto de decreto-lei
apresentado, em conjugagio com o artigo 85.° do
mesmo projecto.

Nio tal como estd4, em meu modesto parecer,
mas sujeito a algumas correcces, que a seguir se
indicam suméariamente:

a) A designacio de «suplentes» para o conse-
lho fiscal parece-me complicagio es-
cusada, e, por isso, de suprimir;

b) A hipdtese de um «fiscal Unico» para so-
ciedades andnimas de capital nio supe-
rior a 500 000% julga-gze de afastar, além

do mais porque, tratando-se de um re-
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gime provisério, seria aconselhdvel man-
ter o estatuto actual dos conselhos fiscais
até se regular em definitivo a matéria.
De qualquer modo. perdm. o limite pre-
visto de 500'000% afigura-se muito baixo
e poderia flecar sem aicance prético signi-
ficativo: '

¢) Quanto ao artigo 33.°, que dispde para um
periodo inicial — até que seja publicada
a regulamentacio’ exigida pelo estabele-
cido no n.®* 3 do artigo 1.° —, julga-se
que apenas deverfio ser escolhidas, para
ocupar urn dog lugares do conselho fiscal,
pessoas especializadas em contabilidade,
visto tratar-se de «revisores oficials de
contasy, segundo a ferminologia do pro-
jecto, e nfio poder coneeber-se que sejam
confiadas essas funcdes de peritagem con-
tabilistica, além de cutras especificamente
téenieas, a individuos sem uma prepara-
cio especializada e oficialmente reconhe-
cida para o efeifo.

Por dltimo, interessa salientar que a presente
declaracio de volo se limita apenas aos esquemas
de fiscalizagio em causa, por se julgar descabido,
neste lugar, o exame, em concordinecia ou discor-
diancia, de quaisquer oufros pontos constantes do
projecto de lei ou do parecer da Cémara.]

Manoel Alberto de Andrade e Sousa.
Paulo Arsénio Virisstmo Cunha,

[ Vencido quanto ao seguinte: em 1943 a Camara.
Corporativa ocupou-se longamente do problema da
fisealizacdo das sociedades por acgdes (abrangendo
as seciedades andnimag e outras). em parecer de
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que tive a honra de ser relator: parecer de 2 de
Margo de 1943, sobre a proposta delein.®14. E o
sistema de fiscalizagho al preconizado foi, salvo li-
geiras alterages de redacgdo de preceitos, conver-
tido em texto legal: Lei n.* 1995, de 17 de Maio
do mesmo anoc. Esta lei, infelizmente, nunea chegou
a ser regulamentada, nem teve, até agora, qualguer
aplicacfio.

Revendo com atencdc os termos do problema,
continuo eonvencido de que a solugiio que deve ser-
-lhe dads é a constante da Lei n.® 1995. As razdes
justificativas que constam daquele extenso parecer
mantém-se vilidag e oportunas. Para elas remeto.

FEntendo, por congeguinte, que o caminho a ge-
guir, se se quer chegar a organizar uma fiscalizagio
cficaz, séria e justa, das sociedades por accles, estd
em regulamentar a Lei n.® 1995 e em dar efecti-
vacgio ao nela estabelecido, ndc em adoptar a so-
lugdo constante do actual projecto de decreto-lei
n.t 18/IX ou a solugéo do presente parecer da Cé-
mara Corporativa, sem prejufzo da consideraciio
que me merecem um e outro.

Nace perfilhande, pois, qualquer destas duas solu-
¢tes, direi, todavia, que, a ter de optar entre elas,
inclinar-me-ia. de preferéneia para a segunda, a do
presente parecer da Camara, a cuja proficiéneia
presto homenagem:. ]

Adelino da Palma Carlos, relator.
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